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) ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacién, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccién basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Que el Gobierno Nacional expidio la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar unas entidades del Estado,
entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC" y el Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, por el cual

se modifica la estructura INPEC, y se dictan otras disposiciones, establece en el articulo 23 las funciones de la Escuela
de Formacion del INPEC, siendo ellas las siguientes:

a) Liderar y adoptar politicas institucionales en materia de induccion, formacion, capacitacion y actualizacion del personal
de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia.

b) Liderar el disefio y ejecucion de los programas académicos para la formacion, capacitacion, entrenamiento y
reentrenamiento del personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, acorde con metodologias pedagogicas
y atendiendo las necesidades de la Entidad.

c) Liderar el desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con la gestion de la Direccion y el objeto misional de
la entidad.

d) Establecer convenios nacionales e internacionales de cooperacion, dirigidos a la capacitacion y actualizacion del
personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, en temas especificos del sistema penitenciario y carcelario.

e) Liderar el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos inherentes a la gestion de la Direccion, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

f) Avalar las certificaciones académicas derivadas de la ejecucion de sus programas.

g) Dirigir el desarrollo e implementacion de los procesos de formacion y capacitacion solicitados por organismos
nacionales e internacionales en los asuntos relacionados con los programas ofrecidos por la Direccion.

h) Consolidar las necesidades de bienes y servicios requeridos por la Direccion Escuela de Formacion.

i) Alimentar los sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la Entidad, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Oficina de Sistemas de Informacion.

Jj) Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.
k) Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
I) Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

m) Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

De acuerdo a la facultad otorgada segun el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y el Manual de Contratacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, aprobado por el aplicativo
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ISOLUCION el dia 13/07/2017, mediante Resolucion 2353 del 26/07/2018 en sus articulos 6°y 10°, se delego y fijo cuantia
en contratacion al Director para realizar el ejercicio de la gestion contractual de la Escuela de Formacion, por tal razon se
adelanta éste estudio previo.

En virtud de las funciones, planes y objetivos que le son propios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
se hace necesario contratar un profesional que desarrolle el programa académico que ofrece la Escuela de Formacion,
en lainstruccion del Modulo de: ACONDICIONAMIENTO Y PREPARACION FiSICA, en el programa; TECNICO LABORAL
POR COMPETENCIAS EN PROCEDIMIENTOS PENITENCIARIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS -
COMPLEMENTACION GRUPO 1.

Verificada la existencia de personal requerido para cumplir las necesidades del Modulo antes mencionada y las de
personal de apoyo a la gestion, el responsable del Grupo de personal de la Escuela de Formacion certifica que no existe
personal de planta suficiente para cubrir dicha necesidad.

;: ‘Leg{’uggico,:gaos Minjusticia

2 OBJETO A CONTRATAR

21. OBJETO

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en la ESCUELA DE FORMACION para dictar el Modulo
de ACONDICIONAMIENTO Y PREPARACION FISICA, en el programa; TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS
EN PROCEDIMIENTOS PENITENCIARIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS - COMPLEMENTACION
GRUPO 1., con oportunidad, eficiencia y eficacia seglin relacion de intensidad horaria.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios
Codigo Descripcion
80111504 DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
Grupo Segmento Familias Clase Producto Cadigo

[80] Servicios de Gestion,
servicios profesionales de
Empresas y Servicios
Administrativos

[11] Servicios | [15] Desarrollo | [04] Formacion
de Recursos de Recursos o desarrollo 80111504
Humanos Humanos laboral

[F] Servicios

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La naturaleza del contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales de apoyo en la gestion,
mediante contratacion directa.

24. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de 144 horas, distribuidas en (2) seccion(es) conforme al horario y cronograma
establecido hasta el 17 DE MAYO DE 2022. El plazo de ejecucion inicia una vez se haya expedido el registro presupuestal
y se aprueben las garantias exigidas en el contrato y se firme el acta de inicio

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATISTA, prestara sus servicios en la ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, Cuando ello fuere técnicamente
imperioso se desplazara al lugar que el superior le indique si se considera necesario siempre y cuando la actividad a
desarrollar se enmarque en el objeto del contrato, para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2,6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De acuerdo con las areas de su formacion y experiencia, se relacionan a continuacion las obligaciones que debe cumplir
el contratista en desarrollo del objeto de contratacion:
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Desarrollar Iq totalidad del contenido del Modulo de ACONDICIONAMIENTO Y PREPARACION FISICA , del
programa TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN PROCEDIMIENTOS PENITENCIARIOS CON
ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS - COMPLEMENTACION GRUPO 1., de acuerdo con el modulo
previamente establecido por la Institucion y diligenciar en debida forma el diario parcelador.

Responder por el buen uso de los bienes entregados por la Escuela de Formacion y/o Centro de Instruccion para
el ejercicio de las actividades convenidas y a no utilizarlos para fines diferentes a los concertados.

Asistir puntualmente a todas las clases de acuerdo horario y cronograma establecido.

Dar cumplimiento al cronograma establecido para la aplicacion de evaluaciones, exigencias de trabajo, entrega
de calificaciones, dentro de los términos sefialados en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018 Reglamento
Estudiantil Escuela Penitenciaria Nacional.

Dar a conocer las notas a los estudiantes, atender y canalizar los reclamos al respecto y apoyarlos, para lograr
su mayor rendimiento académico e integral en la formacion de los educandos.

Proveerse de ayudas didacticas requeridas para garantizar la correcta asimilacion de la Instruccion por parte de
los estudiantes.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por la Subdireccion Académica de la Escuela de Formacion.

Informar a la Direccion y/o a la Subdireccion Académica de la Escuela de Formacion o Centro de Instruccion toda
novedad u observacion para el cabal cumplimiento de los objetivos de la Escuela de Formacion.

Hacer entrega de las calificaciones en los periodos que establezca la orden de servicios y de acuerdo a los
formatos dispuestos para tal fin al Grupo de Registro y Control de la Escuela de Formacion presentar
oportunamente el desarrollo integral del programa, presentar debidamente diligenciados los parceladores,
planillas de asistencia docente y de estudiantes, rendir los informes pertinentes con relacion al Modulo.

Presentar la garantia Unica para aprobacion del coordinador del grupo administracion de recursos de la Escuela
de Formacion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato y tramitar las
modificaciones que le sean solicitadas.

Dar cumplimiento en lo establecido en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018 Reglamento Estudiantil
Escuela Penitenciaria Nacional.

Otras obligaciones del contratista

1

Practicarse los examenes médicos ocupacionales de acuerdo a lo consagrado en el articulo 18 del Decreto 0723
de 2013, y allegar la certificacion al EL INPEC. Obligatoria.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la oportunidad y periodicidad
requeridas, asi como los informes relativos al acapite de la forma de pago.

Responder por la conservacion de los bienes y recursos entregados para el desarrollo del objeto contractual, por
su uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los mismos.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al Supervisor,
debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde
presta sus servicios.

Mantener en debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y ejecucion
del contrato.

Prestar los servicios contratados con calidad y de manera oportuna.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan presentarse y
en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474
de 2011, en el decreto 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015.
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8. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la ejecucion
del mismo.

9. Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud y pension de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003.

2.7. OBLIGACIONES DE LA ESCUELA DE FORMACION INPEC
En desarrollo del objeto contractual La Escuela de Formacion del INPEC, contrae las siguientes obligaciones:

2.7.1. Ejercer la supervision del contrato.

2.7.2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de instruccion en aula del contratista.

2.7.3. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
su objeto.

2.8. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del presente contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe por escrito para tal
efecto.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion
del mismo. Ademas, debera aprobar el pago verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social Integral, revisar los informes que presente el contratista, proyectar el acta de
Archivo definitiva del contrato en los casos que se requiera y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas de
la supervision.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Grupo de Formacion Profesional solicito el concepto de modalidad de contratacion al Area de Asuntos Juridicos de la
Escuela Penitenciaria, dando respuesta seguin oficio 20221E0019385 del 28 de enero de 2022 asi:

MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccién que se debe aplicar para la presente
contratacion sera la de CONTRATACION DIRECTA, establecida en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de presentacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales... en
concordancia con lo preceptuado en el literal h, numeral 4 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007,
que dispone: La modalidad de selecciéon de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Numeral 3, Art. 32 de la Ley 80 de 1993: contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiénto de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personas
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.
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El inicio del proceso contractual es de competencia del grupo administracion de recursos, Area de
Contratacion, siempre y cuando se cuente con el certificado de Disponibilidad Presupuestal,
concepto juridico, concepto financiero y estudios previos.

La resolucion N°. 000243 del 17 de enero de 2020 “Por la cual se desarrolla la estructura organica
del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”, indica en su articulo 68 las funciones del area de contratacion — grupo administracion
de recursos de la subdireccion de secretaria Académica las siguientes;

2, Ejecutar las acciones necesarias para la celebracion de los contratos de bienes y servicios cuyo
objeto corresponde al funcionamiento de la Direccién Escuela de Formacion. (...)

4. Desarrollar el proceso de adquisicion de bienes y servicios y asesorar en la verificacién del
cumplimiento de los requisitos establecidos, de acuerdo con el manual de contratacién
vigente.

5. Apoyar técnicamente las dependencias de la Direccion Escuela de Formacion en lo referente
al proceso pre contractual y contractual.

El concepto se emite de acuerdo a los datos suministrados, no obstante, si existe informacion
adicional, es probable que la modalidad de seleccion del contratista varié.

Es de anotar que el saldo aqui dispuesto para la contratacién de docentes, sera distribuido en
varios contratos, teniendo en cuenta que el primer grupo de estudiantes curso de
complementacién 2022 cuanta con dos periodos académicos, diversos médulos y varias
secciones.

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.1 Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica".

3.1.2 Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en el Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

3.1.3 Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Puablica".

3.14 Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion publica".

3.1.5 Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional".

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

41 PERFIL DEL CONTRATISTA
CAMPO DE
FORMACION / PERFIL PROFESIONAL
MODULO
S (o] ‘ EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PREPARACION : FORMACION EN
PSICOLOGICAY | FORMACIONDISCIPLINAR | bep s c0Gia 0 DOCENCIA DISCIPLINAR EN DOCENCIA
PROFESIONAL
Competencias Experiencia minima de dos | Experiencia
pedagdgicas y|(02) anos en el sector | docente minima
competencias  laborales | productivo real al que le |de un (01) afio
ACOER!I%OYNAW Licenciado en educacion fisica espec':ifif:as del programa agunta el programa. Pgl en inst.ituciones
PREPARACION |© Profesional en Ciencias del | académico. Debe acre_dltar mismo mggio deben recibir eduf:atlvas
FiSICA Deporte. pc?sgrado en docencia o | capacitacion . _Para debld'amente
afines; o Diplomado en |responder en situaciones | acreditadas o
docencia o afines o Curso | de emergencia | posgrado  en
de formador de | relacionadas con la salud. | docencia y
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formadores, expedidos por | Se  capacitan en la| pedagogia,
instituciones de Educacion | administracion de | segun las
debidamente reconocida. | primeros auxilios y en los | equivalencias
métodos de obtencion de | del Decreto
ayuda. 1083 de 2015.

Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia
relacionadas con la salud, administracién de primeros auxilios y métodos de obtencién de ayuda.

4.2 VALOR DEL CONTRATO

El valor total de esteeontrato es hasta la suma de; SIETE MILLONES OCHO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS ($
7.008.048,00) M/Cté’ que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccion en aula realmente ejecutada
POR PERIODO, previo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y de la documentacion requerida, Segin fuente
del Banco de la Republica el incremento de la hora de instruccion en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia
2022, que es de 4.15% dando como resultado $ 48.667.00 ’/’
El presente proceso contractual, se encuentra amparado presupuestalmente por los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No 13522*DEL 02 DE FEBRERO DE 2022, Dependencia: 12-08-00-760 Escuela Penitenciaria Nacional
“ENRIQUE LOW MURTRA’- GESTION, Posicion Catalogo de Gasto: A-02-02-02-009-002 SERVICIOS DE EDUCACION,

FUENTE Nacion, Recurso: 10; Situacion: CSF expedido por el responsable de presupuesto de la Escuela de Formacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago, el contratista debera presentar los siguientes documentos al Area Financiera de
la Escuela de Formacion dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente al efectivamente laborado:

Cuenta de cobro

Certificacion para efectos de retencion

Certificacion de reduccion base retencion para trabajadores independientes contratistas.

Aportes de salud y Pension mes vencido segin la norma, anexando certificacion o planilla de manera obligatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago antes sefialado se realizara con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la
Tesoreria del Ministerio, de tal manera que LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dicho pago y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus
obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO. - LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, haré las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO - PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Los servicios se prestaran y
pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO. En caso de terminacion anticipada, solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para el desarrollo del objeto y las obligaciones que se pretende contratar, se requiere una persona que cumpla con el
perfil en el orden de elegibilidad de acuerdo a los resultados del analisis de antecedentes emitido por el equipo de
evaluacion designado, segun lo establecido, para la seleccion de docentes.

6 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.
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De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

La justicia R
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ETAPA PRECONTRACTUAL

» Riesgo de no encontrar personal idoneo
Tipificacion: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El director de la Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

¢ Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccién Escuela de Formacion,
le informaré al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exogenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

e Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las pélizas que establezca el contrato.

* Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningin tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

e Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato
Tipificacién: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato y a la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:
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7 GARANTIAS Y CALIDAD DEL SERVICIO

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista se compromete a constituir la
garantia Unica de cumplimiento de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a favor de
la Escuela de Formacion del INPEC, que cubra los siguientes amparos:

AMPAROS -
EXIGIBLES SI % VIGENCIA
Por una cuantia | Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4)
Cumplimiento " equivalente al 10% | meses mas, contados a partir de la fecha de aprobacion de la poliza
del valor total del | por parte del Coordinador del Grupo administracion de recursos de la
contrato. Escuela de Formacion del INPEC
Por  URE  Guants Con una vigencia igual al pla_zo de ejecucion del contrgto y cuatrg _(4)
Calidad  del equivalente al 10% meses mas, contad_os a partir de la fechg Qe ap.rqbac;lon de la poliza
o X por parte del Coordinador del Grupo administracion de recursos de la
servicio del valor total del p )
Escuela de Formacion del INPEC Este amparo debe garantizar la
contrato. . L .
calidad de los servicios ofrecidos.

7.1 Elmecanismo de cobertura del riesgo sera la Péliza Unica de Cumplimiento expedida por una compaiia de seguros
legalmente establecida en Colombia que debera contener los requisitos sefialados en el inciso 2 del articulo 7 de la Ley

1150 de 2007.

7.2 Sila péliza Gnica de cumplimiento es obtenida a través de un corredor de seguros, se debera allegar certificacion
expedida por la comparfiia aseguradora con el objeto de verificar que la agencia o el agente se encuentre debidamente
autorizado por la entidad aseguradora que expide la poliza.

7.3  La poliza Gnica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe acreditar su calidad
mediante certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia (representante legal) o poder otorgado
por escritura puablica e inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales o

apoderados).
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74  Tratandose de garantias consistentes en polizas de seguro, éstas no expiraran por falta de pago de la prima o
revocatoria unilateral.

7.5  La pdliza Unica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el cumplimiento del
contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y que la aseguradora renuncia al beneficio de
excusion.

76  El contratista debera restablecer el valor de la garantia (inica, cuando ésta se haya visto reducido por razon de las
reclamaciones efectuadas por EL INPEC - Escuela de Formacion; de igual manera, en cualquier evento en que se aumente
o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su término, debera ampliar el valor y/o la vigencia de las garantias
otorgadas.

7.7  Elcontratista se obliga para con La Escuela de Formacion del INPEC, a mantener vigente la garantia unica hasta
la Terminacion del objeto contractual.

7.8 Si el contratista, se negare a constituir la garantia, asi como a no otorgarla en los términos, cuantia y duracion
establecidos por la Escuela de Formacion del INPEC, esta podra aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar.

7.9  El contratista allegara con la pdliza tinica de cumplimiento certificado que acredite que se encuentra al dia en el
pago al Sistema de Seguridad Social Integral.

8 ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado
Colombiano, se verificd segin la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y en el SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion piblica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores establecidos en el Art. 2.2.1.2.4.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, determinandose.que a la presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio y
acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

Atentamente,

CT CARLOS
Coordinador

CONTRERAS
ormacion

Fecha de Elaboracion: 03 DE FEBRERO DE 2022
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_ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(PERSONA NATURAL)

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD Y ASPECTOS ORGANIZACIONALES

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la Escuela de Formacion INPEC entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de un; Licenciado en educacion fisica o Profesional en Ciencias del Deporte.
Competencias pedagogicas y competencias laborales especificas del programa académico. Debe acreditar posgrado en
docencia o afines; o Diplomado en docencia o afines o Curso de formador de formadores, expedidos por instituciones de
Educacion debidamente reconocida. Experiencia minima de dos (02) afios en el sector productivo real al que le apunta el
programa. Del mismo modo deben recibir capacitacion para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la
salud. Se capacitan en la administracion de primeros auxilios y en los métodos de obtencion de ayuda. Experiencia docente
minima de un (01) afio en instituciones educativas debidamente acreditadas o posgrado en docencia y pedagogia, segln
las equivalencias del Decreto 1083 de 2015.Que apoye a la Direccion de la Escuela de Formacion en el cumplimiento de
Ssu mision.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas por una
persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiera que el profesional posea los conocimientos especificos
para realizar las labores como Instructor en aula que se pretenden contratar.

Respecto a la perspectiva organizacional, la entidad requiere de una persona natural, con disponibilidad de tiempo para
llevar a cabo la actividad que se encomienda en las obligaciones contractuales, con conocimientos del Sistema
Penitenciario Colombiano; es necesario una persona natural y no juridica , por la relacion y coordinacion de labores que
debe existir para el desarrollo de las actividades relacionadas con temas académicos, debe haber una intercomunicacion
entre el futuro contratista y el supervisor.

2. OBJETO DEL PROCESO Y SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en la ESCUELA DE FORMACION del INPEC para
dictar el Modulo de ACONDICIONAMIENTO Y PREPARACION FiSICA, con oportunidad, eficiencia y eficacia segun
relacion de intensidad horaria.

3. ASPECTOS LEGALES QUE RIGE LA PROFESION EN PARTICULAR

“La contratacion de este profesional no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.”

4. ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE
PERSONAL

La Escuela de Formacion del INPEC para el cumplimiento de su mision y el desarrollo de los programas académicos ha
recurrido a contratacion de servicios profesionales para apoyar la gestion, los términos y condiciones dependen de cada
uno de los programas proyectados en la vigencia anterior, se contrataron profesionales en diferentes disciplinas para la
ejecucion de la programacion académica con resultados positivos en cada uno de los mismos.
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La Escuela de Formacion del INPEC, ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacion de personas
naturales, con el fin de poder suplir necesidades concretas de la entidad, de manera eficiente y oportuna asi:

Plazo de Forma de
i i Objeto . i Valor
Ao Entidad bj Ejecucion pago
PRESTAR SERVICIOS COMO
INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO Por horas
2021 Escuela. Sie DE TECNICAS DE TRASLADO Y '
Formacion | cusTopia DE PERSONAS PRIVADAS DE 160 horas $7.476.480.00 certificadas
LA LIBERTAD.
PRESTAR SERVICIOS COMO
2021 Escuela de | INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO Por horas
-2 | DE TECNICAS Y TACTICAS PARA EL USO 476.480. rtificadas
Formacion aspplidlondine o4 160 horas $7.476.480.00 certificad
PRESTAR SERVICIOS COMO Por horas
2021 Escuela' f’e INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO ory
Formacion DE SEGURIDAD PENITENCIARIA. 176 horas $8.224. 128.00 certificadas

5. ANALISIS DE CONTRATACION EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O
SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

Otras entidades del orden nacional, también han recurrido a la contratacion directa para suplir necesidades concretas en
el area de administrativa que se resumen asi:

= . : Plazo de Forma de
Ano | Entidad Objeto Ejecucién Valor pago
CONTRATACION DE UN PROFESIONAL MAGISTER EN TRIBUTACION
PARA DICTAR EL MODULO ELECTIVA 1l SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS A LOS ESTUDIANTES Il SEMESTRE |
COHORTE PERIODO ACADEMICO 2021 2 PARA EL CUMPLIMIENTO DE Por Horas
AR aio, | LOS OBJETIVOS MISIONALES ACADEMICOS Y EL DESARROLLO DE 16 horas | $2.035.088,00 | Coificadas
LAS ACTIVIDADES DE LA ESPECIALIZACION EN GERENCIA
ESTRATEGICA DE LA AUDITORIA INTERNA CON UNA INTENSIDAD
HORARIA TOTAL DE 16 HORAS
Prestar como contratista sus servicios para orientar el seminario EL
UNIVERSIDAD | CURRICULO COMO SELECCION CULTURAL, con una intensidad de 24 Por Horas
2021 DE horas, en la MAESTRIA EN EDUCACION MODALIDAD VIRTUAL | 24 horas | $2.954.527,00 | . e i
PAMPLONA Cohorte XIIl-l Semestre, en la Facultad de Educacion de la universidad
de Pamplona.
PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DESARROLLO DEL
UNIVERSIDAD MODULO REGIMEN CAMBIARIO, TRIBUTARIO Y ADUANERO,
FRANCISCO | DURANTE LOS DIAS 1Y 4 DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL HORARIO
2021 DEPAULA | DE7AM.12MY1PM.6 PM.Y EL 2 DE NOVIEMBRE DEL WA ENEL | g ooc | 61.417.840,00 Por Horas
SANTANDER | HORARIO DE 1 PM A 6 PM. TOTAL DE 25 HORAS, VALOR POR HORA ik certificadas
DECUCUTA | § 5671360 CON CARGO AL PRESUPUESTO CURSO DE
PROFUNDIZACION EN NEGOCIOS INTERNACIONALES, SEGUNDO
SEMESTRE 2021 GRUPO A.
6. ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO
CAMPO DE
FORMACION / PERFIL PROFESIONAL
MODULO
AREA .
: FORMACION EN
PREPARACION : : EXPERIENCIA EXPERIENCIA
p FORMACION DISCIPLINAR P
PSICOLOGICA Y e g DISCIPLINAR | EN DOCENCIA
PROFESIONAL
Competencias Experiencia minima de | Experiencia
pedagogicas y|dos (02) afios en el |docente minima
competencias laborales | sector productivo real de un (01) afio
ACONDICIONAMI :igzz::icca: del proglrjaen;: alro qu::n aIe Da;I)untg meI e: msptucuones
ENE Y S e s e acreditar ' osgrado en ;ogo d.ebe: Telz'bic:' : ;;:da W:st
PREPARACION | Profesional en Ciencias del Deporte. Al Posgr: Mo : duiaamerns
FISICA docencia o afines; o |capacitacion para | acreditadas o
Diplomado en docencia o | responder en |posgrado  en
afines o Curso de |situaciones de | docencia y
formador de formadores, | emergencia pedagogia,
expedidos por | relacionadas con la|segun las
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instituciones de | salud. Se capacitan en | equivalencias
Educacion debidamente | la administracion de | del Decreto
reconocida. primeros auxilios y en | 1083 de 2015.

los métodos de
obtencion de ayuda.

Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia
relacionadas con la salud, administracion de primeros auxilios y métodos de obtencion de ayuda.

7. TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

El valor total de este contrato es hasta la suma de; SIETE MILLONES OCHO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS ($
7.008.048,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccion en aula realmente ejecutada
y certificada o una vez terminado el modulo. Seguin fuente del Banco de la Republica el incremento de la hora de instruccion
en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia 2022, que es de 4.15% dando como resultado $ 48.667.00

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS FRENTE A LA CONTRATACION SOLICITADA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacién ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
. Riesgo de no encontrar personal idoneo

Tipificacion: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El director de la Escuela de Formacién,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL
o Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exogenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

° Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las pdlizas que establezca el contrato.

o Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.
Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningdn tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.
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ETAPA POSTCONTRACTUAL

Minjusticia

Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.
Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad

vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo més adecuado para administrarlo, como se muestra a

continuacion:

NO

ICLASE

FUENTE
ETAPA
TIPO

DESCRIPCION (QUE PUEDE
PASAR Y SI ES POSIBLE,
COMO PUEDE PASAR

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL
EVENTO

IPROBABILIDAD

CALIFICACION TOTAL

RIORIDAD

General

Interna

Planeacion

ITécnica

Cuando por motivos que impidan
la seleccion objetiva del contratista
La Escuela de Formacion no
pueda celebrar el contrato.

Cuando la imposibilidad de encontrar al personal
asistencial requerido, se produzca porque no
cumplen con el perfil requerido, la entidad no sera
responsable de ninguna manera, ni respondera de
forma alguna por los gastos en que hayan incurrido
los contratistas.

-—

(o8

General

Externa

Ejecucion

Juridica

Posible riesgo sobre el hecho de
sobrevenir  inhabilidades o
incompatibilidades del contratista

Sera responsabilidad del contratista no incurrir en
ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le
impida cumplir con las condiciones objeto del
contrato.

General

Externa

Ejecucion

Juridica

Cuando el contrato deba ser
suspendido por causas ajenas a la
voluntad de la Escuela de
Formacion, se informara al
contratista y se le notificara del
acto administrativo que suspende
el contrato, el cual deberéa indicar
con claridad las causas exdgenas
y la fecha de reanudacion del
mismo.

La Escuela no asumira la responsabilidad de los
perjuicios que se puedan causar al contratista por la
suspension del contrato si median causas justas
para ello.

General

Externa

Ejecucion

Operacionales

Cuando el contratista incumpla las
obligaciones suscritas en el
contrato

Sera responsabilidad del contratista cumplir con las
obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse
a mantener vigente las pdlizas que establezca el
contrato.

General

Externa

Ejecucion

Operaciones

Cuando elaborada el pre
liquidacion del contrato por parte
de la Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentre
conforme con tal y no se puede
llegar a un acuerdo mutuo para
liquidar el contrato

Sera responsabilidad de la Escuela de Formacion
hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra
conforme con ella, la entidad de conformidad con la
normatividad vigente, procedera a la liquidacion
unilateral del contrato y a la cancelacién de las
sumas que resulten de ella.
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