SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
Icaldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

El Secretario de Despacho de la Secretaria de Obras Publica, da respuesta a las Observaciones presentadas frente
al proyecto de pliego de condiciones del Proceso de Contratacion Publica MC-002-2022, publicado el dia 31 de enero
de 2022 que tiene por objeto: “MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA COMUNA 2 — SAN JOSE EN LA
CIUDAD DE MANIZALES”, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 yel2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082
de 2015, en los siguientes términos:

“Con debido respeto solicitamos a la entidad la publicacion del pliego de condiciones, esto debido a que los publicados
no tienen la informacion fii requisitos diligenciados para este proceso de seleccion.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion, el pliego de condiciones se encuentra publicado en la plataforma de SECOP Il con la
referencia interna MC-002-2022 con el nombre de (MC-002-2022 PROYECTO DEL PLIEGO).

‘solicito a la entidad especificar la experiencia general y especifica solicitada. Iqualmente especificar el factor de
calidad. Ya que los prepliegos no se especifican estos items”.

RESPUESTA DE LA ENT!DAD

Frente a los requisitos de experiencia general seglin lo sefialado en el pliego tipo de condiciones, en los numerales
3.51 DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 -
EXPERIENCIA, 3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA y 3.5.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA,
exponen de manera clara la exigencia del requisito habilitante de la experiencia la cual debe ser acreditada por los
interesados en el presente proceso de seleccion.

En cuanto a la experiencia especifica, la entidad verifico lo estipulado en la Matriz 1- Experiencia la cual hace parte

integral de los pliegos tipo de infraestructura vial y de transporte, encontrando que para el presente proceso aplica la
exigencia de experiencia especifica, la cual quedara plasmada en el pliego de condiciones definitivo. L/a

Segun la Matriz 1 -Experiencia, se exigira la siguiente:
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

e RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
aldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA M(C-002-2022

6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA - 6.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO
O REHABILITACION DE VIAS URBANAS

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de:

e [Experiencia  General: CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
MANTENIMIENTO O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O _CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS
O SECUNDARIAS
No se aceptara experiencia en contratos-cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en cualquiera de las
siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial 0 semaforizacion o puentes.

e Experiencia Especifica: POR LO MENOS UNO (1) DE LOS CONTRATCS VALIDOS APORTADOS
COMO EXPERIENCIA GENERAL DEBE ACREDITAR LA INTERVENCION DE LA ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO (ASFALTICO O HIDRAULICO).

El factor de calidad segun el numeral 4.2 y 4.2.1 del proyecto de pliegos de condiciones es un criterio puntuable, donde
la entidad asignara 20 puntos al proponente que se comprometa a presentar un plan de calidad especifico para el
proyecto mediante la suscripcion del formato 7C - Plan de Calidad.

La entidad aclara que el plan de calidad, Uinicamente debe ser presentado el proponente que resulte adjudicatario, por
lo que Unicamente los oferentes presentaran el formato 7C-Plan de Calidad para la asignacion de puntaje.

Es necesario que los interesados tengan en cuenta que las entidades deben consultar las anotaciones vigentes en el
registro Nacional de obras civiles inconclusas de que trata la ley 2020 de 2020 y en caso de contar con alguna obra
inconclusa de descontar un punto obtenida con el factor de calidad. :

“Respetuosamente solicito a la entidad aclarar si para el presente proceso se aceptara experiencia acreditada de
contratos ejecutados con la empresa AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P, que es una de las empresas que hace
mantenimiento integral a las vias de nuestra ciudad en pavimentos y andenes al 100% de cada via intervenida, pero
que en el objeto de los contratos normalmente tiene la reposicion de acueductos y alcantarillados”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE

lcaldia de Manizales ' CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

En relacién a la observacion 1:

La entidad se permite manifestar que los proponentes deben remitirse a lo consignado en el numeral 3.5.2.
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, enel
cual se enuncian los requisitos que deben cumplir los contratos aportados al presente proceso de contratacion, dicho
numeral indica que:

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siquientes caracteristicas: A. Que hayan
contenido la ejecucion de:

Experiencia General: CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
MANTENIMIENTO O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS
PRIMARIAS O SECUNDARIAS.

No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en
cualquiera de las siguientes actividades de obra: componentes de sequridad vial o
semaforizacion o puentes

® Experiencia Especifica: : Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como
experiencia general debe acreditar la intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o
hidraulico) De acuerdo con el anexc “MATRIZ 1~ EXPERIENCIA”

Asi mismo, aplicando efnumeral 3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA,
LITERAL J, el cual indica qus:

El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacion de valores y magnitudes
intervenidas debera evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Matriz 1 — Experiencia para la respectiva
actividad a contratar. En los contratos aportados como experiencia que contengan actividades ejecutadas
ajenas a la obra de infraestructura de transporte, la Entidad Estatal solo tendra en cuenta los valores y
magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura. Para estos efectos, el oferente debera
acreditar los valorss y magnitudes intervenidas dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los
documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal
permitiré la subsanacion, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente
para que acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminacion de los
valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendré en cuenta
para la evaluacion.

La entidad manifiesta que los proponentes presentaran los contratos que acrediten la experiencia exigida en el pliego
de condiciones.o aquellos contratos que contengan actividades ejecutadas relacionadas a la obra de infraestructura ,3

de transporte. J
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
caldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

Cabe aclarar que la evaluacion de la experiencia aportada, se hara una vez, el proceso en mencion, se encuentre en
la etapa de evaluacion de las ofertas y asi determinara que contratos aportados cumplén con lo estipulado en la

experiencia exigida.

“1 .En el pliego tipo publicado no aparece en ninguna parte como sera la forma de pago, solo aparece en el indice el
numeral 8.3, “ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO”, numeral este que no explica claramente como seré la forma de
pago del proceso en cuestion, por lo que solicito como forma de pago, un anticipo del 40% y el resto del pago de
acuerdo a actas parciales de obra ejecutada con la debida amortizacion del anticipo. En las condiciones econoémicas
actuales y con la continua variacion de precios de materiales e insumos en general, los costos financieros y econoémicos
de una obra son demasiado altos, motivo por el cual las entidades no deben obligar al proponente y futuro contratista
a financiar las obras del estado con sus propios recursos, cuando la entidad cuenta con estos para el desarrollo del
proyecto.

2. Publicar el inventario total de los sitios a intervenir con las respectivas cantidades de obra a ejecutar en cada uno,
donde se identifique su ubicacion con su respectiva direccion, de tal manera que cada proponente pueda hacer un
anélisis real y adecuado del personal que debe tener en cuenta dentro del célculo de la administracion, para un debido
desarrollo del proyecto en el tiempo de ejecucion programado por la entidad contratante”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacion al punto uno (1):

El pliego de condiciones para el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia MC-002-2022 obedece a pliegos
tipos implementados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, siendo de obligatorio cumplimiento para esta
entidad, por lo que la forma de pago esta estipulada el numeral 5 del estudio previos del cual expresa que:

“(...) El proceso de contratacion es estructurado por el sistema por PRECIOS UNITARIOS.

El MUNICIPIO efectuaré al Contratista PAGOS PARCIALES de acuerdo con las cantidades de obra realmente
ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la interventoria o supervision en el mes
inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables fisicamente y deberén soportarse en Actas
de Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del AU pactado y de la certificacion de encontrarse
el Contratista al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad
con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 1. El municipio de Manizales realizaré al Contratista el dltimo pago, cuyo valor no podré ser inferior
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, el cual se hara a la terminacion de los trabajos recibidos a
entera satisfaccion de la entidad (firma del acta de liquidacion del contrato).
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

o ' RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
Icaldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendré las sumas adeudadas
al sistema en el momento de la liquidacion y hara el correspondiente pago. Advirtiendo que serd causal de
terminacion unilaterai dei contrato cuando se compruebe la evasion en el pago total o parcial de aportes por
parte del contratista durante la ejecucion del contrato.

Paragrafo 2. El interventor o supervisor solo aprobaré el pago final de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el
Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista deberé acreditar que se encuentra a pazy
salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucion de las
actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no haré el respectivo recibo de factura
final de pago al contrato.

Paragrafo 3. Para los. Pagos el contratista de obra deberé acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, y las Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda o certificacién del pago de los aportes a pension, riesgos laborales y de Caja de
Compensacion Familiar, de todo el personal vinculado directamente a la ejecucion del proyecto, incluido el
personal independiente que presente sus servicios para la ejecucion del proyecto.

EL contratista de obra debe responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravamenes y contribuciones
establecidas por las diferentes entidades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas establecidas por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato y las actividades que
de él se deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes.

El municipio de Manizales no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte 0 no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

El municipio de Manizales hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales. vigentes sobre la materia.

El valor de los imprevistos solo sera cancelado previa demostracion de la existencia de los mismos y hasta el
porcentaje indicado por el contratista en su propuesta’”.

En razdn a lo antericr, no es posible acceder a la forma de pago propuesta por el interesado, pues ésta quedo
estipulada de acuerde a la necesidad y condiciones del proyecto y no es viable la aceptacion de otorgar un anticipo.

En relacion al punto dos (2):

De acuerdo a la observacion, la entidad manifiesta que los puntos de intervencion seran definidos en el momento en
el que se adjudique el contrato, con base al inventario de necesidades que la Secretaria de Obras Publicas
paulatinamente va conformando, tener en cuenta que las intervenciones seran realizadas en quince (15) y veinte (20)
sitios puntuales aproximadamente, en los diferentes barrios de la Comuna 2 de la Cludad de Manizales,

correspondiente al area urbana del Municipio. )
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aldia de Manizales

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

Se solicita de la forma mas amablemente y atenta a la entidad aclarar las siguientes observaciones,

i

0.

2%,

12.

13.
14,

15.

16.

Se solicita la entidad, cargar el formulario 1 para presentacidn de s oferta econdmica er: formato Excel de
acuerdo con la informacién del presupuesto oficial, de tal forma que los oferentes solo tengan que diligenciar
of valor unitario de cada {tem y porcentaje de Alt). Dado que, si por un error de transcripcion del item en su
numeracidn, descripcion, caracteres especiales, unidades o cantidades por parte del oferte en su oferta
sconémica, la entidad estarfa induciendo al error y posteriormente generar un rechazo de I3 oferta econémica.
Se solicita 2 la entidad redondear las cantidades del presupuesto oficial a dos decimales.

Se soficita a la entidad redondear los precios unitarios del presupuesto oficial a velores entaros, dado gue los
oferentes no tienen 1a oportunidad de ofertar a un méximo valor posible.

Se solicita amablemente a la entidad revisar el valor de fos insumos en costo directo por unidad de medida, ya
gue realizando una revisidn del presupuesto ‘se'encuentra que, el valor de la mayoria de los insumos estdn por
debajo de las condiciones del mercado ylos precios cuya base fueron los precios de items de proyectos
similares de! estudio previo no garantizan iz viabilidad de valor de mercado actual a favor del oferente y futuro
adjudicatario dado que las condiciones y variables que desde el afio 2019 atraviesa el pais, hace que las
estimaciones realizadas por la entidad sean erréneasy los precios de material y servicios por unidad de medida
han cambiado, no se van a mantetier y seguirdn variande. Esto afectara la fiquider del contratista de forma
negativa, su flujo de caja, exponiéndolo 3 perdidas, adicionalmente, los materiales y servicios estan sujetos a
disponibilidad dadas las congiciones de desabastecimiento que generarian posibles atrasos, suspensiones y
ejecucidn de pélizas de incumplimiento por parte de la entidad.

Se solicita a fa entidad indicar cuales son los items del presupuesto con valores inmodificatdes v en caso de
existi, incorporarla dentro del pliego de condiciones.

Se solicita a 1a entidad publicar el desglose detallado del AlU, dado que es vital para el proceso conocer al
detalle como la entidad estimo el AlU para el presente proceso y poder realizar las respectivas observaciones
al mismo.

Se solicita 2 1a entidad aclarar si los oferentes pueden variar los porcentajes de la Administracidn, Imprevistos
y Utilidad sin sobrepasar e portentaje maximo establecido por la entidad.

En el caso que en plena ejecucién el valor ofertado en imprevistos sea insuficiente {Cémo la entidad
reconocerd estos imprevistos?

Se solicita a la entidad publicar los Andlisis de precios unitarios {APUs) en formato PDF y Excel.

Respecte a los valores unitarios del presupuesto oficial, (Cudl es porcentaje minimo de los valores unitarios
del presupuesto oficial que los oferentes pueden ofertar, sin caer en causal de rechazo de la oferta econdmica?
Se solicita amablemente a 1a ertidad aclarar, (£ plazo para la ejecucién del contrato mmem;:da el tiempo para
el tramite de permisos, licencias y/u otros trémites?

Se solicita amablemente a la entidad aclarar, si el contratista debe realizar la gestidn de permisos, licencias y/u
otros tramites o esto es realizado por |z entidad y/o interventorfa.

Se solicita amablemente a la entidad, publicar los estudios y disefios.

Se solicita amablemente a a entidad aclarar que, en el caso de ser necesario realizar ef ajuste y/o actualizacién
y/o modificaron y/o complementacién de estudios y disefios entregados al contratista. {Quién es el
responsable de realizar estos ajustes yfo actualizacién y/o modificaren y/o complementacion de estudios y
disefios?

Se solicita amablemente a la entidad aclarar que en el caso de que la partide presupuesm asignada para
realizar el ajuste v/o actualizacidn y/o modificaron y/o complementacién de estudios y disefios sea insuficiente
o no este presupuestado por parte de la emtidad, {Quién asumird este costo no presupuestado o adicional?
Se solicita amablemente a la entidad publicar memorias de cdlculo con las cuales se definié f alcance en
termino de actividades y cantidades a ejecutar.
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE

Icaldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

Se solicita amablemente a 1a entidad, publicar el desglose téenico en formato Excel o Ms Project con el cual
estimao el plazo de ejecucion, ya que, se encuentra que &l plazo establecido por la entidad es insuficiente para
efecutar el alcance del contrato incluyendeo Ia liquidacion de este.

Se solicita 3 la entidad aumentar el plazo de gjecucién del contrato, dadas las condiciones econdmicas actuales
del pais, Iz estimacidn de tiempo insuficiente y la zona en que se van a realizar las obras impidiendo asegurar
el normal desarrolio del proyecto, lo anterior con 1a finalidad de evitar suspensiones, atrasos y rrultas, dado
que fas actividades se estiman deben ser realizadas en un plazo mavyor.

Una vez realizado el corte de obrs por parte del contratista con sus correspondientes soportes, ¢Cusnto
tiempo tiene el interventor en dias calendario o hadbiles para realizar Ia revisidn y aprobacian de el corte de
obra? Se solicita amablemente a la entidad integre esta informacidn dentro de los documentos del procesa.
Una ver realizado el corte de obra por parte del contratista con sus correspondientes soportes, revisados v
aprobados por interventoria, ¢ Cudnto tiempo tiene el supervisor del contrato en dias calendario o hdbiles para
realizar la revisidn y aprobacidn de 2l corte de obra? Se solicita amablemente 2 la entidad integre esta
informacion dentra de jos documentos del proceso.

- Una vez generada v entregada | factura a la entidad y/o supervisor y/o interventor del contrato ¢En cudntos

dias calendario o hibiles ¢l contratista de obra tiene la aprobacidn de su factura para su radicacion? Se solicita
amablemente a la entidad integre esta informacion dentro de los documentos del procesa.

Respecto a la forma de pago, una vez radicada la factura y previo cumplimiento de todos los reguisitos v
aprobada pars radicar la factura, Zen cudnto tiempo en dias hdbiles o calendario la entidad paga al contratista
el valor de Ia factura? (Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestién de su propia entidad)
Se solicita amablemente a la entidad integre esta informacion dentro de los documentos del proceso.
éCudles son dos impuestos que deben ser asumidos por el contratista de obra? (impuestos, retenciones,
estampillas, entre otros que apliguen jos cuales deben estar dentro del estudio previo, estudio de mercado v
desglose de AU det presupuesto oficial, los cuales son documentos del presente proceso)

Se solicits amablemente a la entidad publicar los porcentaies respectivos de cada impuesto que aplics para
este contrato.

. éCudl es la forma de pago de los impuestos v tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el

contrato, {El pago de las estampillas se realiza en un pago sl inicio del contrato, durante el contrato por actas
parciales o un solo pago al final del contrato?

5. Se solicita amatlemernte a fa entidad aclarar como se realiza el pago del poreentaje ofertado para imprevistos.
. Se solicita amablemente a la entidad, realizar 1 forma de pago del contrato de acuerdo con las opciones que

se registran en la minuta del contrato en su clausula octava de los documentos tipo v ajustarse a ellas durante
i3 efecucién del contrato. Dado gue al cambiar estas condiciones se estaria afectando el flujo de caia
proyectado por el contratista, la liquidez del contratista en caso que se establezca por parte de la entidad un
porcentaje de avance para poder generar por parte del contratista ls primer acts y posterior facturacidn,
generando una condicion desfavorable para los presentes oferentes ya que esto afects directamente la
liquidez del future adjudicatario, lo anterior es porgue al condicionar, la primera facturacién a8 un avance
especifico definide unilateraimente por la entidad nio garantiza la correcta ejecucitn de las obras, todo o
contrario, expone al contratista a altos gastos financieros, iligquidez, compromete la calidad de las obras por la
aceleracion de las mismas y normalmente las actividades iniciales y preliminares de los presupuestos nunca
alcanzan los porcentajies para realizar la primera facturacidn dentro del primer mes y cubrir todos los costos
de ejecucion.

Frente a los riesgos que se pueden llegar a materializar en el desarrollo de todas fas etapas del proyecto, se solicita
amablemente & la Entidad dar respuesta a las siguientes consideraciones e integrarias a la matriz de riegos:

1.

Los precios de materiales y servicios por unidad de medida durante |a ejecucion del proyecto pueden ser
superiores & los detallados en los APUs del presupuesto oficial, esta diferencia que genera un sobrecosto el
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caldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA ViC-002-2022

cual se propone debe ser compartida entre entidad y contratista dado que en el estudio previo y de mercado
hecho durante el procese licitatorio no es realizade por el contratista sino poria entidad v bajo estos

- parametros el oferente genera su oferts econdmica con i3 imitante adiclonal de no superar &i valor unitario
de los items impuestos por fa entidad so pena rechazo de [a oferta econdmica, por I cual, el oferente no
pueda mitigar este posible aumento de precios del mercado dadas las restriccionss impuestas por la entidad.

2. Elcambio de alcance por no definicidn de alcance y/o cambio de actividades 3 gjecutar, lo cual genera
sohrecostos deben ser asumidos en su totafidad por la entidad contratante, siempre que la entidad junto ala
interventoris no defina el alcance dentro de los tiempos establecidos en el contrato y perjudiquen al
contratista de obra con atrase, sobrecostos y otros que se puedan presentar. '

3. Cierre o traslado de fuentes de materias primas fundamentales para la gjecucién de la obra, este sobrecosto
si lo hubiera debe ser asumido entre Ia entidad y contratista dado que no se puede garantizar entre las
partes la permanencia de estos proveedores a lo Jargo del plazo contractual y la vigencia de los permisos y
ficencias de estos para proveer al proyecto en ejecudian sin restricciones.

4. Escasez de cualquier tipo de material para la ejecucion de la obra, debe ser asumida por partes entre las
partes, entidad y contratista. Dado que esta condicién del mercado no es posible preveria por Iz compleja
situacién que atraviesa el pals en [z actualidad, por lo cual se propone este sobrecosto para CONSegUIr estas
materiales sean asumidos por las partes en igual proporcion.

5. Condicionss de fusrza mayor no asegurable, es decir, materiglizacian de riesgos que afecien el contrato en
demaras en 1a efecucitn y perdida de bienes del contratista, debe ser asumida entre las partes, dado gue son
riesgos no asegurables por aseguradoras o ni previstas por fa entidad o el contratista,

5. impactos negativos en cumplimiento del objeto contractual, retrasos en la entrega de la obra, deben ser
asumido entre fas partes cuando fa entidad y/o contratista dependen de decisiones de gtras entidades o
empresas para la adecuada ejecucién delcontrate, dado que el tiempo de ejecucion del contrato respecto a
las tiempos de gestidn de estas entidades en los cuales el contratista no tiene intemperancia puede ser
insuficiante. ‘

7. Seguridad y sobrecostos que se puedan generar enla ejecucidn del contrato por la presenca de grupos
armadas, grupos con operaciones ilfcitas y otras mafias con operaciones al margen de la ley que puedan
afectar fa seguridad y correcta ejecucidn del contrato deben ser asumidas por 1a entidad en su'totalidad,
dado que el contratista no tiene forma de hacer frente a estos riesgos por ¢l conflicte armado y de
inseguridad gue vive el pails en fa actualidad.

£. £l contratista no cuente o se guede sin liquidez para ejecutar el contrato genere atrasos y sobrecostos serd
asumida en su totalidad por fa entidad cuando el desembiolso de anticipa y/o desembolso delvalor de fas
facturas radicadas ante la entidad, en el caso de que el interventor y/o supervisor del contrato y/o entidad
no gestionen la aprobacidn, tramite y desembolse de la factura al contratista, partiendo que-el contratista
realice sus cortes de obra de forma oportuna y dentro de los tiempos sefialados por la entidad.

9. Condiciones adversas {Previsibles y no previsibles): Fendmenos geoldgicos, hidroldgicos, climaticos. Dado
que los retrasos en |a entrega del proyecto y consecuente aumento de los costos deben ser asumido por la
entidad y contratista en partes iguales, dado que, aungue algunas de las condiciones adversas son
previsibles, Ja definicidn de plazo, época en fa que se debe desarrollar el proyecto es impuesto por 13 entidad
y aceptado por &l contratista bajo otras restricciones de restricciones de presupuesto.

10. Sobrecastos por inadecuada estimacion del valor de los riesgos previsibles para la efecucin del contrato,
estos sobrecostos deben ser asumidos en partes iguales por la entidad v el contratista, dado que la
identificacién de riegos en el proceso licitatoria en la matriz de riesgos se realiza por parte de la entidad y los
oferentes y una vez adjudicado y en ejecucion el contrato esta actividad pasa a ser prevista por la entidad, &
supervisor del contrate, el interventor y contratista. o
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Respecto a protocols de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

Gue en &l arifculo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, ordena: "Las autoridades de fa Repdblica estdn instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demis derechos y libertades ¥ para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del sstado v de jos particulares”. Que en &l 11 de marzo de 2020 13
Organizacion Mundtal de s Sslud {OMS) cafificd el brote del Caronavirus {COVID-18} como una pandemia. Que
corresponde & fas instituciones pdblicas y privadas, la sociedad ¢vil v la cudadania en general coadyuvar en fa
implementacion de las medidas necesarias que permitan la adopcion de una cultura de prevendén y [a minirmizacidn
del riesgo. Que de conformidad con ef articulo 25 de iz Constitucion Politica de Colombia y con fo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo en la Crcular D21 dei 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un derecho y una obfigacion social y
goza, en tedas sus madalidades, de la especial proteccitn del Estade”, razon por 1a cual dicho Ministerio previé una
serie de mecarismos con ¢l fin de protegerio y garentizar la actividad productive v para dar cumplimiento a la
Resolucidn 777 de 2021 Ministerio de Salud y Proteceidn Social,

1. Sesolicita 2 Ja entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de |a implementacién de los protocolos
de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante Iz emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, sclarando que este recorocimiento no puede estar cobijado por
el rubro de Administracién o imprevistos en AIU en el caso de las obras, o en el Factor Multiplicador en caso
de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho extraordinaric y anormal. Es importante el
reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de ia implementacitn, funcionamiento y
seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad y el confratista como un item dentro
de los costos de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias y no
como una parte del Al o FM en donde las entidades han mantenido ef mismo porcentaje de AIU y Factor
Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades gue este
valor de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AU y FM haciendn que el contratista
asuma ef 100% del protocalos de Bioseguridad.

2. Sesolicita amablemente 4 |2 entidad que en el caso de requerir PCRs para ingreso de personal al desarrolio
del contrats, en el escenario de solicitud de ingreso inmediato al proyecto de personal nuevo v debs hacerse
esta p-'rueba en un tiempo manor al de los que manejan las EPS, esta sea reconacida por la Entidad a parte del
monty destinado a protocolo de bioseguridad del presuguesto.

3. S$esoliita a la entidad la publicacidn del desglose del rubro para el Protomlo de Bioseguridad el cual debe
sstar como se explicd anteriormente, no debe estar contemplado dentro del Al en caso de las obras 6 FM en
cas0 de interventorias sino coma un ftem independiente del presupuesto en costo directo.

4. Se solicita amablemente a la entidad gue la partids presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en &l
moments gus el gobierno nacional retire la medida de fa implementacion de los protocolos de biosepuridad,
el valor presupusstal asignado para esta implementacion se mantenga, se siga ejecutando v se siga pagando
en virtud de la proteccion de todas los habitantes del territorio nacional, s todos los sectores econdmicos y
socizles del pais y 2 las entidades plblicas y privadas nacionales y territorisles que integran el Estado
Colombiang, porque a pesar que no legue 3 ser obfigatorio ol riesgo de contagio y complicaciones de salud de
cualguier individuo que tenga contacte con &l desarrollo del contrato.

Quedamaos atentas a sus respuestas,

Saludos cosd

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacion a la parte A
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
caldia de Manizales CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

OBSERVACION 1: En atencion a su observacion respecto a la publicacion del Formulario- Formulario de Presupuesto
Oficial en editable, la entidad se permite manifestar que este se encuentra debidamente cargado desde el inicio del
proceso en la plataforma SECOP |I.

OBSERVACION 2y 3: Respecto a la observacion del documento Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial,
de redondear las cantidades y valores unitarios a dos decimales, nos permitimos aclarar, que una vez verificado, la
entidad encuentra que las cantidades, precios unitarios y los valores totales estan redondeados y no tienen decimales.

OBSERVACION 4: En atencion a su observacion respecto a revisar el valor de los insumos en costo directo por unidad
de medida del presupuesto oficial, la Entidad se permite manifestar que los precios unitarios y el valor final de cada
tipo de obra a ejecutar para el presente proceso de contratacion se obtuvieron con fundamento en la base de Datos
de Precios Unitarios de la plataforma Crystal con los ajustes correspondientes para la vigencia 2022, base de datos
administrada por la entidad descentralizada Aguas de-Manizales y utilizada, entre otras entidades, por el Municipio de
Manizales-Secretaria de Obras Publicas para la elaboracion de todos los presupuestos de sus procesos de seleccion
para contratos de obra publica, los que cumplen con las especificaciones técnicas requeridas para atender la necesidad
que se pretende satisfacer con el presente proceso de seleccion.

Para efectos de contar con un valor aproximado- de la inversion a realizar, la entidad tuvo en cuenta variables -
consideradas para calcular el presupuesto oficial, el cual se calculé teniendo en cuenta la Mano de obra, suministro de
materiales, transportes y el A.1.U. (Administracion, Imprevistos, Utilidad), dentro del A.L.U se incluyen, entre otros, los
siguientes impuestos que debe asumir el contratista: Contribucion especial de seguridad; Industria y Comercio;
Impuesto del 4x1000 tasa pro-deporte y recreacion, Estampilla procultura, Estampillas (Pro Adulto Mayor 2% del valor
de cadapago,  Universidad de Caldas y Nacional Sede Manizales 1% del valor de cada pago, Pro Cultura 0.5% del
valor de cada pago y Tasa Pro Deporte 0.5% del valor de cada pago ~ ); garantias, gastos fiduciarios. Asi mismo,
dentro del presupuesto oficial se encuentran incluidos la totalidad de los impuestos, tasas y contribuciones.

OBSERVACION 5: En razon a la pregunta de cuéles son los valores unitarios inmodificables, la entidad lo invita a
dirigirse al pliego tipo de condiciones al numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO, literal P.

OBSERVACION 6: Conforme a la solicitud de publicacion del A.l.U en formato Excel, la Entidad se permite manifestar
que tanto los A.P.U’'s como el A.l.U se encuentran publicados en editable dentro del documento Formulario 1 -
Formulario de Presupuesto Oficial, desde el momento de la publicacion del proceso en la plataforma SECOP I.

OBSERVACION 7: Con relacion a “Si los oferentes pueden variar los porcentajes de la Administracion, Imprevistos y
Utilidad”, la Entidad lo invita a dirigirse al CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE
Y CRITERIOS DE DESEMPATE, numeral 4.1.1. AlU del pliego tipo de condiciones, el cual es claro al momento de
expresar que: oo i

(...) Cuando el proponente exprese el AlU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado
en porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al
porcentaje total del A.LU establecido en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial. En
consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la |y de la
U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario
1- Formulario de Presupuesto Oficial. (...). Sin embargo, los proponentes deben tener en cuenta que, si
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el porcentaje de imprevistos cambia, deben ser demostrables al momento de solicitar el pago, de lo
contrario la entidad no los pagara. '

OBSERVACION 8: La entidad no contempla dentro de sus presupuestos el pago de imprevistos, estos seran pagados
al contratista, una vez se evidencie por parte de este, la existencia de ellos, durante la ejecucion del contrato.

OBSERVACION 9: Conforme a la solicitud de publicacion de los APU’s, la Entidad se permite manifestar que tanto
los A.P.U’s como el A.L.U se encuentran publicados en editable (Formato Excel) dentro del documento Formulario 1 —
Formulario de Presupuesto Oficial, desde el momento de la publicacion del proceso en la plataforma SECOP ||

OBSERVACION 10: Respecto a la observacion de cual es el porcentaje minimo de los valores unitarios del
presupuesto oficial, el Municipio se permite indicar que el pliego es claro en indicar los criterios para la evaluacion de
la oferta en el CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE
DESEMPATE, numeral 4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO.

“(...) En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca suficiente
para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la
etapa de planeacion y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara el proceso descrito
en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademés podréa acudir a los parametros definidos
en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente, como un criterio metodolégico {(...)".

OBSERVACION 11: Conforme a la solicitud de aclaracion del tiempo de ejecucion, la entidad se permite manifestar
que el plazo para la ejecucion del presente proceso contempla el tiempo para la gestion de licencias permisos y otros
tramites, en caso de ser requeridos.

OBSERVACION 12: Conforme a la solicitud de aclaracion de si el contratista debe realizar la gestion de los permisos,
licencias y/u otros tramites, se le solicita al proponente revisar en el Documento Anexo Técnico Numeral 10.
PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES, ya que es claro en indicar que:

“(...) El contratista adjudicatario tramitara todos los permisos y autorizaciones requeridas para la
gjecucion del contrato”

Y revisar el Estudio previo ya que expone:

“(...) De acuerdo con lo establecido en la Circular N° 0013 del 11 de agosto de 2017 expedida por la
Secretaria Juridica del Municipio, se indica que el proceso de seleccion cuenta con CDP, Certificado de
Banco de Proyectos para la presente vigencia, se encuentra inscrito en Plan Anual de Adquisiciones,
estudios prevics, presupuesto, analisis del sector, matriz de riesgos, proyecto de pliego de condiciones y

aviso de convocatoria publica, y respecto a los:
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“(...) Disefios, planos, licencias de construccion, licencia ambiental, permisos requeridos o autorizaciones,
cuando se requieran. (...)”

Frente a la Circular N° 004 del 03 de agosto de 2017 expedida por la secretaria de Hacienda, se indica
que la intervencion a realizar es sobre bienes de uso publico, los cuales el Estado Administracion
Municipal esté llamado a proteger, seguin lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece: “Articulo 82. Es deber del Estado de velar por la proteccion de la integridad del
espacio plblico y por su destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

En este sentido y conforme al objeto contractual, no se requieren licencias de construccion, ya que se
realizaran labores de mantenimiento y construccion de pavimentos viales y peatonales, es decir, sobre
espacio publico. {...)". ‘

OBSERVACION 13, 14 y 15: La entidad se permite manifestar que el presente proceso de seleccion como su objeto
lo indica es la reparacion y el mantenimiento-de sitios puntuales de la Infraestructura existente, por tal motivo al
momento de las intervenciones en el Comuna 2 - -, se debe conservar las mismas caracteristicas existentes. Por
lo que no habra lugar a modificaciones, ajustes y/o actualizaciones a un disefio, sin embargo, el adjudicatario debe
tener en cuenta las “Especificaciones técnicas” que para tal efecto tiene adoptada la Secretaria de Obras Plblicas del
Municipio de Manizales, las cuales pueden ser consultadas en esta secretaria.

’ OBSERVACION 16: En relacion a este punto, la entidad aclara que las labores del presente proceso contractual se

adelantaran entre quince (15)  y veinte (20)  sitios puntuales aproximadamente en la Comuna 2, las cuales estaran

sujetas a un monto agotable con el objetivo de abarcar la mayor cantidad de puntos posibles en la comuna para la
reparacion y el mantenimiento de vias peatonales y vehiculares, de acuerdo a las caracteristicas encontradas en cada
punto en el momento de la ejecucion. ‘

OBSERVACION 17: Respecto a lo manifestado por el interesado “Que el plazo establecido por la entidad es
insuficiente para la ejecucion del contrato incluyendo la liquidacion”, la Entidad se permite manifestar que el plazo de
ejecucion es claro en el pliego tipo de condiciones en el CAPITULO | INFORMACION GENERAL, NUMERAL 1.1.
OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION, y ademas en los Estudios Previos que hacen parte
integral del proceso en cuestion en el NUMERAL 2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, 2.6 PLAZO. Y en el momento del oferente presentar la
propuesta debe ser consciente con anticipacion respecto a la obtencion de materiales, mano de obra, maquinaria, la
comuna a intervenir, clima y demas factores que estén directamente relacionados con la ejecucion de las actividades
a contratar.

OBSERVACION 18: Respecto a la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion, la Entidad se permite manifestar
primero que el plazo de ejecucion obedece a la naturaleza del contrato y es claro en el pliego tipo de condiciones y
demas documentos que hacen parte integral del presente proceso de seleccion, y en el momento del oferente presentar
la propuesta debe ser consciente con anticipacion respecto a la obtencion de materiales, mano de obra, maquinaria,
los sectores a intervenir, clima y demés factores que estén directamente relacionados con la ejecucion de las
actividades a contratar.
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OBSERVACION 19y 20: Frente a los términos parala revision y aprobacion del corte de obra por parte del interventor,
es necesario tener en cuenta que obedece al cumplimiento de las obligaciones del contrato por parte del interventor,
sujeta a la entrega completa por parte del contratista de los documentos necesarios para su tramite.

Con respecto a la revision y tramite por parte del supervisor de la interventoria, esta sujeto a la aprobacion previa por
parte de la interventoria externa y se operara segun tramite interno en el menor tiempo posible, con el fin de dar
cumplimento a las obligacicries del Municipio estipuladas en el Contrato.

OBSERVACION 21 y 22: Respecto a los tiempos de pago de cada factura, estos estén ligados a los procedimientos
de revision y cargue de los mismos en las diferentes plataformas, por lo que el tiempo de pago de cada Factura puede
variar respecto al cumplimiento de los procedimientos tanto del contratista como del Municipio para el pago del mismo.

OBS.ERVACI(')N 23: Conforme a los impuestos que deben ser asumidos por el contratista, la entidad se permite
manifestar que en los Estudios Previos que hacen parte integral del proceso en cuestion en el Numeral 4 VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, es claro al manifestar los siguiente:

De acuerdo al alcance de las obras, el valor estimado del contrato serd la suma de: SEISCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($650.000.000) M/CTE. A.L.U. INCLUIDO.

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversion a realizar, la entidad tuvo en cuenta:

Cantidades aproximadas de obra a ejecutar.

Mano de obra calificada y no calificada.

Suministro de materiales.

Alquiler de equipos (maquinaria)

Vallas, almacén, ensayos de laboratorio, sefializacion, sistema de gestion de seguridad salud en el trabajo,
oficina, efc.

° El' A.LU (Administracion, Imprevistos, Ulilidad), dentro del A.l.U. se incluyen, entre otros, los siguientes
impuestos en fos que debe incurrir el contratista:

Contribucion especial de seguridad

Industria y Comercio

Impuesto dai 4x1000 _

Estémpi!lé oo Universidad de Caldas-Universidad Nacional Sede Manizales 1%
Estampil/éz pro Cultura 0,5%

Estampilla pro Deporte y Recreacion 0,5%

Estampilla pro Adulto mayor 2%

Constitucior: de garantias

OBSERVACION 24: Los porcentajes de los impuestos que deben ser asumidos por los contratistas de obra, son los

siguientes:
‘ ALCALDIA DE MANIZALES />
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Contribucion Especial (Seguridad Ciudadana) % 59)2
Estampillas para el bienestar del adulto % 2.00 |.
mayor %
Tasa pro-deporte y recreacion % 0‘?,2 ‘
Estampillas Pro - Universidades. 9 00
(Universidad Nacional y Universidad de % '% |
Caldas) :
Estampilla procultura % 05‘02
g

4/1000 (transacciones financieras) % Q'“Q/(z i

Industria y Comercio '3;7 x 1.000:

%

0.37

% |

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA MC-002-2022

OBSERVACION 25: Respecto a la forma de pago de impuestos y tasas por parte del contratista, se aclara que las
estampillas y tasas seran respectivamente descontadas durante el contrato en cada una de las actas parciales.

OBSERVACION 26: La entidad no contempla dentro de sus presupuestos el pago de imprevistos, estos seran pagados
al contratista, una vez se evidencie por parte de este, la existencia de ellos durante la ejecucion del contrato; y sean

debidamente soportados.

OBSERVACION 27: Respecto a realizar la forma de pago conforme a la minuta del contrato establecida en el pliego
tipo, la Entidad se permite sefialar que la forma de pago quedo en los estudios previos del presente proceso de acuerdo
a la naturaleza del mismo, por lo que lo invitamos a dirigirse al Documento Estudios Previos, Numeral 5. FORMA DE

PAGO:

“(...) El proceso de contratacion es estructurado por el sistema por PRECIOS UNITA‘RIOS.

El MUNICIPIO efectuaréd al Contratista PAGOS PARCIALES de acuerdo con las cantidades de obra
realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la interventoria o supervision en el
mes inmediatamente anterior, las cuales ademés deben ser verificables fisicamente y deberan soportarse en
Actas de Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del AU pactado y de la certificacion de
encontrarse el Contratista al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de
conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 1. El municipio de Manizales realizaré al Contratista el dltimo pago, cuyo valor no podra ser inferior
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, el cual se haré a la terminacion delos trabajos recibidos

a entera satisfaccion de la entidad (firma del acta de liquidacion del contrato).

En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendra las sumas adeudadas
al sistema en el momento de la liquidacion y haré el correspondiente pago. Advirtiendo que seré causal de
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terminacion unilateral del contrato cuando se compruebe la evasion en el pago total o parcial de aportes por
parte del contratista durante la ejecucion del contrato.

Paragrafo 2. El interventor o supervisor solo aprobara el pago final de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por
el Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista debera acreditar que se encuentra a paz
y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucion de
las actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hara el respectivo recibo de
factura final de pago &l contrato.

Paragrafo 3. Para los Pagos, el contratista de obra deberé acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, y las Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda o certificacion del pago de los aportes a pension, riesgos
laborales y de Caja de Compensacion Familiar, de todo el personal vinculado directamente a la ejecucion del
proyecto, incluido e/ psrsonal independiente que presente sus servicios para la ejecucion del proyecto.

EL contratista de obra debe responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravamenes y
contribuciones establecidas por las diferentes entidades nacionales, departamentales o municipales y dentro
de estos mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas establecidas por
las diferentes autoridades ambientales, que afecten la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato y las
actividades que de é/ se deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes.

El municipio de Manizales no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

El municipio de Manizales hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El valor de los imprevistos sblo sera cancelado previa demostracion de la existencia de los mismos y hasta
el porcentaje indicado por el contratista en su propuesta. {(...)”

En relacion a la parte B:

Respecto a las observaciones de la Matriz de Riesgos
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La matriz de riesgos, publicada en el SECOP |l para el proceso de seleccion, es estructurada conforme a un manual
publicado por Colombia compra eficiente!, disefiado para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos
contractuales, en aras de reducir la del contrato frente a los diferentes riesgos que se puedan presentar.

En dicho manual, la Agencia, dispone que las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de
riesgos mediante el cual se disminuya la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion y para este efecto la Entidad estatal debe analizar la clase, fuente, etapa.y tipo de riesgo, para luego
proceder a establecer la calificacion, probabilidad de ocurrencia, impacto, valoracion asignacion y monitoreo de cada
fiesgo, todo lo cual esta compilado en la matriz de riesgos ya mencionada.

Es decir, que los riesgos establecidos por la Entidad, atienden a los lineamientos de una estructura que sugiere
Colombia Compra eficiente para administrar el tema telacionado con los riesgos, sin que esto signifique que dicha
matriz se constituya en una lista de situaciones particulares y concretas, toda vez que esto, no solo seria improcedente
en términos de ejecucion presupuestal, sino, que ademas entorpeceria la actividad contractual de la administracion y
por ende, la materializacion del principio del interés general.

OBSERVACION 1: De acuerdo al riesgo N° 7 de la Matriz 3 - Riesgos, es una obligacion contractual del contratista

visualizar todos los gastos en que pueda incurrir en la prestacion del servicio, teniendo en cuenta la variable constante

en el precio de los materiales y suministros del proyecto, dejando claro ademéas que los precios unitarios y el valor final

del presupuesto oficial para el proceso MC-002-2022 se obtuvieron con fundamento en los precios del mercado y en

la Base de Datos de Precios Unitarios de la plataforma Crystal 2022, Base de Datos administrada por la entidad

descentralizada Aguas de Manizales S.A. y utilizada, entre otras entidades, por el Municipio de Manizales - Secretaria
de Obras Publicas para la elaboracion de todos los presupuestos de sus procesos de seleccion para contratos de obra
publica. Por lo tanto, al presentar la oferta los proponentes aceptan los costos y deben comprometerse a cumplirlos
durante la ejecucion del contrato de conformidad con el numeral 4 del articulo 5 de la ley 80 de 1993.

OBSERVACION 2: El alcance del objeto contractual del proceso de seleccion, fue estipulado en el estudio previo y en
el analisis del sector, por lo que las diferentes actividades de obra a ejecutar en el contrato obedecen al cumplimiento
del objeto contractual ““MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA COMUNA 2 SAN JOSE EN LA
CIUDAD DE MANIZALES". Asi mismo, el riesgo N° 10 de la Matriz 3- Riesgos contempla que en caso que las
cantidades de obras se modifiquen por una situacion que pudo ser prevista por el contratista y no lo fue, éste deberé
asumir la totalidad del riesgo. En caso contrario sera evaluado por el Municipio.

OBSERVACION 3 y 6: En el momento que se presente el cierre o traslado de fuentes de materias primas
fundamentales para la ejecucion de la obra tal y como lo plantea el observante, se tendra en cuenta el riesgo N°6
Matriz 3- Riesgos, el cual estipula un riesgo por incumplimiento de proveedores, correspondiente a efectos economicos
derivados del incumplimiento de los proveedores y subcontratistas, por lo que la entidad evalla la necesidad o no de
dar suspension al contrato y en caso de darse la suspension originada por el contratista se procedera a analizar los
motivos de la misma asi como las medidas correctivas que deban tomarse y la valoracion de los perjuicios que puedan

% https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
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ocasionarse con dicha suspension. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que en nuestra region se cuenta con
multiples proveedores lo que minimiza dicho riesgo. Asi mismo, en los casos en que se presenten afectaciones o
intervenciones por parte de terceros y alteren el cumplimiento del plazo contractual deberan ser debidamente
soportados de manera oportuna por el contratista y analizado por la entidad.

OBSERVACION 4: Frente al presente punto, se debe tener en cuenta el riesgo N° 9 de la Matriz 3- Riesgos, pues
contempla la variacion en los precios del mercado de equipos, materiales e insumos, utilizados para la ejecucion del
proyecto presentadas por el contratista seran revisadas y evaluadas en los costos presentados por el contratista, que
permitan la evaluacion, perjuicios y posterior toma de decisiones como las medidas correctivas

Sin embargo, la entidad adicionara al N° 9 de la Matriz 3- Riesgos la siguiente nota:

Nota: Aquellos casos en que las variaciones de los anteriores aspectos obedezcan a factores externos como caso
fortuito y fuerza mayor no imputables al contratista seran asumidos de manera conjunta siempre y cuando el contratista
pruebe los factores exterrios.

OBSERVACION 5: Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus ofertas deberan
tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y
que en sus calculos econémicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas
y cada una de las obligacicnes contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. Asi mismo en
los casos en que se presenten variaciones en el contrato que obedezcan a factores externos como caso fortuito y
fuerza mayor no imputables ai contratista seran analizados por la entidad, siempre y cuando el contratista pruebe los
factores externos. ;

OBSERVACION 7: Este riesgo fue incluido en la Matriz 3 — Riesgos la cual sera publicada con el Pliego de
Condiciones Definitivo.

OBSERVACION 8: De acuerdo al riesgo N° 8 de la Matriz 3 — Riesgos, en cuanto a la consecucion de financiacion o
riesgo de iliquidez, se estipula los efectos favorables y desfavorables de la alteracion de las condiciones de financiacion
como consecuencia de !a variacion en el entorno del mercado y la obtencion de recursos para adelantar el objeto
contractual, los cuales seran por cuenta y riesgo del oferente adjudicatario. Es decir, el contratista debera cubrir y
soportar el 100% de la alteracion de las condiciones de financiacion, lo anterior debido a que en el pliego de condiciones
definitivo se exige que los oferentes acrediten la capacidad financiera, organizacional y residual, lo cual permite
seleccionar al oferente que este en la habilidad de ejecutar el contrato sin contratiempos econdmicos.

OBSERVACION 9: De acuerdo al riesgo N° 13 de la Matriz 3 — Riesgos denominado climatolégico. Cuando se
produzcan cambios en e! clima que afecten la ejecucion de la obra, se consideran condiciones climaticas adversas,
entre otras: periodos de lluvias con altas precipitaciones en un tiempo prolongado, inundaciones, vientos huracanados,
incendios forestales, entre otros. Si se requiere, la ampliacion del tiempo establecido para la ejecucion del contrato, el
riesgo y sus consecuencias seran evaluados por el Municipio y el contratista con el fin de verificar la proporcion en que
debe ser asumido el misinc, sin embargo, los interesados en participar en el proceso contractual deben conocer y
estudiar las caracteristicas climaticas de cada uno de los sitios que se ejecutara el contrato.
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OBSERVACION 10: Los riesgos establecidos por la Entidad, atienden a los lineamientos de una estructura que sugiere
Colombia Compra eficiente para administrar el tema relacionado con los riesgos, sin que esto signifique que dicha
matriz se constituya en una lista de situaciones particulares y concretas, toda vez que esto, no solo seria improcedente
en términos de ejecucion presupuestal, sino, que ademas entorpeceria la actividad contractual de la administracion y

por ende, la materializacion del principio del interés general.

En relacion a la parte C:
Respecto a las observaciones del Protocolo de Bio seguridad

OBSERVACION 1, 2y 3: La Entidad se permite aclarar que la inclusion del rubro para el pago del Protocolo de Bio
seguridad por COVID-19, se encuentra debidamente cargado y publicado desde el inicio. del- presente proceso en la
plataforma SECOP I, contemplado en el Documento Formulario 1 - Formulario Presupué,stp Qficial en la hoja de Excel
nombrada PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD. Cabe anotar que dicho rubro seréa pagado por la entidad, de acuerdo
a las facturas presentadas.

En cuanto a reconocer por la entidad las pruebas PCRs para el ingreso del personal, no es posible acceder a su
requerimiento, ya que los gastos que implica el Protocolo de Bioseguridad ya fueron contemplados tal como se indicio
en el parrafo anterior.

OBSERVACION 4: La entidad municipal, de acuerdo a los requerimientos del gobierno nacional, tiene contemplado el
pago del Rubro para el Protocolo de Bio seguridad por COVID-19. Una vez el gobierno nacional retire dicha peticion,
la entidad analizara la posibilidad de seguir incluyendo en sus presupuestos el pago de dicho protocolo.

Secretario de Despacho
Secretaria de Obras PUblicas

Proyecté y revisé aspectos técnicos: Cristian Arias - Ingeniero Contratista - Secretaria de Obras Publicas
Revisé aspectos juridicos: Juan Pablo Castafieda - Abogado Contratista - Secretaria de Obras Publicas /| *R\
Revisé aspectos juridicos: Santiago Loaiza Salazar - Profesional Universitario - Secretaria de Obras Publica$4
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