MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILTACION INCLUSIVA DEL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ASPECTOS JURIDICOS PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
No 041/MDN-VVGSED-DIVRI

“CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS
INSTALACIONES DE DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILTACION
INCLUSIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL VIGENCIA 2022”

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021,
modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, creandose
la Direccion de veterano y Rehabilitacion Inclusiva como una dependencia con
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 54 literal (j) de la Ley 489 de 1998, y en uso de las
facultades legales conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y de conformidad con la Resolucion No. 0068 del 11 de enero de
2022, por medio de la cual el sefior Ministro de Defensa Nacional delegd unas
funciones y competencias, relacionadas con la contratacion de bienes y servicios
con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y Policia
Nacional y Resolucién 0071 de fecha 11 de enero de 2022 y acta de posesion
0026-22 de fecha 12 de enero de 2022.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Por las caracteristicas del objeto a contratar nos encontramos frente a un contrato de Prestacion de
Servicios.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La modalidad del presente proceso es la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, cuyo
fundamento juridico se encuentra previsto en el articulo 2° numeral 2° literal b) de la Ley 1150 de
2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad se acoge teniendo
en cuenta, la cuantia del proceso de conformidad con el presupuesto anual de DIRECCION DE
VETERANOS Y REHABILTACION INCLUSIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL y a que en los servicios requeridos confluyen varias actividades a desarrollar que
deben cumplir con cada una de las condiciones y especificaciones contenidas en el estudio previo
técnico, y por tanto se considera un objeto complejo, dentro del cual para efecto de la escogencia
de la oferta mas favorable, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes, se ha planteado en los
estudios previos financiero-econémico y técnico la ponderacién de elementos de calidad y precio.

4. LA CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, a lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de seleccion
y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar”,
a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento mas
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favorable”, y a los criterios técnicos de seleccion establecidos en el estudio técnico, se utilizara
el factor de la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacioén o en la ejecucién de un Contrato.”

A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.”

Igualmente el articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece: “Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién”, en su numeral 6. “E/
analisis de riesgo y la forma de mitigarlo”.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 4° establece: De la distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Asi mismo, de conformidad con lo sefalado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y
documentos tipo”, ibidem, Colombia Compra Eficiente expidié el 16 de septiembre de 2013 el
Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versién 1).

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla
lo siguiente:
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6. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El adjudicatario debera constituir la garantia Gnica de cumplimiento o la que haga sus veces
dentro del término establecido en la invitacién Publica, cuyo objeto sera respaldar el cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las cuantias y términos
solicitados por la Entidad, asi:

. CUMPLIMIENTO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo
y cuatro (4) meses mas y, de las prorrogas si las hubiere.

A. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas, y de las prorrogas si las
hubiere.

B. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de
ejecucion del mismo y tres (3) afios mas, y de las prérrogas si las hubiere.

. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantia equivalente al 200
SMLMV, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y, de las prérrogas si las hubiere.

La pdliza de responsabilidad extracontractual de be cubrir los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto,
que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado.

La Entidad Estatal debe aparecer en la péliza como asegurada y beneficiaria.
Deberé cubrir:

Predios, labores y operaciones

Contratista y subcontratistas

Uso indebido de armas

Manejo de armas

Manejo de caninos

se deben reconocer y pagar tanto los perjuicios patrimoniales (dafio emergente y lucro
cesante) y los extrapatrimoniales.

ok wNE

El contratista debera dar estricto cumplimiento con el articulo 2.2.1.2.3.2.9 Decreto 1082
de 2015:

ARTICULO 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo
de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de sequros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la
reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabilidad
correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los
dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios
fanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del
contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la cobertura
basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:
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3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extramatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que
el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios

7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DESDE LA PERSPECTIVA
LEGAL:

El presente proceso de seleccion legalmente es viable ya que el objeto que sustenta el desarrollo
del proceso contractual es de caracter licito, se encuentra amparado por los articulo 1518 y 1519
del Cdédigo Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacién al principio de
transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, pueden participar personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto
social les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de seleccion, el objeto esta
conforme al desarrollo y logro de los fines que tiene DIRECCION DE VETERANOS Y
REHABILTACION INCLUSIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, que
permita minimizar los riesgos de posibles hurtos, o situaciones de inseguridad que afecten los
bienes muebles e instalaciones o la seguridad de los funcionarios, visitantes, usuarios.

En este sentido, se verificara la capacidad juridica del proponente para asumir las obligaciones
derivadas del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud juridica de
sus representantes, por otro lado, establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales
en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o
incompatibilidad legal para contratar con el Estado. Lo anterior versara Unicamente sobre el
proponente que oferte el menor precio en los términos del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, dichas empresas deben cumplir con la normatividad vigente enunciada a
continuacion:

PREAMBULO, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracién de la comunidad latinoamericana decreta.

Estatuto General de la Contratacién Estatal

Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80/93

Estatuto Anticorrupcién, por medio del cual su funcién son los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las actividades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del contrato del objeto
contratado. A través de un supervisor o un interventor segin corresponda.
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Comprende en las disposiciones
especialmente los derechos de los particulares, por razéon del estado de las
personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles comerciales.

Por medio de cual se emiten estandares y documentos tipo, (art. 2.2.1.2.5.2
Decreto 1082 de 2015, Decreto 4170 de 2011).

legales sustantivas que determinan

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

Acuerdo comercial Entidad estatal incluida Umbral EXCIUS'QU 0 Contre_ltacmn
excepcion cubierta
1. CHILE Si NO NO NO
2. SALVADOR Sl Sl NO Sl
3. GUATEMALA Si Si NO SI
4. HONDURAS Sl Sl NO Sl
5. MEXICO Sl Sl NO Sl
6. CANADA Sl NO NO NO
7. ESTADOS UNIDOS Sl NO NO NO
8. LIECHTENSTEIN Si NO NO NO
9. SUIZA Sl NO NO NO
10. UNION EUROPEA Si NO NO NO
9. LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 del 2015, y teniendo en
consideracion que el valor del presente proceso de contratacion es superior a ciento veinticinco
mil délares (US $125.000, la presente convocatoria NO es susceptible de ser limitada a Mipymes.

10. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Las entidades estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme
a la cual se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que
atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que
este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

Bogota D.C febrero 07 de 2022

PD. ENERIETH BADILLO USME
Comité Juridico Estructurador
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