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ANALISIS DEL SECTOR PARA MANTENIMIENTO RUTINARIO VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA VÍA 7801 LORICA - CHINÚ, 
PR10+0000 (PURÍSIMA) - PR52+0000 (CHINÚ), DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA 

 
 

 

 

INTRODUCCION 

 

 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el Deber de análisis de 
las Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
documentos del proceso”, en este sentido el Instituto Nacional de Vías realiza el presente estudio con el objeto de 

adelantar la contratación para la MANTENIMIENTO RUTINARIO VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA VÍA 7801 LORICA - CHINÚ, PR10+0000 
(PURÍSIMA) - PR52+0000 (CHINÚ), DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA. 
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1. ASPECTOS GENERALES 

 
El Instituto Nacional de Vías es un establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo la ejecución de las 
políticas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional 
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura marítima, de acuerdo con los lineamientos 
dados por el Ministerio de Transporte. 

 

 

 Se ha identificado la necesidad de realizar actividades de atención de sitios críticos en una vía de la red nacional 
de carreteras no concesionada con el fin de evitar que continúe el deterioro en las vías y así mantener mejores 
condiciones de seguridad y transitabilidad adecuada que permita mantener niveles óptimos de servicio. 
 

El Instituto Nacional de Vías INVIAS con los recursos disponibles pretende contratar el “MANTENIMIENTO 
RUTINARIO VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL 
CÓRDOBA VÍA 7801 LORICA - CHINÚ, PR10+0000 (PURÍSIMA) - PR52+0000 (CHINÚ), DIRECCIÓN 
TERRITORIAL CÓRDOBA.”. 

 
2. ASPECTO ECONOMICO 

 

Es un análisis de datos de la forma como la economía del país ha manejado el sector determinado del proceso a 
realizar en este aspecto usted debe tener en cuenta los siguientes factores: 
 
2.1 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 
 
Según Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, 
edificios no residenciales, reparación de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construcción; mientras 
que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingeniería civil, como la construcción de 
carreteras, vías férreas, puertos y tuberías. En la construcción de obras civiles de infraestructura, la inversión se 
determina principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, además de los sectores de comunicación 
y energía. 
 
2.2 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 
Ministerio de transporte 
Instituto Nacional de Vías- INVIAS 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – DNP 
Aeronáutica Civil – AEROCIVIL 
 
2.3 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) Cámara Colombiana de la Infraestructura 
Asociación De Productores De Concreto – ASOCRETO 
 
 
2.4 CIFRAS TOTALES DE VENTA 
 
Las cifras del sector muestran un crecimiento y desarrollo de la infraestructura, las cuentas del Banco de la 
Republica, dan a conocer la variación del PIB Nacional para el Sector de la Construcción del año 2014 el cual fue 
de 13.12% y según la información publicada por el DANE para el primer, segundo y tercer trimestre del 2015 es la 
que se muestra en el cuadro a continuación. 
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Según cifras del DANE, durante lo corrido del año 2015 (enero a septiembre) respecto al mismo periodo del año 
anterior el incremento fue de 3,0%. Las actividades con mayor crecimiento fueron: comercio, reparación, 
restaurantes y hoteles con 4,6%, construcción con 4,6% y establecimientos financieros, seguros, actividades 
inmobiliarias y servicios a las empresas con 4,1%. 
 

 
Figura 2 – Contribución del subsector de obras civiles al crecimiento de la construcción (*)2 
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Figura 3 – Contribución del subsector obras civiles al crecimiento de la economía (*)3 

 

La mayor proporción de la inversión en infraestructura en Colombia se encuentra destinada al modo carretero, 
seguida de la inversión en sistemas de transporte masivo y la inversión en puertos. Asimismo, se ha evidenciado 
un crecimiento sostenido en la inversión privada en infraestructura. 
 

 
 

Figura 4 – Inversión en infraestructura como porcentaje del PIB (*)4 

 

 

El grupo de otras obras de ingeniería creció 48,6%, principalmente como resultado de los mayores pagos 
efectuados en construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de parques, escenarios deportivos, plazas 
de mercado y obras ambientales. 
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2.5 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSIÓN Y VENTA. 
 
Según datos del DANE las obras civiles presentan un comportamiento versátil, registrando crecimiento en los 
últimos trimestres de cada año, como muestra la siguiente gráfica: 
 

 

 
Fuente: DANE 

 

 

 

 

 

Las variaciones y contribuciones de inversión en obras civiles, muestra a las obras de carreteras, calles, caminos, 
puentes, túneles y otros; con una participación de 8.2 % anual en el indicador de inversión. 
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En lo corrido del año a septiembre de 2015, los desembolsos para obras de infraestructura registraron un aumento 
de 7,4%, respecto a los desembolsos realizados en el mismo periodo del año anterior. El grupo de otras obras de 
ingeniería creció 35,2% y sumó 4,7 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Por su parte, las obligaciones en el año corrido a septiembre de 2015 registraron un aumento de 6,5% respecto al 
mismo periodo de 2014. Otras obras de ingeniería crecieron 43,6% y sumó 3,5 puntos porcentuales a dicha 
variación. 
 

 
Fuente: DANE 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.invias.gov.co/


 

Instituto Nacional de Vías 
Carrera 59 No. 26 – 60 CAN.  
PBX: 7056000  

http://www.invias.gov.co                         

 

 
2.6 VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR 
 

 
Figura 9 – Variación porcentual – series desestacionalizadas (*)6 

 
De acuerdo a lo anterior, se destaca la importancia del sector de construcción como variable en el crecimiento de 
la economía del país. Siendo sin duda uno de los más importantes, el cual se subdivide en: edificaciones y obras 
civiles. 
 
Ahora, analizando el tercer trimestre de 2015 el PIB a precios constantes creció 3,2% con relación al mismo 
trimestre de 2014, observándose un del valor agregado del sector construcción de 0,8%. 
 

Figura 10 – Valor agregado Construcción y subsectores Variación anual, 2014 - 2015 (III trimestre) (*)7 
 
 
 
Este resultado se explica por el aumento de 8,5% en el subsector de obras civiles y la disminución de 8,1% en el 
subsector de edificaciones. 
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Figura 11 – Comportamiento del valor agregado por ramas de actividad económica (*)8 

 
 

Como se evidencia, las obras civiles son indispensables en la contribución al PIB y especialmente en el crecimiento 
del sector de la construcción y en la economía del país. 
 
 
2.7 CADENA DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN 
 
La cadena de producción y distribución del sector de construcción comienza desde los servicios asociados a los 
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotación y extracción de minerales destinados a 
sectores de cementos, concretos y la industria maderera. 
 
Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformación, las 
actividades se relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, 
estudios técnicos y consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales para el sector como 
sanitarios, ladrillo, carpintería y vidrios.  
 
Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la minería, 
centrales generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; vías de agua, puertos y represas; y 
las obras de ingeniería que comprenden instalaciones deportivas. 
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2.8 MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCIÓN Y LA VARIACIÓN DE SUS PRECIOS 
 

 
Fuente: DANE 

 
 

La producción nacional de cemento gris presentó un aumento del 12,8% anual al mes de octubre. 
Por su parte, los despachos registraron un crecimiento del 6,6% frente al mismo mes de 2014 
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Las obras civiles de ingeniería mantienen una participación de aproximadamente un 22% en la utilización de 
concreto premezclado en Colombia, adicionalmente se puede afirmar que la producción tiene índice de crecimiento 
como se puede observar en la siguiente gráfica: 
 

 
 
 
En el año 2015, la producción de concreto premezclado alcanzó los 8.503,7 mil metros cúbicos, lo que significó un 
incremento de 6,4% con relación al año 2014. 
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Fuente: DANE 

 
La siguiente gráfica muestra la variación mensual de precios de Índice de Costos de la Construcción de Vivienda 
ICCV y el Índice de Costos de la Construcción Pesada ICCP, las cuales acumulan un alza en el costo de 0.24 
puntos porcentuales para ICCV y de 0.08 puntos porcentuales para ICCP, respecto al año 2014. 
 
 
 

 
 
 
PARTICIPACIÓN DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO 
 
 
El instituto nacional de vías es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado 
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversión de la entidad altera de 
una manera positiva o negativa según sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo 
la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de 
atención de la infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al momento de 
estructuración de los procesos. 
 
Sobre este valor, y en función de la modalidad de contratación aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes 
interesados realizan su propuesta económica con fundamento en el análisis que los mismos realicen sobre la 
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posible optimización de recursos y/o personal dentro de las características propias del tipo de labor a contratar, y 
los posibles riesgos asociados a la misma. 
 
Los datos Históricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos los cuales impactaron 
fuertemente la demanda de bienes y servicios del sector. 
 
 
 

 
 
 
En cuanto a la tendencia de crecimiento Económico durante la Vigencia 2015 se mantuvo una expectativa de 
crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4 y 4.5% lo que conlleva a que no existan cambios en los ciclos de 
producción que afecten negativamente el crecimiento de la construcción de obras civiles. 
 

3. ASPECTO TECNICO 

 
Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratación están sujeta a la resolución 1376 del 26 de 
mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construcción de carreteras para los 
contratos de obra celebrados por el instituto nacional de Vías”. 
 
Así mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, 
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “Apéndices” que forman parte 
del Documento de Estudios Previos. 
 

4. ASPECTO REGULATORIO 

 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los Códigos 
Civil y de Comercio y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041de 2014, 
Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008. 
 
Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratación están sujetas a la Resolución 1375 
del 26 de mayo de 2014 
 
 

A. Estudio de la oferta 

 
En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de empresas clasificadas 
en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de 
Información y Reporte Empresarial – SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre 
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de cada año que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e 
inspección por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economía con estados 
financieros reportados a 31 de diciembre de 2014. 
 
En los años anteriores 2013 a 2015, en desarrollo de los procesos de contratación del INSTITUTO a Nivel Nacional 
se obtuvo una aceptable participación de proponentes. 
 
 Lo anterior señala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del 
INVIAS parámetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza 
del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participación deberían mantenerse, siempre que 
no sean contrarias a la normativa vigente. 
 

De acuerdo con la necesidad planteada el presupuesto oficial estimado para el presente proceso es SESENTA Y 
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
SEIS  PESOS M/CTE ($68.494.856)  INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para 

la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
 

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

La Subdirección de la Red Nacional adelantó el analísis que soporta el valor estimado del contrato basado en: 
 
Consultando bases de datos especializados: 
 
Revisadas las bases de contratación Colombia Compra Eficiente se analizaron los estudios previos y de mercado 
para las vigencias, 2004 a 2015, en el Instituto Nacional de Vías y fue evidenciada la necesidad de realizar la 
contratación para el mantenimiento rutinario de las vías a cargo de INVIAS, y que los costos del presente contrato 
están ajustados al mercado Nacional. 
 
Experiencia de la Entidad en la Contratación de Procesos Similares 
 
Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de 
los procesos similares que se han adelantado, así como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido 
un parámetro indispensable a la hora de la estructuración de los nuevos procesos de selección. 
 

No Comunicación de aceptación OBJETO 
VALOR DEL 
CONTRATO 

1 1216-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 7403 EL VIAJANO - 
SAN 
MARCOS, PR0+0000 - PR 43+000, A CARGO DE LA DIRECCION 
TERRITORIAL CORDOBA 

34,326,295 

2 1217-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 9004 LORICA - 
COVEÑAS, 
PR0+0000 - PR5+0850; PR23+0300 - PR30+0000, 2103 
CERETELORICA, 
PR6+0942 - PR10+0764; PR48+0222- PR49+1360, 7801 
LORICA - CHINÚ, 

27,181,626 

3 1248-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 7801 LORICA - 
CHINÚ, 
PR10+0000 (PURÍSIMA) - PR52+0000 (CHINÚ), A CARGO DE LA 
DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA. PROYECTO: 
CONSERVACIÓN DE 
VÍAS A TRAVÉS DE MICRO 

37,985,919 

4 1249-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 9003 MOÑITOS - 
SAN 
BERNARDO DEL VIENTO - LORICA, PR0+0000 - PR49+0000, A 
CARGO 
DE LA DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA 

41,006,609 

5 1250-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 74CR02 SANTA 
LUCIA - 
MOÑITOS, PR0+0000 (LAS CRUCES) - PR55+0000, A CARGO 
DE LA 

48,236,974 
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DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA 

6 1251-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 2513 CAUCASIA - 
PLANETA 
RICA, PR0+0000 - PR3+0350; PR63+0500 - PR66+0894, 2514 
PLANETA RICA - SINCELEJO, PR0+0000 - PR14+0000, A 
CARGO DE 
LA DIRECCION TERRITORIAL CÓRDOBA 

20,636,832 

7 1252-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 2514 PLANETA RICA 
- 
SINCELEJO, PR14+0000 - PR52+0000, A CARGO DE LA 
DIRECCION 
TERRITORIAL CORDOBA 

38,094,932 

8 682-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 7403 EL VIAJANO - 
SAN 
MARCOS, PR0+0000 - PR 43+000, A CARGO DE LA DIRECCION 
TERRITORIAL CORDOBA. 

45,768,392 

9 684-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 7801 LORICA - 
CHINÚ, 
PR10+0000 (PURÍSIMA) - PR52+0000 (CHINÚ), A CARGO DE LA 
DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA 

50,647,889 

10 685-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 9003 MOÑITOS - 
SAN 
BERNARDO DEL VIENTO - LORICA, PR0+0000 - PR49+0000, A 
CARGO 
DE LA DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA 

54,675,478 

11 686-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 74CR02 SANTA 
LUCIA - 
MOÑITOS, PR0+0000 (LAS CRUCES) - PR55+0000, A CARGO 
DE LA 
DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA 

64,315,965 

12 687-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 2513 CAUCASIA - 
PLANETA 
RICA, PR0+0000 - PR3+0350; PR63+0500 - PR66+0894, 2514 
PLANETA RICA - SINCELEJO, PR0+0000 - PR14+0000, A 
CARGO DE 
LA DIRECCION TERRITORIAL CÓRDOBA 

27,515,775 

13 688-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS VÍAS A CARGO DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, SECTOR 2514 PLANETA RICA 
- 
SINCELEJO, PR14+0000 - PR52+0000, A CARGO DE LA 
DIRECCION 
TERRITORIAL CORDOBA. 

50,793,244 

14 456-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE 
MICROEMPRESAS 
PARA LAS VIAS 2513 CAUCASIA - PLANETA RICA SECTOR 
CAUCASIA - 
PLANETA RICA PR0+0000 - PR3+0350, DEL PR63+0500 - 
PR66+0894 
Y 2514 PLANETA RICA - SINCELEJO SECTOR PLANETA RICA - 
LA YE 
PR0+0000 

59,513,864 

15 457-2016 

MANTENIMIENTO RUTINARIO A TRAVES DE 
MICROEMPRESAS 
PARA LA VIA 2514 PLANETA RICA - SINCELEJO SECTOR 
PLANETA 
RICA - LA YE PR14+0000 - PR52+0000, A CARGO DE LA 
DIRECCION 
TERRITORIAL CORDOBA 

68,357,770 

Clasificación de la Industria TI en Colombia 
 
Teniendo en cuenta que al Decreto 1082 de 2015, se exige que para efectos de acreditación de experiencia las 
empresas deben encontrarse clasificados en el “Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas”, 
acorde con el objeto del presente proceso los proponentes deben encontrarse registrados en la siguiente 
clasificación:  
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Código - Segmento 
Código - 

Familia 
Código – Clase Nombre - Producto 

721410 72 14 10 

 
REFERENCIAS 
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