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ANEXO COMPLEMENTARIO PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA – PROCESO No. FLO-SAMC-002-2022 
 
 

OBJETO CONTRACTUAL: 
 
 

PRESTAR LOS SERVICIOS A TRAVÉS DE UN OPERADOR PARA REALIZAR LA 
PRODUCCIÓN Y EMISIÓN DE FRAGMENTOS INFORMATIVOS, TELEVISIVOS, 

RADIALES Y VIRTUALES, EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN LOCAL, REGIONAL Y 
NACIONAL EN ARAS DE MANTENER INFORMADA A LA COMUNIDAD DE LAS 

ACTIVIDADES, PROYECTOS Y AVANCES DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 
FLORIDABLANCA. 

 

El MUNICIPIO estima el valor de la contratación a realizar en la suma de SEISCIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 600.000.000), incluidos costos directos e indirectos, y 
demás impuestos, tasas, erogaciones que se causen con la celebración y ejecución del 
presente contrato. No obstante, el valor del contrato será el valor total del presupuesto 

oficial asignado.  
 
 

PLAZO DEL CONTRATO 
 

El plazo estipulado por la Entidad para la ejecución del contrato será desde la suscripción del 
acta de inicio hasta el treinta (30) de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto oficial. 

SECRETARÍA U OFICINA GESTORA 

 
Secretaría General 

 
 
 

FLORIDABLANCA – SANTANDER 
 
 
 
 
 

FEBRERO DE 2022 
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INTRODUCCIÓN 

 

EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, pone a disposición de los interesados el pliego de condiciones 

para la selección del contratista que ejecutará el contrato cuyo objeto será el de PRESTAR LOS 
SERVICIOS A TRAVÉS DE UN OPERADOR PARA REALIZAR LA PRODUCCIÓN Y EMISIÓN DE 
FRAGMENTOS INFORMATIVOS, TELEVISIVOS, RADIALES Y VIRTUALES, EN MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL EN ARAS DE MANTENER INFORMADA A LA 
COMUNIDAD DE LAS ACTIVIDADES, PROYECTOS Y AVANCES DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA. 
 
“De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, todos los 
documentos que hagan parte del presente proceso de selección serán publicados en el SECOP II página 
Web dirección http://www.colombiacompra.gov.co, por lo que será responsabilidad de los participantes 
conocer de estos a través de este mecanismo interactivo. 
 

Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad establecida 
para el efecto en el cronograma del presente proceso de selección. 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado en los siguientes 
documentos: 
 
a. Decreto 0343 del dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016), modificado por el Decreto 0440 

del 16 de diciembre de 2020, por medio del cual se delega en el (la) Jefe de la Oficina de Contratación del 

Municipio de Floridablanca, la facultad de seleccionar, adjudicar y celebrar los contratos derivados de los 

procesos contractuales. 

b. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 22 -01944 del siete (07) de febrero de dos mil veintidós 

(2022). 

c. De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO 

DE FLORIDABLANCA elaboró el Plan Anual de Adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios 

que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar, 

expedido por la Profesional Universitario del área de Almacén e Inventario. 

 
1. ASPECTOS GENERALES 

A. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 

 
El Municipio de Floridablanca- Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de 
la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los 
documentos del proceso en el SECOP II. 

 
B. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
El proponente deberá anexar con la propuesta, el formato de COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (Anexo 
7) debidamente diligenciado y firmado. 
 
Los Proponentes deben manifestar su compromiso anticorrupción a través del cuestionario del portal del 
SECOP II, de acuerdo con la información contenida en la plataforma. Si se comprueba el incumplimiento 
del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso 
de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación 
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin 
perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
C. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
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Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la presentación 
de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto 
relacionado con la participación en el proceso de selección estará a cargo de los interesados y 
Proponentes. 
 
D. COMUNICACIONES. 

 
La Administración Municipal agradece las sugerencias u observaciones al mismo, las cuales deben 

realizarse a través de la plataforma SECOP II, cabe advertir que no se tendrán en cuenta las observaciones 

y sugerencias presentadas en lugares diferentes a los señalados. 

 

Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector los avisos de convocatoria, el 

proyecto de pliego de condiciones, respuestas a observaciones, el pliego de condiciones definitivo, el acto 

administrativo de apertura, así como cualquiera de sus anexos y formatos están o estarán a disposición 

del público en cada una de sus etapas, en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - plataforma 

SECOP II – 

 
Los interesados deberán enviar las observaciones al Proceso de Contratación por medio electrónico. La 

comunicación debe contener: 

 
a.) El número del presente Proceso de Contratación. 
b.) Los datos del remitente que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y  teléfono; 
c.) Identificación de los anexos presentados con la comunicación. 
 
Las respuestas emitidas por la Entidad, a las comunicaciones recibidas serán publicadas a través de la 

plataforma SECOP II.  

 

En todo caso cualquier solicitud efectuada por fuera de los medios descritos o por fuera de los plazos 

establecidos dentro del cronograma del proceso tendrá el tratamiento previsto en las disposiciones 

constitucionales y legales vigentes referidas al derecho de petición.  

 

Lo anterior, salvo en los eventos en que se configure una indisponibilidad en la plataforma del SECOP II, 

ya sean por fallas generales o particulares que interrumpan el normal desarrollo del proceso de 

contratación, en tal situación se dará aplicación al protocolo de indisponibilidad establecido por Colombia 

Compra Eficiente en el link: 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad

_secop_ii.pdf , protocolo que debe ser conocido por los proponentes.  

 

Las actuaciones que pueden ser afectados por las fallas son: presentación o apertura de ofertas; 

presentación de manifestaciones de interés, observaciones o subsanaciones, aprobación de garantías, 

publicación de respuestas a las observaciones, publicación de informes de evaluación, habilitación y, 

elaboración o aplicación de Adendas en el SECOP II, entre otros. Por lo anterior y de acuerdo a lo señalado 

en el citado protocolo, se establece como correo electrónico para dichos eventos el siguiente: 

procesoscontractuales@floridablanca.gov.co  

 

NOTAS DE ADVERTENCIAS: 
 
Para la elaboración de la propuesta respectiva deberá seguir el orden señalado en el SECOP II y en el 

presente documento, con el objeto de obtener claridad y ofrecimientos de la misma índole, lo cual permitirá 

una selección sin contratiempos y en un plano de absoluta igualdad.  

 

Antes de entregar la propuesta a través de la plataforma del SECOP II, verifique que se haya incluido la 

totalidad de los documentos exigidos y haber dado respuestas a cada una de las preguntas del cuestionario 

establecido en la plataforma del SECOP II.  

 

Revise la garantía de seriedad de la propuesta, en especial el nombre del tomador, objeto asegurado, la 

vigencia y el valor asegurado, de acuerdo a lo exigido en el presente pliego de condiciones. 
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La no entrega de la garantía junto con la propuesta, será causal de rechazo de ésta última. Corresponde 

al proponente enterarse en forma suficiente de las condiciones particulares de ejecución, resolver 

previamente las inquietudes que le suscite este pliego de condiciones, según el caso.  

 

Por los principios de lealtad procesal y buena fe, deberá advertir a la Entidad de los errores o 

inconsistencias que advierta en este documento. Igualmente, le corresponde al proponente inscribirse en 

el SECOP II y capacitarse en la plataforma.  

 

Cuando la propuesta contenga información o documentos que tengan el carácter de reserva, de acuerdo 

con la Ley Colombiana, el proponente deberá hacer manifestación expresa de tal circunstancia en la carta 

de presentación de la oferta y en la plataforma tecnológica SECOP II, según las instrucciones impartidas 

por Colombia Compra Eficiente soportándolo legalmente.  

 

En caso de no hacerlo se entenderá que toda la información allí contenida es pública. La presentación de 

la propuesta por parte del oferente constituye evidencia de que se estudiaron completamente las 

especificaciones técnicas, anexos, formatos y demás documentos; que recibió las aclaraciones necesarias 

sobre las inquietudes o dudas previamente consultadas en los plazos establecidos en el proceso y que ha 

aceptado que este Pliego de Condiciones es completo, compatible y adecuado y que ha tenido en cuenta 

todo lo anterior para definir las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato que se celebrará.  

 

Los proponentes por la sola presentación de su propuesta autorizan a la Entidad a verificar toda la 

información que en ella suministren. En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 por la cual se dictan 

disposiciones generales sobre la protección de datos personales, y teniendo en cuenta que con la 

propuesta se incluyen datos personales, con la presentación de su oferta autoriza la publicación de su 

contenido en el SECOP II, en caso de que le sea adjudicado el presente proceso de selección, así como 

de todo documento que se desprenda en desarrollo del proceso de selección.  

 

Igualmente, autoriza la expedición de copias a quienes demuestren interés jurídico en el proceso. Por lo 

anterior, el proponente deberá dar a conocer a las personas que incluye en su oferta, que se trata de una 

propuesta pública y que será objeto de publicaciones. Este requisito es responsabilidad del proponente y 

en ningún caso afecta la validez de la propuesta, sin perjuicio de la responsabilidad del proponente frente 

a las personas que pueda afectar. 

 

E. IDIOMA 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser 
otorgados en CASTELLANO. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano. Los d o c u m 
e n t o s con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata el presente 
documento que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con 
su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario 
debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma 
extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, 
cumpliendo el trámite del Apostille o consularización. 
 

F. LEGALIZACIÓN Y/O APOSTILLA DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 

 
a.) Consularización. De conformidad con lo previsto en el artículo 480 del Código de Comercio, los 
documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el 
respectivo país y la firma de tales funcionarios será autenticada a su vez por el cónsul colombiano o, a 
falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales 
sobre el régimen de los poderes. Tratándose de sociedades, al autenticar los documentos a que se refiere 
el mencionado artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a 
las leyes del respectivo país. 

 

Surtido el trámite señalado en el presente literal, estos documentos deben ser presentados ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de Legalizaciones) para la correspondiente 
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legalización de la firma del cónsul y demás trámites pertinentes. 
 
b.) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización señalado 
en el literal (a) anterior, siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La 
Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. 

 
En este caso sólo será exigible la Apostilla, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se 
avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se 
surte ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
Si la Apostilla está dada en idioma distinto del castellano, deberá presentarse acompañada de una 
traducción oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de conformidad con las normas 
vigentes. 
 

c.) Legalizaciones: 

 
c.1.) Los Proponentes provenientes de países signatarios de la Convención de La Haya citada en el literal 
(b) anterior, podrán optar, como procedimiento de legalización de los documentos otorgados en el exterior, 
por la consularización descrita en el numeral (a) anterior o la apostilla descrita en el numeral (b) anterior. 
c.2.) Los Anexos al presente pliego que deben completar los Interesados, no deberán contar con el 
procedimiento descrito en los literales (a) o (b) anteriores. 
c.3.) La consularización o a postilla de los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse 
en original o copia auténtica. So pena de tenerse como no presentada. 
c.4.) Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La 
Haya de 1961, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las normas que regulen la materia 
y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución 4300 de 
2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

 
F. CONVERSIÓN DE MONEDAS. 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 

 
a) En caso en que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente al 
dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de 
cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co Menú de contenido Series estadísticas Tasas de cambio 
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano Tipo 
de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, en 
el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 

 
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los estados 
financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá certificar por la 
entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar 
estadounidense en la respectiva fecha de corte. 
 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se re-expresan 
a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberán re-expresar 
de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet 

del Banco de la República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: www.banrep.gov.co Menú de 

contenido Series estadísticas Cambio Tasa de cambio del peso colombiano TRM Serie histórica de la tasa 
de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos a dólares en la fecha 
requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa). Correspondiente a la última fecha de 
corte fiscal del país de origen. 
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2. DEFINICIONES 

 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula 
inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los 
términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

Definiciones 

Adjudicación Es la decisión final del Municipio de Floridablanca- Santander, expedida por 
medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del 
presente Proceso de selección 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto 
del presente Proceso de Contratación. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Municipio de Floridablanca 
– Santander y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes 
obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos que 
instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través del 
presente Proceso de Contratación. 

Oferta Es la propuesta presentada al Municipio de Floridablanca por los 
interesados en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto     del 
presente Pliego de Condiciones. 

Pliego de Condiciones Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación del contratista y tener 
la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso 
de Contratación. 

Primer Orden de Elegibilidad Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene 
el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el 
presente 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las 
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 
Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para una fecha determinada publicada en la 
página web www.superfinanciera.gov.co 

 

3. OBJETO A CONTRATAR  

 
PRESTAR LOS SERVICIOS A TRAVÉS DE UN OPERADOR PARA REALIZAR LA PRODUCCIÓN Y 
EMISIÓN DE FRAGMENTOS INFORMATIVOS, TELEVISIVOS, RADIALES Y VIRTUALES, EN MEDIOS 
DE COMUNICACIÓN LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL EN ARAS DE MANTENER INFORMADA A LA 
COMUNIDAD DE LAS ACTIVIDADES, PROYECTOS Y AVANCES DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA. 
 
Los demás detalles del presente Proceso de Contratación se encuentran incluidos en los        documentos 
del Proceso. 
 
3.1. ESPECIFICACIONES Y ALCANCE DEL OBJETO. 
 

El objeto del contrato que será suscrito se describe a continuación, así como sus 
especificaciones esenciales: 
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ITEM DESCRIPCIÓN FORMATO DURACIÓN/FORMATO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 

Emisión al aire de cuñas o mensajes 
radiales en programas de emisoras 
comerciales y/o comunitarias de cobertura 
local y/o regional en Santander 

30 segundos cada cuña o 
mensaje 

Una cuña o mensaje Unidad 

20 segundos cada cuña o 
mensaje 

Una cuña o mensaje Unidad 

2 

Emisión al aire de cuñas o mensajes 
radiales en programas de las emisoras 
comerciales, en horario triple A (AAA) de 
cobertura regional y local. 

30 segundos cada cuña o 
mensaje 

Una cuña o mensaje Unidad 

20 segundos cada cuña o 
mensaje 

Una cuña o mensaje Unidad 

3 

Pauta y/o formatos digitales ubicados en los 
portales web destacados, según medición 
comscore. Y segmentado por portales de 
noticias, deporte y entretenimiento y/o 
público relacionado 

Pieza y/o formato por 
presencia fija 

Día Unidad 

Pieza y/o formato en pre-
roll   

Cpm Unidad 

Toma de home Día Unidad 

Cuña digital  30 segundos Unidad 

Banner tradicional por 
presencia fija 

Cpm Unidad 

Banner tradicional  Cpm Unidad 

4 

Pauta en las redes sociales Facebook, 
Instagram, YouTube y Google. Incluye 
costo de pauta, segmentación y 
propagación.  

Facebook Pauta de display Unidad 

 

Google Pauta de display Unidad 
 

 

YouTube Pauta de display Unidad 
 

 

Instagram PAUTA DE DISPLAY Unidad 
 

 

5 
Free press: difundir informaciones claves 
para el municipio. Mínimo diez (10) 
apariciones. 

Mensualidad en medios 
nacionales 

Mes Unidad  

Mensualidad en medios 
regionales 

Mes Unidad  

6 Publicidad exterior en el municipio 

 Mupis (pauta en 
paraderos, sin producción) 

Semana Unidad 
 

 

Vallas de aproximación 48 
mts cuadrados, 

iluminadas, que tengan 
ubicación sobre la 

autopista de Floridablanca 
y/o sector de cañaveral. 

(sin producción) 

Mes Unidad 
 

 
Vallas de 

aproximadamente 48 mts 
cuadrados, iluminadas, 
que tengan ubicación 

diferente a la autopista de 
Floridablanca y/o sector 

de cañaveral. (sin 
producción) 

Mes Unidad 
 

 

7 

Transmisión y emisión de eventos 
especiales en vivo y en directo, a través de 
un canal de televisión regional de gran 
audiencia en Floridablanca y Santander 

1 hora de transmisión en 
vivo y en directo 

Una transmisión en vivo 
y en directo 

Unidad  
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8 

Emisión de comerciales de televisión 
institucionales en programas de opinión, 
noticiosa, magazines, programas de humor, 
programas deportivos en canales de 
televisión comercial y por suscripción a 
nivel local y regional 

20 segundos cada 
comercial 

Comercial Unidad  

9 

Emisión de comerciales de televisión 
institucionales en programas de opinión, 
noticiosa, magazines, programas de humor, 
programas deportivos en canales de 
televisión comercial y por suscripción a 
nivel local y regional 

30 segundos cada 
comercial 

Comercial Unidad  

10 

Emisión de comerciales de televisión 
institucionales en programas de opinión, 
noticiosa, magazines, programas de humor, 
programas deportivos en canales de 
televisión comercial a nivel nacional 

20 segundos cada 
comercial 

Comercial Unidad  

11 
Pre producción y producción de 
comerciales de tv  

1 comercial 30 a 60 Seg  Unidad   

12 Elaboración de jingle publicitario  1 jingle  Entre 1:00 a y 3:00 min  Unidad   

13 

Difusión de mensajes institucionales en 
salas de cine de la empresa que cuente con 
mayor número de salas en Floridablanca y 
área metropolitana y que permita una 
publicación semanal en salas súper 
premium, premium y AAA, en las películas 
más taquilleras de la temporada.  

Entre 15 y 30 segundos semana Unidad   

14 

Publicación en medio impreso a full color de 
un cuarto (¼) de página, (periódicos o 
revistas). De alta circulación de cobertura 
local y/o regional de Santander 

Arte ¼ de página 
Día de publicación de 

¼ de página del 
mensaje institucional 

Unidad   

15 
Publicación en medio impreso a full color de 
página completa (periódicos o revistas), de 
alta circulación de cobertura nacional. 

Arte página completa 
Día de publicación del 
mensaje institucional 

Unidad  

 
 
3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC  

 

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Nivel Nombre  Código 

3 Actividades de ventas y promoción de negocios 80141600 

3 Publicidad impresa  82101500 

3 Publicidad difundida  82101600 

3 Servicios de agencia de publicidad  82101800 

3 Colocación y cumplimiento de medios  82101900 

3 Servicios de comunicación masiva  83121700 

3 Fotógrafos y cinematógrafos  82131600 

3 Servicios de noticias y publicidad  82111900 

3 Servicios de internet 81112100 
 
3.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

El valor del presupuesto oficial estimado para el cumplimiento del objeto del presente 
proceso de selección corresponde a la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 600.000.000), incluidos costos directos e indirectos, y demás impuestos, tasas, 
erogaciones que se causen con la celebración y ejecución del presente contrato, de 
conformidad con el estudio de mercado realizado por la Entidad.  
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Serán declaradas como RECHAZADAS ECONÓMICAMENTE las propuestas que excedan los 
valores unitarios señalados dentro del estudio de mercado adelantado por la entidad. 
 
NOTA 1: En el evento en que la propuesta económica se allegue con decimales, éstos se deberán 
aproximar al entero más cercano por exceso o por defecto y sobre el valor aproximado se realizará la 
evaluación de la propuesta económica. 
 
NOTA 2: En aplicación al principio de medición establecido en el régimen de Contabilidad Pública, 
expedido por el Contador General de la Nación, la cuantificación en términos monetarios debe hacerse 
utilizando como unidad de medida el peso, que es la moneda nacional. Por lo tanto, la propuesta 
económica deberá contener las cuantías o valores monetarios sin centavos. 
 
Para el efecto la entidad procedió a realizar solicitud de cotizaciones por los servicios requeridos, 
atendiendo a su vez que al momento de cotizar debían tener en cuenta los valores correspondientes 
a los gravámenes ordenanzales y municipales que se causen con la celebración y ejecución del 
contrato, SEÑALANDO QUE LOS VALORES OFERTADOS NO SERÁN SUJETOS A REAJUSTE. 
 
3.4. FORMA DE PAGO 
 

transportados, según las tarifas vigentes en la fecha de prestación de los servicios y de 
acuerdo a las presentadas en la propuesta, mediante la presentación y tramitación de las 
cuentas mensuales, el pago se realizará una vez se de tramitación de la cuenta de cada mes 
vencido, acompañada de la relación de los servicios prestados, previa recepción de los 
servicios a entera satisfacción por parte de la Supervisión, debiéndose efectuar el pago 
mediante consignación a favor del Contratista a la cuenta corriente o de ahorros que 
establezca de acuerdo con la certificación bancaria sobre el número de la misma, que deberá 
aportar. 
 
Las demoras en el pago originadas por la presentación incorrecta de los documentos 
requeridos serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de 
intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para cada pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de 
compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida 
por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 
1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar 
que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y 
en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización 
es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso 
el supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, 
copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y 
Parafiscales.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán 
dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la suscripción del acta de recibo, la cual 
se suscribirá una vez verificado, además de la entrega del bien los demás requisitos a que 
haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya 
lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito 
cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya 
suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad 
de los recursos del MUNICIPIO.  
 
El proponente, en caso de ser persona natural, deberá acreditar el pago de los aportes al 
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sistema de seguridad social integral, tales como salud, pensión y riesgos profesionales, 
anexando las planillas de pago de aportes de los últimos seis (06) meses, anteriores al cierre 
del proceso. 

 
3.5. GRAVÁMENES: Los descuentos a efectuar dentro del presente contrato se encuentran 

relacionados en documentos adjuntos al presente proceso. 
 
3.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

 
El análisis del valor del contrato está consignado en el estudio del sector anexo al presente 
documento.  
Los recursos destinados para la ejecución del contrato provienen de recursos del 
presupuesto del Municipio de Floridablanca, así: 
 

NOMBRES DE LOS 
CÓDIGOS 

Servicio de asistencia técnica – Desarrollar una estrategia de 
comunicación institucional que incluya el plan de medios y 
desarrollo de la imagen institucional. 

VALORES SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 600.000.000) 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN 

ICLD (INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN). 

SECCIÓN 
PRESUPUESTAL 

Funcionamiento   __ Servicio Deuda  ___  Inversión _X__ 

 
En el actual presupuesto de ingresos y gastos del municipio, existe la partida presupuestal 
para apalancar la ejecución del proceso, y se cuenta con el CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 22-01944 del 07 de febrero de 2022. 

3.7. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

El plazo estipulado por la Entidad para la ejecución del contrato será desde la suscripción del acta de 
inicio hasta treinta (30) de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto oficial. 

3.8. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
El servicio deberá ser prestado en todo el territorio Nacional, en los lugares que para el efecto sean 
establecidos por el Supervisor, en todo caso toda la información y órdenes de servicios serán efectuados 
en la Alcaldía del Municipio de Floridablanca. 
 
4. CONVOCATORIA NO LIMITADA A MIPYMES NACIONALES. 

Acorde a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 referente a los incentivos en la contratación pública, 
la Entidad procede a efectuar análisis respecto de si la convocatoria del proceso de contratación es 
susceptible de ser limitada a Mipymes nacionales, con mínimo un (1) año de existencia, por tanto, 
examinado el valor del proceso de selección, el mismo supera los ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US $125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada (2) dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, según el artículo  
2.2.1.2.4.2.2 ibídem y con fundamento en el umbral actual señalado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, el cual es superado por el presupuestos del 

presente proceso el cual corresponde a SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 
600.000.000),  por lo tanto este proceso no puede ser objeto de limitación a MIPYMES.  

 
 Ahora bien, se debe tener en cuenta que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1860 de 2021, 
reglamento la limitación de convocatorias a Mipymes en el artículo 5 que modificó el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, pero esta reglamentación tiene vigencia para los procesos 
de selección que se publiquen a partir de los tres (03) meses contados a partir de la expedición. 
Teniendo en cuenta lo anterior no se podrá realizar la limitación de convocatoria a Mipyme teniendo 
en cuenta que a la fecha no se ha cumplido con el término señalado en el artículo 8 del Decreto 1860 
de 2021. 
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5. LLAMADO A CONFORMAR LA LISTA DE OFERENTES PARA PRESENTAR PROPUESTA 

(MANIFESTACIÓN DE INTERÉS).  
  
De acuerdo con las disposiciones consagradas en la ley 80 de 1993, y ley 1150 de 2007 y su 
decreto 1082 de 2015, El Municipio invita a los interesados a manifestar su interés en participar en 
la conformación de la lista de posibles oferentes para el presente proceso de selección. 
 
Para este efecto deberá manifestar el interés de participar en el proceso de selección, a través de 
la plataforma SECOP II.  El interesado además de realizar la manifestación de interés deberá 
adjuntar documento suscrito por el representante legal de la empresa o el representante de la 
unión temporal, consorcio o cualquier otra forma asociativa permitida por la Ley o la persona natural 
en la que manifieste su intención de participar en el proceso. 
 
El interesado deberá indicar el nombre del futuro proponente a efectos de identificarlo claramente 
al momento de conformar la lista de oferentes y en todas las etapas del proceso. 
 
En el evento en que la entidad considere necesario modificar la cronología del pliego de condiciones 
publicado en el SECOP II, dicha modificación se hará mediante adenda. 
 
5.1. AL MOMENTO DE LA INSCRIPCIÓN, LOS INTERESADOS DEBERÁN: 
 
SI ES PERSONA JURÍDICA: La manifestación de interés la realizará el representante legal de la 
firma, aportando el correspondiente certificado de existencia y representación legal, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días contados a partir del momento de realizar la manifestación 
de interés y fotocopia del documento de identidad. En caso de que la persona que realice la 
manifestación de interés en nombre de una persona jurídica no sea su representante legal, deberá 
adicionalmente adjuntar autorización para presentar manifestación de interés y fotocopia de su 
cédula de ciudadanía. 

 

SI ES PERSONA NATURAL: La manifestación de interés la realizará directamente el interesado, 
de lo contrario, deberá adjuntar fotocopia de su cédula de ciudadanía y el certificado de matrícula 
mercantil con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario. 

 

SI ES CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA: Podrá ser 
realizado por cualquiera de los miembros, pero en su defecto se deberá allegar la respectiva 
autorización de los demás miembros que lo componen, en el caso de persona naturales, deberá 
aportar fotocopia del documento de Identidad y certificado de matrícula mercantil. En el caso 
personas jurídica, deberá anexare certificado de existencia y representación legal con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días contados a partir del momento de realizar la manifestación 
de interés y fotocopia del documento de identidad del representante legal de cada uno de los 
integrantes. 
 
NOTA 1: Las manifestaciones de interés que no cumplan con los requisitos señalados, no se tendrán 
en cuenta.  
 
NOTA 2: En caso de no expresar, a que título el interesado suscribe la manifestación de interés en 
participar, el Municipio asumirá que lo hace a título de persona natural y no se aceptará ningún tipo 
de cambio, aclaración u observación que a posterior realice el interesado para la presentación de la 
propuesta 
 
NOTA 3: La entidad no aceptara en la propuesta, ninguna clase de modificaciones o cambios 
respecto a la calidad en que los interesados hayan manifestado su interés en participar, esto es, se 
debe mantener la calidad de persona natural, jurídica, o de proponente plural que haya expresado 
en el momento de realizar la manifestación de interés. Por tanto, se rechazará la propuesta cuando 
la calidad de oferente no sea la misma calidad expresada por el interesado en la manifestación de 
interés en participar, así se cuente con autorización de los otros integrantes cuando se trate de 
proponente plural. 
 
NOTA 4: De acuerdo a lo señalado en el numeral 1° del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 
2015, la Manifestación de interés en participar es requisito habilitante para la presentación de la 
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respectiva oferta. 
 
5.2. SORTEO DE CONSOLIDACIÓN DE OFERENTES. 
 
 

De acuerdo con lo señalado en el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 
de 2015, la entidad estatal si recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede 
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo Díez (10) interesados 
con quienes continuará el proceso de contratación. En el presente caso si la entidad recibe 
más de diez (10) manifestaciones de interés continuará con el trámite del proceso de 
selección. 
 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA,  JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS. 

6.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de Selección Abreviada de 
Menor Cuantía. 
 

6.2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 

Que el numeral 2° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente: “La Selección 
abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos 
en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación 
o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. 

 
Que el literal b) del numeral 2, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone: “ b) La 
contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que 
a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales 
de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales: Las 
que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales; 

 
Mediante Circular No. 001 del 03 de enero de 2022 el jefe de la Oficina de Contratación 

en virtud de las disposiciones del artículo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007, 

determinó las cuantías para la contratación de la vigencia fiscal 2021, quedando de la 

siguiente manera: 

 

CUANTÍAS PARA LA CONTRATACIÓN DURANTE LA VIGENCIA 2022. 

MÍNIMA CUANTÍA: Hasta SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE 

$65.000.000 

MENOR CUANTÍA: Hasta SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS 

M/CTE ($650´.000.000). 

LICITACIÓN PUBLICA: Superior a SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($650´.000.000), en adelante. 

 

Que así mismo los componentes del objeto del proceso que se pretende adelantar para 

solucionar las necesidades existentes y el presupuesto estimado para ejecutar dicho 

objeto, ascienden a la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 

600.000.000) monto que no supera la menor cuantía de contratación, estimada para el 

Municipio para la vigencia fiscal 2022.  
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Por lo anterior el presente proceso de selección se adelantará bajo las reglas señaladas 

para el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía fijadas en la Ley 1150 de 

2007, y reglamentadas en el Decreto 1082 de 2015. 

 
Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de 
contratación a realizar son: 
 
LEY 80 DE 1993. Por la cual se expide el estatuto General de la Contratación Pública. 

 LEY 816 DE 2003. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 

        LEY 1150 DE 2007. Por la cual se introducen para la Eficiencia y Transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones Generales sobre la contratación con 
recursos públicos. 

        LEY 1474 DE 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación, y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la Gestión Pública. 

      DECRETO 4170 DE 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente- se determina sus objetivos y estructura. 

      DECRETO NÚMERO 1082 DE 2015 (26 de mayo de 2015). POR MEDIO DEL CUAL SE 
EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN NACIONAL.   

 
7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener 
en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y 
de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. La exigencia de 
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su 
valor.  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Floridablanca 
establece los requisitos habilitantes que regirán para el presente proceso teniendo en cuenta:  
 
a) El riesgo del proceso de contratación.  

b) El valor del contrato objeto del presente proceso de contratación.  

c) El análisis del sector económico respectivo.  

d) El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial  

 

 
FACTORES DE VERIFICACIÓN 

 
EVALUACIÓN 

JURÍDICA. (CUMPLE O NO CUMPLE) 

EXPERIENCIA. (CUMPLE O NO CUMPLE) 

TÉCNICA (CUMPLE O NO CUMPLE) 

FINANCIERA. (CUMPLE O NO CUMPLE) 

 
8. REQUISITOS HABILITANTES PARA LA PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  

El Municipio de Floridablanca, verificará con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3. 
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos 
de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 
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De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia 
se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. Es así, que la 
capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación 
en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada 
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 

8.1 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICO 
 

EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA debe verificar con el Registro Único de Proponentes el 

cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 

2.2.1.1.1.5.2. y articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 

2020 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación 

expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en 

que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del 

Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación 

en forma directa.  

 

Por otra parte, hasta que las cámaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones 

e inscripciones del RUP utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, las Entidades Estatales 

deben verificar directamente que los Proponentes cumplan con los requisitos habilitantes 

establecidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.2.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 

 
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO 

8.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
El oferente deberá suscribir la carta de presentación de la propuesta, conforme al formato 
establecido en el anexo No. 1, “carta de presentación de la propuesta” y será firmada por el 
proponente o su apoderado debidamente facultado, si fuere el caso. Si la propuesta es 
presentada por una persona jurídica deberá ser firmada por el representante legal; si se 
trataré de una unión temporal o consorcio deberá venir firmada por la persona que los 
integrantes hayan seleccionado como representante del consorcio o unión temporal. 
 

8.1.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
PARA PERSONAS NATURALES: 
Cedula de ciudadanía. 
Certificado de Matricula Mercantil donde se establezca la actividad económica afín con el 
objeto de la invitación. 
El Registro Único Tributario expedido por la DIAN, donde conste la inscripción de la actividad 
afín con el objeto de la invitación. El RUT debe estar actualizado con fecha posterior a enero 
de 2013. 
 
PARA PERSONAS JURÍDICAS 
 
a.) Las personas jurídicas ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente 
plural (Consorcio o Unión Temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de 
asociación); deberán contar con un objeto social igual o similar al objeto del contrato a 
celebrarse, deberán presentar el certificado de existencia y representación legal con fecha 
de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de 



  
 

 

 
 

 
 

 

 

 

Alcaldía Municipal de Floridablanca 

CÓDIGO: 
CO – F – 103-18.003 

 

 

 

 

 

 

VERSIÓN 
 

01 

ANEXO COMPLEMENTARIO-  PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

OFICINA DE CONTRATACIÓN  PROCESO: CONTRATACIÓN 
       

recepción de ofertas, donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la 
capacidad jurídica para celebrar y ejecutar contratos, igualmente el objeto social de la 
empresa, debe corresponder a actividades relacionadas con el objeto del contrato y 
acreditar que su duración abarca como mínimo el término contemplado para la ejecución y 
UN (1) año más. 
 
b.) De conformidad con lo establecido en la ley 1258 de 2008, en el documento de 
constitución de la sociedad por acciones simplificadas, artículo 5°, su objeto social se puede 
comprender una enunciación clara y completa de las actividades principales o puede 
expresar que la sociedad realizara cualquier actividad comercial o civil licita. Si nada se 
expresa en el acto de constitución, se entenderá que la sociedad por acciones simplificadas 
podrá realizar cualquier actividad lícita. En el evento en que el objeto social de una sociedad 
por acciones simplificadas no especifica las actividades iguales o similares al objeto a 
contratar, se entenderá que estas se encuentran dentro de las actividades licitas de la 
persona jurídica. 
 
c.) Para las personas jurídicas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para 
las personas jurídicas nacionales, así mismo los proponentes extranjeros individuales, en 
consorcio, en unión temporal, o promesa de sociedad futura, deberán cumplir con las 
condiciones generales establecidas en el Pliego de condiciones y, además, deberán tener 
en cuenta lo siguiente: 
 
c.1.) Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia deberán 
cumplir los siguientes requisitos: 
 
c.1.1.) Acreditar su existencia y representación legal, con el documento idóneo expedido por 
la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los tres 
(3) meses anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria, en el que conste su existencia, 
su fecha de constitución, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) 
persona(s) que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, 
señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. 
 
c.1.2.) Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del 
contrato del presente proceso. 
 
c.1.3.) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en 
Colombia, lo cual deberá quedar evidenciado en el documento de constitución de 
apoderado. 
 
c.1.4.) Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado 
que acredita la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de 
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, 
la información deberá presentarse adjuntado documento bajo gravedad de juramento, 
donde se exprese la información antes mencionada y autenticado por una autoridad 
competente del país de origen. 
 
d.) Todos los proponentes personas jurídicas o integrantes de proponentes plurales 
nacionales o extranjeros, deben acreditar autorización suficiente del órgano social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorización debe 
haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de selección. La ausencia definitiva 
de autorización suficiente determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado de existencia 
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y representación legal tendrá validez con la inicialmente prevista. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio 
de La Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio 
tendientes a acreditar la existencia y representación legal, deberán presentarse legalizados 
en la forma prevista en las normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del 
Código de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio 
de Relaciones Exteriores. 

 

8.1.3 MANIFESTACIÓN EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES. 
 
Certificación expedida por el proponente o su representante, en la cual conste que no se 
encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en 
el artículo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y 
demás normas concordantes. 

8.1.4 CERTIFICACIÓN DE ACREDITACIÓN DE PAGO APORTES A SEGURIDAD 
SOCIAL Y PARAFISCALES (LEY 789 DE 2002) 
 
PARA PERSONAS NATURALES: 
El proponente, en caso de ser persona natural, deberá acreditar el pago de los aportes al 
sistema de seguridad social integral, de los últimos seis meses Contados a partir de la fecha 
del cierre del proceso, tales como salud, pensión, riesgos profesionales y aportes 
parafiscales (ICBF: SENA Y CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR), cuando corresponda 
(Anexo 03). 
PARA PERSONAS JURÍDICAS: 
Tratándose de personas jurídicas se deberá acreditar una certificación suscrita por el 
representante legal o por el revisor fiscal, según corresponda, en los términos señalados por 
el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003. 
De conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y en el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007 el proponente que sea persona jurídica deberá entregar una 
certificación de cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, para lo cual deberá 
tener en cuenta lo siguiente: 
a) El proponente deberá presentar una certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
este exista de acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o 
por el representante legal cuando no se requiera revisor fiscal, lo anterior en los términos 
señalados por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003. 
b) El documento deberá certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, el 
proponente ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina durante los 
últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado 
la obligación de efectuar dichos pagos. 
c) Se verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación 
de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por 
el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. Para el cumplimiento 
del aporte en salud, éste se deberá hacer de conformidad con lo establecido en el Decreto 
2236 de 1999 y las demás normas que lo regulen. 
d) En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas, el proponente deberá manifestar que existe el 
acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento de este. 
e) En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando 
los mismos sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma 
individual dicha certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal 
respectivo, según corresponda. 
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f) En caso de que el proponente no tenga empleados a su cargo, o por cualquier motivo no 
esté obligado al pago de aportes de seguridad social y parafiscal, así deberá manifestarlo. 
(Anexo 04). 

8.1.5 DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
 
Todo proponente Persona Natural, Representante Legal de la persona jurídica o 
representante del proponente plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales 
deberán anexar fotocopia del documento de identificación VIGENTE; así mismo de quien 
abona la propuesta, si es del caso. 
 
Así mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes 
plurales y/o representantes legales de estos o proponente como persona natural deberán 
anexar fotocopia del pasaporte actual y vigente. 
 

8.1.6 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA 
El proponente, persona natural, jurídica, cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal, deberá adjuntar Certificado del Sistema de Información y Registro de Sanciones 
y Causas de Inhabilidad –SIRI– vigente expedido por la Procuraduría General de la Nación. 
Todas las personas jurídicas que se presenten deben adjuntar además del certificado de 
dicha persona jurídica, el del representante legal (Debe anexarlo). 

8.1.7 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
El proponente, persona natural, jurídica, cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal, deberá adjuntar certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría 
General de la República, vigente al momento de presentación de la propuesta. Todas las 
personas jurídicas que se presenten deben adjuntar además del certificado de dicha 
persona jurídica, el del representante legal (Debe anexarlo). 

8.1.8 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA POLICÍA NACIONAL 
El proponente, persona natural, jurídica, cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal, deberá adjuntar certificado de antecedentes de la Policía Nacional expedido por 
la Policía Nacional, vigente al momento de presentación de la propuesta. (Debe anexarlo). 

8.1.9 CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS  
El proponente, persona natural, representante legal de la persona jurídica, cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal, deberá adjuntar certificado de medidas 
correctivas expedido por la Policía Nacional, vigente al momento de presentación de la 
propuesta. (Debe anexarlo).  

8.1.10 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO-RUT 
El proponente deberá presentar en su oferta el Registro Único Tributario expedido por la 
DIAN, donde conste la inscripción de la actividad que sea compatible con el objeto de la 
presente invitación. El RUT debe estar actualizado con fecha posterior a enero de 2013. 

8.1.11 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL  
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se debe anexar el 
documento suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el estricto cumplimiento de 
lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 1993 y en este constar por lo menos: 
 

o La modalidad de asociación: Indicar en forma expresa si su participación es a título de 
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. 

o Objeto del proceso de selección.  
o  Designar la persona, que para todos los efectos representará el consorcio o la unión 

temporal.  
o Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio 

o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades.  
o En el caso de la UNIÓN TEMPORAL, señalar en forma clara y precisa, los términos y 

extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
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responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.  

o Tiempo de duración que no debe ser inferior al término de duración del proceso, 
celebración y ejecución del contrato y un (1) año más. .  

o En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución deben manifestar 
para efectos del pago en relación con la facturación lo siguiente:  

o Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura.  

o Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de 
cada uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del contrato.  

o Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se 
deben indicar el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato 
que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de 
cada uno de ellos.  

o El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o 
Unión Temporal deberá ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con 
su participación en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos 
de ser declarado. En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán 
cumplir los requisitos establecidos en las disposiciones legales. 

o La indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación a los demás 
integrantes del proponente plural ni a terceros, sin autorización previa y por escrito de 
la entidad contratante. Igual autorización se requerirá, en el evento que el consorcio o 
unión temporal ostente la calidad de contratista. 

o Cuando la constitución se efectué bajo la figura de la Unión Temporal se deben 
señalar los términos y extensión de la participación de cada integrante en la propuesta 
y en la ejecución del contrato. 

 

8.1.12 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El proponente deberá allegar garantía de seriedad del ofrecimiento por un valor del diez por ciento 
(10%) del valor de la oferta, (artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015) y su vigencia será desde 
la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato.   
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantía de seriedad 
de la oferta debe cumplir la sanción derivada del cumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:  
a. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres 
(3) meses.  
b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  
c. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 
contrato.  
 
Esta garantía será otorgada a favor del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA y como tomador el nombre 
del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social 
completa, según el certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  
Cuando la oferta es presentada por oferente plural, como consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes.  
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por la proponente 
persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión 
temporal.   

 

8.1.13 REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la información para 
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renovar el registro en la Cámara de Comercio debe ser presentada por la persona inscrita 
en el RUP, a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año; de lo contrario 
cesan los efectos del RUP. 
 
Los proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, expedido 
por la Cámara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) días de anterioridad a la fecha 
de cierre del proceso de selección respectivo, en el cual conste su inscripción y clasificación 
en el Registro Único de Proponentes (RUP). 
 
NOTA 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de conformidad 
con el numeral 6.3 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 019 
de 2012. 
 
NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la información allí contenida.  
 
Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país, el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, señala que deben presentar para el registro único de proponentes, 
la información contable y financiera de su casa matriz. En consecuencia, deben presentar 
el RUP y el NIT, respectivo, de la sucursal en Colombia.   
 
Los proponentes, personas naturales extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus 
integrantes personas naturales extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes 
por no tener domicilio o sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el 
documento equivalente en el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración 
rendida bajo la gravedad del juramento donde se exprese que este tipo de certificado no 
existe en su país de origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad 
competente de dicho país. 
 
Los proponentes, personas jurídicas extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus 
integrantes personas jurídicas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes 
por no tener domicilio o sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el 
documento equivalente en el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración 
rendida bajo la gravedad del juramento donde se exprese que este tipo de certificado no 
existe en su país de origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad 
competente de dicho país. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio 
de La Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio 
tendientes a acreditar el Registro Único de Proponentes, deberán presentarse legalizados 
en la forma prevista en las normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del 
Código de Comercio, 251 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolución 7144 de 2014 del 
Ministerio de Relaciones Exteriores.  
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado tendrá validez 
con la inicialmente prevista. 
 

 
8.2 REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y CONDICIONES TÉCNICAS 

 

8.2.1 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 
 

El oferente deberá nombrar un personal mínimo de trabajo que constarán de: un-Director de 
Proyecto y un coordinador TIC quienes serán el enlace directo con el Supervisor designado por 
el Municipio en todo lo concerniente a la ejecución y desarrollo del presente contrato.  
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Los anteriores deberán tener disponibilidad los siete días de la semana las veinticuatro horas del 
día, pudiendo la entidad verificar la citada condición mediante el aporte de la carta de compromiso 
y disponibilidad suscrita por cada uno de los integrantes del equipo de personal. Adicionalmente 
a lo anterior, el personal a aportar deberá encontrarse vinculado a la entidad proponente mediante 
contrato laboral y/o contrato de prestación de servicios, acompañados los mismos con copia del 
contrato y la planilla de seguridad social de los tres últimos meses anteriores al cierre del proceso, 
anexando a su vez formato de hoja de vida de la función pública. Para cada personal, adicional 
a los requisitos anteriores se deberá tener en cuenta: 
DIRECTOR DE PROYECTO 

 
Se requiere la presentación de un profesional que desempeñe las funciones de DIRECTOR DE 
PROYECTO, en el cual el contratista asuma o delegue la responsabilidad general de la 
Coordinación de los requerimientos realizados por la entidad.  
 
Las funciones del director de proyecto serán las siguientes: 
 
Gestionar la Colocación de pauta en los diferentes medios de difusión 
• Relacionamiento con medios de comunicación 
• Coordinación de las producciones de contenidos a realizar 
• Estar en constante comunicación con el supervisor del contrato para la debida ejecución 
del plan de medios 
• Administrar y contratar la pauta publicitaria en los diferentes medios 
• Distribución de los contenidos a divulgar con los diferentes medios contratados para 
garantizar los tiempos de difusión. 
 
Deberá ostentar la profesión en Comunicación Social o Periodismo, con mínimo ocho (8) años 
de experiencia profesional contados a partir de la expedición del título, con el diploma y acta de 
grado que así lo acredite, deberá acreditar tres (03) certificaciones primarias (certificación emitida 
por la entidad primaria o entidad contratante) como DIRECTOR DE PROYECTO Y/O DE MEDIOS 
INFORMATIVOS Y/O DE PLAN DE MEDIOS. 
 
El proponente de manera adicional deberá acreditar el cumplimiento de este requisito allegando 
con la oferta la hoja de vida, el documento de identificación, copia del título profesional, de la 
tarjeta profesional (incluida certificación de la vigencia de la matrícula y antecedentes de la 
profesión si aplica y carta de intención, donde manifieste su disponibilidad los siete días de la 
semana las veinticuatro horas del día).  
 
La Vinculación laboral o contractual debe estar acreditada a través del aporte del respectivo 
contrato de trabajo o de prestación de servicios que acredite un tiempo de ejecución con la entidad 
contratante mínimo de 6 meses, aportándose a su vez copia de los soportes de pago de las 
planillas de seguridad social correspondientes a los ultimo tres meses contados a partir de la 
fecha de cierre del proceso. 
 
COORDINADOR TIC: 
 
Se requiere la presentación de mínimo un tecnólogo en el área de sistemas que desempeñe las 
funciones como COORDINADOR TIC, debido a la importancia que han adquirido las redes 
sociales en nuestra época, tornándose como un instrumento idóneo para la difusión de la 
información. 
 
 Es por ello que se requiere que el contratista asuma la responsabilidad de hacer seguimiento a 
las publicaciones y/o emisión de los mensajes institucionales en los medios alternativos virtuales 
como lo son las redes sociales, pudiendo así presentar un reporte real frente a las actividades de 
la prestación del servicio contratado inherentes al presente alcance.  
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El COORDINADOR TIC deberá acreditar un mínimo de tres (3) años de experiencia contados a 
partir de la expedición del título o tarjeta profesional según el caso. Paralelamente deberá allegar 
un mínimo de dos  (02) certificaciones primarias (certificación emitida por la entidad primaria o 
entidad contratante) en un cargo relacionado con el perfil de Coordinador TIC en planes de 
medios.  

 
El proponente de manera adicional deberá acreditar el cumplimiento de este requisito allegando 
con la oferta la hoja de vida, junto con el documento de identificación, copia del título adquirido, 
de la tarjeta profesional (incluida certificación de la vigencia de la matrícula y antecedentes de la 
profesión si aplica y carta de intención, donde manifieste su disponibilidad los siete días de la 
semana las veinticuatro horas del día). La Vinculación laboral o contractual debe estar acreditada 
a través del aporte del respectivo contrato de trabajo o de prestación de servicios con la entidad 
contratante, aportándose a su vez copia de los soportes de pago de las planillas de seguridad 
social correspondientes a los últimos tres meses contados a partir de la fecha de cierre del 
proceso. 
 
NOTA 1: Para garantizar la idoneidad del equipo de trabajo, en cuanto a las certificaciones 
aportadas como soporte de la experiencia del personal, respecto a las certificaciones primarias 
se hace referencia a las expedidas por la entidad contratante del servicio, y no por el contratista 
que la ejecutó y para efectos de soportar dichas certificaciones deben ir acompañadas de copia 
del contrato y el acta de liquidación respectiva y contener la siguiente información: 
 

• Nombre de la entidad o persona contratante que certifica 

• Nombre e identificación del profesional a quien se le expide la certificación 

• Objeto del Contrato 

• Cargo desempeñado 

• Fecha de inicio del contrato 

• Plazo de ejecución ó Fecha de terminación 

• Firma de la persona que expide la certificación. 

• Para el caso de certificaciones (reconocimiento de firma y apostillado) y/o documentos 
expedidos en el exterior, deberán cumplir con lo requerido en la legislación colombiana para el 
caso. 
 
Nota 2: No se tendrán en cuenta las certificaciones cuya vigencia o plazo de ejecución se cruce 
en el tiempo, en los casos en que el porcentaje de disponibilidad impida su ejecución. En los 
demás casos, es decir, respecto de las certificaciones que acrediten el mismo tiempo, se 
contabilizará el periodo por una sola vez. 

 
Nota 3: La estipulación del coordinador del contrato se efectúa atendiendo a la necesidad de 
mantener informado a la entidad de los procedimientos o actividades realizadas, así como de 
cualquier circunstancia que no esté prevista y se requiera para la óptima prestación del servicio; 
así mismo es la persona que estará enlazada con el supervisor que designe la entidad para 
coordinador y fijar la fecha de divulgaciones o emisiones que la entidad requiera emitir a tiempo, 
este no genera ningún costo adicional para la entidad. 
 
 
NOTA 4: En el evento que dentro de la ejecución del contrato se presenten cambios o 
modificaciones del personal mínimo ofrecido, el contratista deberá informar al supervisor del 
contrato de esta situación, y en todo caso el supervisor autorizará el cambio respectivo siempre 
y cuando el personal a sustituir cumpla con las mismas calidades del ofrecido y requerido. 
 
Debe resaltarse que el ofrecimiento del personal no genera ningún costo adicional para la 
entidad. 
 

8.2.2 EXPERIENCIA  
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8.2.2.1 EXPERIENCIA GENERAL 
 
El oferente deberá acreditar experiencia a través de hasta Dos (2) contratos, terminados y 
liquidados, mediante contrato y acta de liquidación o certificación, cuyo valor debe ser mayor 
o igual al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV; en cuyo objeto se evidencie 
la ejecución de actividades de Plan de medios. Cada contrato deberá estar inscrito en el 
RUP y cada uno deben tener registrados la totalidad de los siguientes códigos y 
demostrándose esta condición mediante el Certificado de Registro Único de proponentes en 
firme, RUP:  
 

Nivel Nombre  Código 

3 Publicidad impresa  82101500 

3 Publicidad difundida  82101600 

3 Servicios de agencia de publicidad  82101800 

3 Colocación y cumplimiento de medios  82101900 

3 Servicios de comunicación masiva  83121700 

3 Fotógrafos y cinematógrafos  82131600 

3 Servicios de noticias y publicidad  82111900 

3 Servicios de internet 81112100 

 
Tratándose de experiencia en contratos con el sector privado deberá adjuntar además de 
los requisitos enunciados, copia de la factura de venta en cumplimiento de los requisitos 
establecidos por el estatuto Tributario. 
 
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante 
de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la 
ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación.  
 
En caso de que la experiencia acreditada se haya ejecutado en consorcio conformado por 
los mismos consorciados se tomará como un solo contrato. 
 
Por otra parte, cuando se trate de Oferente Plural, sea Consorcio o Unión Temporal, la 
experiencia se verificará de la sumatoria de la experiencia aportada por cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, independientemente a su porcentaje de 
participación. 
 
En caso de no cumplir este requisito se calificará como NO ADMISIBLE. 
 
8.2.2.2 EXPERIENCIA ESPECÍFICA  
 
Primero: Para acreditar esta experiencia la Entidad solicita la presentación de Una (1) 
certificación o copia de 1 contrato con su respectiva acta de liquidación, mediante contrato 
ejecutado y liquidados certificado con entidades Públicas o Privadas, cuyo valor sea igual o 
superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV, cuyo objeto incluya 
PRODUCCIÓN AUDIOVISUAL, el contrato debe estar identificado con el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con todos los códigos que se relacionan 
a continuación y demostrándose esta condición mediante el Certificado de Registro Único 
de proponentes en firme: 
 

Nivel Nombre  Código 

3 Servicios de comunicación masiva  83121700 

3 Fotógrafos y cinematógrafos  82131600 

3 Servicios de noticias y publicidad  82111900 

 
En caso de que la experiencia acreditada se haya ejecutado en consorcio conformado por 
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los mismos consorciados se tomará como un solo contrato. 
 
En caso de acreditar la experiencia en contratos ejecutados en consorcio o unión temporal 
se tomará el valor y/o volumen correspondiente al porcentaje de participación. 
 
Tratándose de contratos con el sector privado deberá adjuntar además de los requisitos 
enunciados, copia de la factura de venta en cumplimiento de los requisitos establecidos por 
el estatuto tributario. 
 
Para acreditar la experiencia específica no se tendrán en cuenta los contratos utilizados para 
acreditar la experiencia general. 
 
Por otra parte, cuando se trate de Oferente Plural, sea Consorcio o Unión Temporal, la 
experiencia se verificará de la sumatoria de la experiencia aportada por cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, independientemente a su porcentaje de 
participación. 
 
En caso de no cumplir este requisito se calificará como NO ADMISIBLE. 
 
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA  
 
El proponente para acreditar mediante certificaciones que sirvan de soporte de que tiene 
experiencia general o específica relacionada con el objeto del presente proceso que cumplan 
con los siguientes puntos: 
 

• Solamente serán admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad 
contratante. 

•  No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto 
que estén acompañadas del acta de liquidación, o actas de recibo final. 
 
Dichas certificaciones deberán presentarse debidamente firmadas por las personas 
autorizadas e incluir por lo menos la siguiente información: 
 

✓ Nombre de la Empresa o Entidad  contratante  (Nombre,  dirección  y 
Teléfono) 

✓ Nombre o razón social de contratista 

✓ Cargo De la persona que certifica 

✓ Número del contrato  

✓ Objeto claramente definido 

✓ Valor del contrato 

✓ Fecha de iniciación 

✓ Fecha de entrega y/o terminación 

✓ Principales actividades ejecutadas 

✓ Constancia de recibido a satisfacción 
 
La Alcaldía se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el proponente 
y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes. 
 
8.3 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
La capacidad financiera a exigir guarda relación con el valor del contrato a celebrar, siendo esta adecuada 
y proporcional, teniendo como objetivo la consecución de un contratista que disponga de los recursos 
financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto. 

 
Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente deberá cumplir con los indicadores financieros 
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establecidos en este documento. 

El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se 
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal  sentido, la 
verificación de las condiciones de capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y de organización de los proponentes, se demostrará exclusivamente con el respectivo 
certificado del RUP en donde deberán constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades 
estatales en los procesos de contratación no podrán exigir, ni los proponentes aportar documentación que 
deba utilizarse para efectuar la inscripción en el registro. No obstante, lo anterior, sólo en aquellos casos 
en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del proponente 
adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa. 
 
La entidad para la verificación tendrá presente lo establecido en el artículo 3 del decreto 579 de 2021, que 
sustituye el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que reza de la siguiente manera:  
 
“Sustitúyase el parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subsección 6 de la Sección 1 del 
Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: "PARÁGRAFO TRANSITORIO: De 
conformidad con los parágrafos transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo 
del deber de análisis de las Entidades Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a 
partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos habilitantes de 
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único 
de Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de 
contratación. Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la 
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura 
o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme 
en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor 
año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente". 
 
La entidad verificará toda la información financiera en moneda legal colombiana y en el   SMMLV, de 
conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto número 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen 
adicionen o sustituyan, así mismo deberán estar en idioma español. 

 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la capacidad 
financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en cada 
país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del balance de 
apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual aportarán 
adicionalmente, certificación del contador público o  revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto 
por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las personas jurídicas 
nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de origen. 

 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o 
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del 
contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de 
la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificará esta circunstancia. 
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en las normas 
colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, 
certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el 
revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, 
que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
 
La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando se 
trate de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento: 

a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente al 
dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de 
cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 



  
 

 

 
 

 
 

 

 

 

Alcaldía Municipal de Floridablanca 

CÓDIGO: 
CO – F – 103-18.003 

 

 

 

 

 

 

VERSIÓN 
 

01 

ANEXO COMPLEMENTARIO-  PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

OFICINA DE CONTRATACIÓN  PROCESO: CONTRATACIÓN 
       

 
www.banrep.gov.co Menú de contenido Series estadísticas Tasas de cambio 

Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano 
Tipo de tasa (elegir compra) 

 
Serie para un rango de fechas dado Seleccionar la fecha 

Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, 
en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 

Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los estados 

financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá certificar por 
la entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar 
estadounidense en la respectiva fecha de corte. 

 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se re- expresan 
a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberán re-expresar 
de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de la República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
 

www.banrep.gov.co 

 
Menú de contenido Series estadísticas Cambio Tasa de cambio del peso colombiano TRM 

Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos 
a dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa). 

Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen. 

El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta sea 
considerada hábil. 

Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los integrantes 
del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo Empresarial. 

El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento 

correspondiente como parte de esta información. 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el Municipio de Floridablanca- Santander, 
hace uso de los siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del Proceso de 
Contratación, y que deben cumplir los proponentes con base en la información contenida en el RUP: 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de Liquidez mayor o igual a 1,25 

Índice de Endeudamiento menor o igual a 0,77 

Razón de cobertura de intereses mayor o igual a 3,78 

 
 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo sus 
activos corrientes, es decir, por cada peso de deuda corriente establece cuanto se tiene de respaldo en 
activo corriente; entre más alto sea el índice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento de las 
deudas a corto plazo. 

 
Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto plazo, cuentas por cobrar e 
inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto plazo 
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y gastos acumulados. 

Índice de liquidez (IL) =        Activo corriente/Pasivo corriente. 

El Municipio de Floridablanca- Santander, determina como índice de liquidez que debe ser mayor o igual 
a 1,25 

Para el caso de proponentes plurales se calculará el índice de liquidez con base en la suma de la 
ponderación del activo corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje 
de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE). 

 
Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los acreedores en los activos 
del proponente. Mientras más alto sea este índice menor es el apalancamiento financiero. 

Índice de Endeudamiento (IE) = Pasivo total /Activo total 

El Municipio de Floridablanca- Santander, determina como índice de endeudamiento que debe ser menor 
o igual a 0,77 

Para el caso de proponentes plurales se calculará el índice de endeudamiento con base en la suma de la 
ponderación del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada uno dentro del proponente plural. 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES (RCI). 

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es fundamental 
para un oferente estar al día con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligación de pagar 
intereses financieros. Una compañía puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y 
mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar 
sus intereses de deuda. 
 

Razón de cobertura de intereses (RCI) = Utilidad Operacional / Gastos de intereses 

El Municipio de Floridablanca determina como índice de razón de cobertura de intereses mínimo que debe 
ser mayor o igual a 3,78 

Para el caso de proponentes plurales, se calculará la razón de cobertura de intereses con base en la suma 
de la ponderación de la utilidad operacional sobre gastos de intereses, de los integrantes, de acuerdo con 
el porcentaje de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

 
Las compañías que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es positiva cumplen con el 
indicador de razón de cobertura de intereses. 
 

Las personas naturales y las personas jurídicas en calidad de proponentes o integrantes de un proponente 
plural, no podrán tener utilidad operacional negativa, caso el cual definirá al proponente como no cumple 
con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
Para el evento de encontrarse el proponente o integrante de la modalidad de asociación con gastos de 
intereses cero (0), el indicador de la razón de cobertura de intereses será considerado con un valor 
absoluto igual a 10 (diez). Cuando el cálculo por proponente o integrante sea superior a diez (10), la entidad 
otorgará un indicador máximo de diez (10). 
 
8.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

 

La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos, 
y el riesgo de su operación. De acuerdo con lo establecido en el Estudio de Mercado, la Entidad cuenta 
con información de posibles Oferentes quienes pertenecen a subsectores diferentes de la industria de la 
construcción, por lo cual sus resultados financieros no se comportan de una manera uniforme y muestran 
desviaciones estadísticas muy altas. Estos indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la 
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eficiencia en el uso de activos del interesado 
 
Los Proponentes deben cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP: 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,07 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,07 

 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su 
patrimonio, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. Este 
indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa 
qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad 
neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, está razón mide el rendimiento sobre la inversión, 
por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias. 
 
Rentabilidad del Patrimonio (RP) = Utilidad Operacional / Patrimonio 

El Municipio de Floridablanca determina como índice de rentabilidad del patrimonio que debe ser mayor 
o igual a 0,07 

Para el caso de proponentes plurales, se calculará la rentabilidad del patrimonio con base en la suma de 
la ponderación de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los integrantes, de acuerdo con el 
porcentaje de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus activos 
totales, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. Este indicador 
es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la eficiencia en 
el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administración y producir 
utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 
 

Razón de cobertura de intereses (RCI) = Utilidad Operacional / Activo Total 

 
El Municipio de Floridablanca- Santander determina como índice de rentabilidad del activo que 
debe ser mayor o igual a 0,07 
 
Para el caso de proponentes plurales, se calculará la rentabilidad del activo con base en la suma de la 
ponderación de la utilidad operacional sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje 
de participación de cada uno dentro del proponente plural. 

 
8.7 INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS. 
 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la capacidad 
financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en cada 
país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del balance de 
apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual aportarán 
adicionalmente, certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto 
por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las personas jurídicas 
nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de origen. 

 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o 
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del 
contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de 
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la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificará esta circunstancia. 
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en las normas 
colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, 
certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el 
revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, 
que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
 
La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando se 
trate de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento: 
 
a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente al 
dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de 
cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co Menú de contenido Series estadísticas Tasas de cambio 
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano 
Tipo de tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, 
en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 

 
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los estados 
financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá certificar por la 
entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar 
estadounidense en la respectiva fecha de corte. 
 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se re-expresan 
a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberán re-expresar 
de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de la República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co 

Menú de contenido Series estadísticas Cambio Tasa de cambio del peso colombiano TRM 
Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos 
a dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa). 
Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen. 

 
El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta sea 
considerada hábil. 

 
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los integrantes 
del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo Empresarial. 
 
El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento 
correspondiente como parte de esta información. 
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9. EVALUACIÓN DE LA OFERTA 
 
La Entidad Contratante evaluará las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos 
habilitantes establecidos en este pliego de condiciones. 
 
En la evaluación de las ofertas, el municipio de Floridablanca, realizará ponderación del factor económico, 
del factor técnico y del incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los puntajes que se indican en el 
siguiente cuadro: 

 

 
PUNTAJES POR CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

  
 
CRITERIO DE EVALUACIÓN 

 

 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

 
 
1.    FACTOR TÉCNICO  

 

50 

 

 
2.     FACTOR ECONÓMICO  

 

40 

 

 
3.     INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL  

 

10 

 

 
TOTAL 

 

 
100 

 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden de 
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicación del contrato. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, el municipio de Floridablanca escogerá 
el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en la ley 2069 de 2020. 
 
Antes de entrar a determinar las condiciones que deben reunir las propuestas y la metodología para 
la asignación de puntaje, es importante resaltar la definición de correcciones aritméticas y la 
definición de incoherencias, para el presente proceso de selección: 
 
a. CORRECCIÓN ARITMÉTICA: 

Para esta definición se trae a colación la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al 
respecto señala: “ERROR ARITMÉTICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definición/ERROR 
ARITMÉTICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Corrección. El error aritmético es aquel que surge de 
un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. En 
consecuencia, su corrección debe contraerse a efectuar adecuadamente la operación aritmética 
erróneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los factores o elementos que la componen.” 
En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de 
Casación Civil del 25 de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26 de 
abril de 1995, afirmando sobre el tema, lo siguiente: "La corrección es un remedio que toca 
exclusivamente con el error aritmético cometido por el fallador, como cuando se equivoca en los 
resultados de una operación numérica. Es, pues, una cuestión que tiene que ver eminentemente 
con números. Sobre el particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad, lo que debe 
entenderse por 'error puramente aritmético', Al efecto, ha dicho: 'el error numérico  al que se refiere 
la ley es el que resulta de la operación aritmética que se haya practicado, sin variar o alterar los 
elementos numéricos de que se ha compuesto o que han servido para practicarla; es decir, que sin 
alterar los elementos numéricos el resultado sea otro diferente, 'habrá error numérico en la suma de 
5, formada por los sumandos 3, 2 y 4.' Entiende pues la Sala que tal error aritmético deriva de un 
simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la pluma, y como tal fácilmente corregible 
porque solamente se ha alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la operación." 
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Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, sección 
tercera, consejera ponente: María Elena Giraldo Gómez, Bogotá, D.C., tres (3) de mayo de dos mil 
uno (2001), radicación número: 12083, señala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado en distintas 
oportunidades sobre la evaluación de las ofertas y ha destacado la exigencia legal de que las 
evaluaciones deben hacerse con base en la ley y en el pliego de condiciones - ley de la licitación -, 
sin negarle a la Administración la posibilidad de corregir errores de las ofertas, susceptibles de dicho 
procedimiento.” 
 
De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance del 
procedimiento de corrección aritmética, el municipio de Floridablanca- Santander determina que el 
presente proceso de selección contemple la facultad de la Administración de corregir los errores 
simplemente aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las propuestas, y que 
este procedimiento debe realizarse en la etapa de evaluación de las propuestas, y en caso de ser 
necesario puede realizarse incluso hasta antes de la adjudicación del proceso. 
 
b. INCOHERENCIAS: 

Para esta definición se trae a colación la siguiente jurisprudencia: 
En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, 
Subsección C, del consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil catorce 
(2014), se señala: “Los problemas hermenéuticos más comunes que se presentan durante la etapa 
de avaluación de las ofertas son: la incoherencia, es decir, cuando sobre un mismo aspecto, asunto 
o requisito la oferta cuenta con dos datos diferentes: conforme a uno dice algo concreto, y conforme 
al otro el contenido cambia –mucho o poco-, y de allí se derivan consecuencias diversas, entre ellas 
que la oferta se ajuste o no a lo pedido, e infinidad de efectos disímiles.” 
De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el municipio de Floridablanca 
determina procedimientos a seguir por parte de la administración en caso de que se evidencien 
incoherencias especificas o contradicciones en los ofrecimientos contenidos en los diferentes 
documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben realizarse en la etapa 
de evaluación de las propuestas y en caso de ser necesario puede realizarse incluso hasta antes de 
la adjudicación del proceso. 

 
A) FACTOR TÉCNICO TOTAL (50 PUNTOS) 
 

PERSONAL 
EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

Director de 
Proyecto 

Por el aporte de un (1) 
proyecto o contrato 
adicional a los aportados 
a la experiencia general 
del personal mínimo, 
cuyo objeto o alcance se 
evidencien las actividades 
de: ejecución de plan de 
medios y/o emisión y 
difusión de mensajes 
institucionales y/o emisión 
y publicidad por medios 
televisivos y radiales 
obtendrá DIEZ (10) 
PUNTOS 

Por el aporte de dos (2) 
proyectos o contratos 
adicionales a los aportado 
s a la experiencia general 
del personal mínimo, en 
cuyos objetos o alcance 
se evidencien las 
siguientes actividades: 
ejecución de plan de 
medios y/o emisión y 
difusión de mensajes 
institucionales y/o emisión 
y publicidad por medios 
televisivos y radiales 
obtendrá QUINCE 
(15) PUNTOS 

Por el aporte de tres (3) 
proyectos o contratos 
adicionales a los aportados 
a la experiencia general del 
personal mínimo requerido 
cuyos objetos o alcance se 
evidencie las siguientes 
actividades: ejecución de 
plan de medios y/o emisión 
y difusión de mensajes 
institucionales y/o emisión 
y publicidad por medios 
televisivos y radiales 
obtendrá VEINTE (20) 
PUNTOS 

Más de tres (3) 
proyectos o contratos 
adicionales a los 
aportados a la 
experiencia general del 
personal mínimo 
requerido cuyos objetos 
o alcance se evidencie 
las siguientes 
actividades: ejecución 
de plan de medios y/o 
emisión y difusión de 
mensajes institucionales 
y/o emisión y publicidad 
por medios televisivos y 
radiales obtendrá 
TREINTA (30) PUNTOS 

Coordinador Tic 

Por el aporte de UN (1) 
proyecto o contrato 
adicional a los aportados 
a la experiencia general 
del personal mínimo, en 
cuyo objeto o alcance se 
evidencien las actividades 
manejo de TIC: obtendrá 
CINCO (5) PUNTOS 

Por el aporte de DOS 
(2) proyectos o contratos 
adicionales a los 
aportados a la 
experiencia general del 
personal mínimo, en 
cuyos objetos o alcance 
se evidencien las 
actividades manejo de 
TIC: obtendrá DIEZ 
(10) PUNTOS 

Por el aporte de TRES (3) 
proyectos o contratos 
adicional es a los 
aportados a la experiencia 
general del personal 
mínimo, en cuyo objeto o 
alcance se evidencien las 
actividades de manejo de 
TIC: obtendrá QUINCE (15) 
PUNTOS 

Mas de TRES (3) 
proyectos o contratos 
adicional es a los 
aportados a la 
experiencia general del 
personal mínimo, en 
cuyo objeto o alcance 
se evidencien las 
actividades de manejo 
de TIC: obtendrá 
VEINTE (20) 
PUNTOS 
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B. FACTOR ECONÓMICO TOTAL (40 PUNTOS). 
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 

como puntaje. 

 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 

 

 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 
Media geométrica con 

Presupuesto Oficial 

3 Media aritmética alta 

4 Media aritmética baja 

5 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en 

su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija al segundo día hábil 

siguiente del cierre y recibo de ofertas, definida en el cronograma vigente al momento del cierre del 

proceso de selección, aun cuando la fecha se modifique posteriormente en desarrollo del Proceso 

de Contratación. 

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

 
Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.19 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.20 a 0.39 2 
Media geométrica con 

Presupuesto Oficial 

De 0.40 a 0.59 3 Media aritmética alta 

De 0.60 a 0.79 4 Media aritmética baja 

De 0.80 a 0.99 5 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) 

puntos en la oferta económica. 

 
 

A. Mediana con valor absoluto 

 
La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 

mediante la aplicación del siguiente procedimiento: la Entidad ordena los valores de las propuestas 

hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 

central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 

centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚  ) 

Donde: 
 

● 𝑉𝑖𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

● m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la 

Entidad Estatal. 
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● Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 
 

Bajo este método la Entidad asignará puntaje así: 
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje 

será asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para 

las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

 

 
Donde: 
  
● Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 
válidas. 

● 𝑉𝑖𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 
la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utiliza la siguiente fórmula:  

 
Donde: 

● 𝑉𝑀𝑒 𝑉𝑀𝑒 : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por 
debajo de la mediana. 

● 𝑉𝑖𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media geométrica con Presupuesto Oficial 

 
Para el cálculo de la media geométrica con Presupuesto Oficial se tendrá en cuenta el 

número de propuestas válidas y se incluirá el Presupuesto Oficial del proceso de acuerdo 

con el siguiente cuadro: 

 

Número de 

propuestas (n) 

[número] 

Número de veces en las que se 

incluye el presupuesto oficial 

(nv) [veces] 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… … 

 
Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del Presupuesto 

Oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 

 

 
Donde: 
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• 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅
̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅
 : Es la media geométrica con presupuesto oficial. 

• PO: Es el presupuesto oficial del proceso. 

• 𝑉𝑖𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• n: Es el número de veces que se incluye el presupuesto oficial de acuerdo con la 
Tabla 1. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad 
Estatal. 
 
Obtenida la media geométrica con Presupuesto Oficial se procederá a ponderar las 
propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
  Donde: 
 

 
 
En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
Presupuesto Oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con 
Presupuesto Oficial y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
C. Media Aritmética Alta 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total corregido de la 
propuesta válida más alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido 
rechazadas y se encuentran válidas, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 
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Donde: 
 

 
D. Media Aritmética Baja 
 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 
 

 
 
 
 
Donde: 
 

 
 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
 

 
Donde: 
 

 
 
E. Menor Valor 
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La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 
económica de menor valor. 
 

 
 
Donde: 
 

 

 
C. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL TOTAL (10 PUNTOS) 
 

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, 
en la evaluación se asignarán diez (10) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes o 
Servicios Nacionales, y se determina de la siguiente manera: 
 
a. Cuando el proponente oferte servicios y bienes con el 100% de servicios y personal 
nacional, en lo correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignarán 10 puntos. 
b. Cuando el proponente oferte servicios, bienes y personal nacional y extranjero en lo 
correspondiente al objeto del presente proceso de selección, se le asignará 7 puntos. 
c. Cuando el proponente oferte servicios con servicios, bienes y personal extranjero en lo 
correspondiente al objeto del presente proceso de selección, se le asignará  puntos. 
d. Cuando el proponente NO oferte servicios con personal nacional, nacional y extranjero o 
extranjero, se le asignarán 0 puntos. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el puntaje se asignará de acuerdo con el 
componente nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral. 
 
En caso de cualquier inconsistencia de la acreditación de la información para obtener el 
puntaje de incentivo a la industria nacional o se compruebe información inexacta por parte 
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del oferente, no será otorgado puntaje alguno. 
 
Las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos 
Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratadas 
como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular 
la industria nacional. 
 

CRITERIO DE DESEMPATE 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 

debe escoger el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en la ley 2069 de 2020.  

 
 
10. OFERTA 
 
10.1. PRESENTACIÓN Y APERTURA DE LA PROPUESTA. 

 

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas en la plataforma del SECOP II a través del link 
https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx , de manera individual, teniendo en cuenta los 
formatos contenidos y anexos en el presente pliego, en la fecha establecida en el Cronograma establecido 
para el presente proceso de selección, y acompañadas de los documentos soportes, así como de la 
garantía de seriedad de la Oferta a la que se refiere la sección I del presente Pliego de Condiciones.  

 

Se recomienda a los proponentes ir creando su propuesta con la anterioridad debida en el Sistema SECOP 
II, ya que el sistema les permitirá ir subiéndola por partes hasta el día y hora de cierre.  
 

No se aceptará propuestas que por cualquier causa lleguen o sean radicadas en EL Municipio de 
Floridablanca, o enviadas a través de fax, correo electrónico, Internet o cualquier otro medio telemático 
que no sea el SECOP II, en el link del proceso.  
 

La carta de presentación de las respectivas propuestas (ANEXO No. 01) deben llevar la firma del 
representante legal o del apoderado debidamente constituido o del representante del Consorcio o Unión 
Temporal, cuando de estos se trate. 
 

El Municipio de Floridablanca no acepta propuestas complementarias o modificatorias, ni observaciones, 
ni solicitudes de aclaraciones, presentadas con posterioridad a la fecha de entrega de propuestas del 
presente proceso de selección, sin perjuicio de la aplicación de las reglas de subsanabilidad conforme a 
lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.  
 

Cualquier costo a cargo del proponente que sea omitido en la oferta se entenderá que se encuentra incluido 
y por tanto no puede ser objeto de reembolso o de reclamación por restitución del equilibrio económico.  

 

La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución de Riesgos 
efectuada en el Pliego de Condiciones, y las respectivas adendas.  
 

El día del vencimiento del término para presentar las Ofertas, el Municipio de Floridablanca a través de la 
plataforma del SECOP II publicará un informe con la lista de las Proponentes y la hora de presentación de 
las Ofertas. 
 

Se reitera la importancia de que los interesados en participar en el proceso de selección se capaciten en 
el uso de la plataforma y lean las guías que ha expedido Colombia Compra Eficiente para efectos de 
registro y presentación de propuestas tanto para personas singulares, como para proponentes en unión 
temporal o consorcio.  

 

Cualquier error en la presentación de la propuesta por mal usos de la plataforma y contrariar lo que señalan 
las guías será de exclusiva responsabilidad de los proponentes y tendrán las consecuencias que las 
mismas guías señalan.  

 

En caso de presentarse indisponibilidad de la plataforma del SECOP II, se dará aplicación a lo dispuesto 
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en la “Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II”, vigente, para lo cual se establece como correo para 
dicho evento el siguiente: procesoscontractuales@floridablanca.gov.co  

 

10.2. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 

 
Los requisitos habilitantes aquí determinados están conformes a lo establecido para el efecto en el 
documento de estudios previos y proyecto de pliego de condiciones, siendo obligación de los interesados 
en participar en el presente proceso de selección, consultar dicho documento para preparar su oferta. 
Estos requisitos deberán incluirse únicamente en el sobre 1 de la plataforma SECOP II. 

 
10.3. OFERTA ECONÓMICA 

 

El Proponente debe incluir en su propuesta, la Oferta Económica, diligenciando en debida forma el o los 
formatos que la componen, de conformidad con lo establecido para el efecto en el estudio previo y en el 
presente pliego de condiciones.  
 
NOTA 1: La presentación de la oferta económica, deberá tener en cuenta la estructura de la ficha técnica 
del presente proceso. 

NOTA 2: Se tomará la sumatoria total de los valores unitarios de todo lo requerido. 

NOTA 3: La valoración económica de la propuesta se realizará de acuerdo con la información solicitada 

en el SECOP II.  

NOTA 4: El proponente deberá presentar la propuesta económica en el SECOP II y con las condiciones 
técnicas mínimas requeridas por la entidad. 

NOTA 5: El proceso se adjudicará por la propuesta económica, la no podrá superar el valor unitario IVA 
incluido establecido para cada ítem del presupuesto del proceso determinado por la entidad, so pena de 
rechazo de la misma. 

 

NOTA 6: El proponente deberá tener en cuenta que en la plataforma SECOP II, deberá diligenciar el valor 
total de su oferta, así mismo deberá adjuntar entre los documentos de su propuesta el anexo de oferta 
económica, el cual deberá establecer los valor unitarios ofertados de cada uno de los ítems solicitados por 
la entidad en la ficha técnica (ANEXO - ESTUDIOS PREVIOS). De no ofertar alguno de los ítems ni indicar 
el valor unitario IVA incluido, de la totalidad de los ítems solicitados, la oferta será rechazada. 
 
10.4. OFERTA TÉCNICA 
 
El oferente presentará en su propuesta los factores técnicos de calidad objeto de ponderaciones 
determinados por el Municipio de Floridablanca, en este documento, los cuales deben estar soportados 
en la forma allí establecida.  
 

10.5. OFERTAS ALTERNATIVAS 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, los Proponentes 
pueden presentar alternativas técnicas y económicas, siempre que no signifiquen condicionamientos para 
la adjudicación del contrato. 

 
Cuando se presente una alternativa, el Proponente debe adjuntar toda la información necesaria para su 
análisis y una descripción detallada del procedimiento de construcción, características de los materiales y 
equipos, y análisis de costos. 
 
Todos los costos necesarios para desarrollar la alternativa, incluso los de transferencia tecnológica, deben 
estar incluidos en los respectivos Ítems de la Oferta. 

 
Sólo serán consideradas las Ofertas alternativas del Proponente favorecido con la adjudicación del Contrato 
y la selección de la alternativa será potestad del Municipio de Floridablanca. 
 
10.6. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, en la 
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evaluación se asignarán diez (10) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes o Servicios 
Nacionales, y se determina de la siguiente manera: 
 
a. Cuando el proponente oferte servicios y bienes con el 100% de servicios y personal nacional, en 
lo correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignarán 10 puntos. 
b. Cuando el proponente oferte servicios, bienes y personal nacional y extranjero en lo 
correspondiente al objeto del presente proceso de selección, se le asignará 7 puntos. 
c. Cuando el proponente oferte servicios con servicios, bienes y personal extranjero en lo 
correspondiente al objeto del presente proceso de selección, se le asignará puntos. 
d. Cuando el proponente NO oferte servicios con personal nacional, nacional y extranjero o 
extranjero, se le asignarán 0 puntos. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el puntaje se asignará de acuerdo con el 
componente nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral. 
 
En caso de cualquier inconsistencia de la acreditación de la información para obtener el puntaje de 
incentivo a la industria nacional o se compruebe información inexacta por parte del oferente, no será 
otorgado puntaje alguno. 
 
Las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales 
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratadas como Ofertas de bienes y 
servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 

 
10.7. REVISIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
 
El Municipio de Floridablanca, publicará a través de la plataforma del SECOP II 
https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspxel informe de cumplimiento de requisitos habilitantes. 
 
10.8. SUBSANACIONES 

Los oferentes deberán presentar los documentos y/o requisitos habilitantes, que sean requeridos por la 
Entidad dentro del término para la etapa denominada “traslado del informe de evaluación” establecido en 
el cronograma de actividades del pliego de condiciones. 
 
Será responsabilidad de los oferentes consultar constantemente la plataforma SECOP II, para  informarse 
oportunamente de las subsanaciones a realizar. La no consulta de la plataforma SECOP II, por parte del 
oferente, no será excusa para justificar el no cumplimiento de lo requerido para subsanar. 

 

Cuando la Entidad no publique el documento que contenga la solicitud de subsanación en el plataforma 
SECOP II -, se debe entender que el Comité Evaluador no considera requerir ningún tipo de subsanación 
o aclaración a los proponentes. 
 
NOTA: EL PROPONENTE QUE, DENTRO DEL TÉRMINO PREVISTO POR LA ENTIDAD, NO 
RESPONDA A LOS REQUERIMIENTOS CONTENIDOS EN LA SOLICITUD DE SUBSANACIONES, SE 
LE RECHAZARÁ LA PROPUESTA. POR LO TANTO, NO SE ACEPTARÁN LAS SUBSANACIONES 
QUE LOS PROPONENTES PRESENTEN FUERA DE DICHO TERMINO. 
 
10.9. ENTREGA DE SUBSANACIONES. 
 
La validez de la entrega de las subsanaciones queda sujeta a que las mismas se realicen a través de la 
plataforma SECOP II. No se acepta por correo electrónico, medio físico o fax. 
 
La fecha y hora validas de recepción de subsanaciones será la que registre en el momento en que la reciba 
en el sitio oficial establecido para el efecto. 
 
Por lo anterior, será responsabilidad exclusiva del proponente asegurarse que sus subsanaciones, lo 
mismo que cualquier otro documento que en desarrollo del presente proceso deba ser allegado, se 
entregue en el lugar indicado, antes del vencimiento del término establecido para ello. 

 
10.10. DECLARATORIA DE DESIERTA 
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El Municipio de Floridablanca, declarará desierto el presente proceso de selección cuando: 
 
a) No se presenten Oferta. 
b) Ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia 

previstos en el pliego de condiciones 
c) Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 

d) El Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la recomendación del Comité Evaluador 
y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión. 
e) Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 

10.11. RETIRO DE LA PROPUESTA 
 

Los Proponentes que opten por entregar su oferta antes de la fecha de cierre del proceso de selección y 
apertura de las Ofertas, podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea 
recibida por el Municipio de Floridablanca- Oficina de Contratación- antes de la fecha y hora de cierre del 
presente proceso. 
 
Cuando se trate de retiro definitivo, la Oferta le será devuelta al Proponente sin abrir, previa expedición de 
un recibo firmado por el solicitante. 
 
 
 
10.12. RECHAZO 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, el Municipio de Floridablanca, rechazará las Ofertas 
presentadas por los Proponentes que: 
 
1.) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el      Cronograma. 

2.) No hayan suscrito el compromiso anticorrupción y de transparencia o que no lo    hayan cumplido 
durante el Proceso de Contratación. 
3.) Cuando se presenten dos o más propuestas por el mismo oferente o sus integrantes. 
4.) Cuando el Proponente se encuentre incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o Prohibiciones 
definidas en la Constitución Política y norma legal. 
5.) Cuando el proponente no cumpla alguno de los requisitos habilitantes y no atienda dentro del plazo 
establecido en el cronograma de actividades y/o en la solicitud de subsanaciones, los requerimientos que 
para el efecto le sean solicitados por la Entidad. 
6.) Cuando el proponente, sea persona natural o jurídica, el representante legal de la persona jurídica, 
alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, o su representante no cuente con la capacidad 
jurídica suficiente para la presentación de la oferta. 
7.) Cuando el proponente, persona jurídica, ya sea como proponente singular o como integrante de un 
proponente plural, se encuentre incurso en causal de disolución y/o liquidación, o en proceso de liquidación 
obligatoria forzosa, a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
8.) La no presentación de oferta económica o la misma no cumpla la totalidad de los ítems del formato 
establecido. En la plataforma SECOP II debe figurar el valor total exacto de la propuesta y el mismo debe 
coincidir con lo establecido dentro del formato de la oferta económica. Lo anterior teniendo en cuenta que 
la Entidad tomará como valor de la oferta el valor digitado por el oferente en la plataforma SECOP II. 
9.) Cuando uno o más de los valores unitarios supere el valor promedio unitario establecido en el estudio 
del sector. 
10.) Cuando se evidencien precios artificialmente bajos, y el proponente no haya explicado las razones que 
sustenten este valor ofertado, en cuanto a que su oferta no pone en riesgo el proceso, ni el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales, en caso de que se le adjudique el contrato a dicho proponente. 
11.) Cuando los integrantes de cualquier modalidad de asociación, no cuenten con la capacidad jurídica 
para ejecutar las obligaciones con los términos y extensión de la participación. 
12.) Cuando el proponente no haya manifestado interés en participar en el presente proceso, o cuando se 
presente propuesta por parte de un proponente plural y la manifestación de interés no se hubiese 
relacionado a nombre del proponente plural y alguno de sus miembros no hubiese manifestado interés de 
manera individual. 
13.) Cuando un proponente oferte en el presente proceso de selección y tenga intereses en una persona 
jurídica que también participe. 
14.) Cuando el proponente presente propuesta en este proceso de selección como persona natural, y a su 
vez como integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de asociación; en este 



  
 

 

 
 

 
 

 

 

 

Alcaldía Municipal de Floridablanca 

CÓDIGO: 
CO – F – 103-18.003 

 

 

 

 

 

 

VERSIÓN 
 

01 

ANEXO COMPLEMENTARIO-  PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

OFICINA DE CONTRATACIÓN  PROCESO: CONTRATACIÓN 
       

evento las propuestas presentadas serán rechazadas. 
15.) Cuando el proponente presente propuesta en este proceso de selección como persona jurídica, y a su 
vez como integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de asociación; en este 
evento las propuestas presentadas serán rechazadas 
16.) Cuando en el presente proceso de selección un integrante de un proponente plural, sea a su vez 
integrante de otro proponente plural o cualquier otro tipo de asociación, que también participe; en este 
evento las propuestas presentadas serán rechazadas 
17.) Cuando el proponente, persona natural o jurídica o miembro del consorcio o unión temporal no se 
encuentre al día en los pagos del sistema de seguridad social integral, así como los propios del SENA, 
ICBF, y caja de compensación familiar, cuando corresponda. 
18.) Cuando se supere el valor total de cada uno de los presupuestos parciales que integran el presupuesto 
oficial. 
19.) Las demás establecidas en el presente pliego de condiciones, o las señaladas en las disposiciones 
legales y reglamentarias. 
 
11. ACUERDOS COMERCIALES 

 
El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA – SANTANDER, para cumplir con las obligaciones 
consagradas en los Acuerdos Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, que 
Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1676 de 2016, definió 
los Acuerdos Comerciales como los tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 
 
a)    Los bienes y servicios de origen colombiano y 
 
b)    Los proveedores colombianos. 
 
Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano 
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la 
normativa colombiana por medio de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada 
Acuerdo Comercial es único, generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y 
obligaciones en materia de compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo 
Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 
 
La aplicación de trato nacional opera para los acuerdos comerciales vigentes y para la decisión 439 
de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones – CAN-. 
En la siguiente tabla se registran los acuerdos comerciales que el estado colombiano ha suscrito y 
que se encuentran vigentes: 
 

Acuerdo comercial Entidad 
estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de  
Contratación 
superior al valor  
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción  
Aplicable al  
Proceso  
de 
Contratación 

Proceso de  
Contratación 
cubierta  
por el Acuerdo  
Comercial 

Alianza del pacifico 
Chile – Perú 

Si No No No 

Chile Si No No No 

Costa Rica Si No No No 

Estados AELC Si No No No 

Triángulo del Norte 
Guatemala – 
Salvador 

Si N/A Si SI 

Unión europea Si No No No 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el Municipio de Floridablanca, aplica 
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tratados internacionales; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
El Municipio de Floridablanca en aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios 
extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, concede a dichos bienes 
y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates 
de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del decreto 1082 de 2015. 
 
El presente proceso se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio, el cual está 
publicado en el SECOP y en la página web del Municipio. 
 
12. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN 
 
El Contrato se adjudicará, por medio de acto administrativo motivado, al Proponente ubicado en el primer 
puesto del orden de elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego 
de condiciones o procederá a la declaratoria de desierta del proceso, si a ello hubiere lugar. 

 
En el evento que el Jefe de la Oficina de Contratación– no acoja la recomendación del comité evaluador, 
deberá justificarlo en el acto administrativo de adjudicación o declaratoria de desierta. 
 
El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto se 
realizará teniendo como referencia el mayor puntaje obtenido, en orden descendente de mayor a menor. 

 
13. CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, EL MUNICIPIO debe escoger el Proponente 
aplicando los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 su respectivo 
orden. Se tiene así entonces como causales de desempate las siguientes:  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
Nota: La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la misma, desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las 
circunstancias básicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales 
a su cargo». Por lo tanto, a menos que una norma posterior disponga lo contrario, tal declaración basta 
para acreditar la condición de mujer cabeza de familia.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido por ley.  
 
Nota: En consecuencia, la entidad estatal considera que el proponente debe presentar un documento 
firmado por el proponente, representante legal de la persona jurídica o del proponente plural donde se 
evidencie la vinculación de las personas mayores no beneficiarias de pensión.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. 
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Nota: El proponente debe allegar acreditación por parte del Ministerio del Interior quien es la autoridad 
encargada de certificar la pertenencia a las poblaciones indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rom o gitanas, que se encuentre vigente a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas 
en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  
 
Nota: El proponente debe allegar acreditación por parte de la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización –ARN, quien es la autoridad encargada de certificar las personas desmovilizadas de los 
grupos armados al margen de la ley.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los documentos del proceso. 
 
14. RIESGOS 

 
La entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según la Guía que para 
su elaboración implementó Colombia compra Eficiente, la cual será se encuentra en anexo, formando 
parte integral de los estudios y documentos previos.  
 
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del 
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para 
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles 
involucrados en la contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los 
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una 
valoración.  
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ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una 
estimación cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una 
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.  
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen 
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la 
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un 
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
 
ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los 
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos 
criterios.  
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones 
generales aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 
2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE 
POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de 
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran los riesgos de conformidad con lo señalado en el 
mismo así: 

 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como 
la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre 
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de 
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los 
contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el 
objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. 
Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del 
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 
Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos 
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades 
públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA 
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, 
etc.)  

 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para 
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se 
realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las 
partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las 
partes.  
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las 
partes y se materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales 
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción 
de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del 
contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan 
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contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos 
contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que 
inciden sobre el contrato.  

 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector 
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia 
a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, 
entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera 
del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a 
las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes 
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un 
impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, 
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de 
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la 
evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del 
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o 
el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado 
no siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 
servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la ejecución del contrato así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de 
cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 
 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 
ASIGNACIÓN: 

 
1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el 
riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de 
administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación 
con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, 
las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atención a su condición, se presume que cuenta 
con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede 
trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  

 
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los 
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor 
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su 
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto 
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de 
utilizar como mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales 
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sobrecostos asociados a la complejidad identificada.  
 

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y 
bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución 
y estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de 
administración efectiva de los riesgos financieros.  

 
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que 
cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su 
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulación.  

 
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del 
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  

 
7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada 
proceso, por ejemplo:  

• Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el 
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. 

• Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la 
licitación y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que 
implique esta modificación.  

• El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de las obras, se 
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la 
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental será asumido por el contratista.  

• Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se 
deberán estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto 
contractual. En estos casos la entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por 
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.  

• Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para 
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde 
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá asumir 
el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un 
plan de manejo posterior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal 
manejo ambiental del proyecto.  
 

8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atención a su experticia en el objeto 
contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva de los riesgos tecnológicos.” 
 

MATRIZ DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

Riesgo y etapa Clase Categoría e 
impacto 

Fuente  Asignación Calificación 
final  

Fluctuación de 
precios (etapa 
contractual) 

General  Probable/Mayor  Externo  LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 
de producto (etapa 
contractual) 

General  Posible / Mayor Externo  El contratista Riesgo Alto  

Riesgos sociales o 
políticos 
(contractual  y pos 
contractual) 

General  Posible 
/Moderado 

Externo LA ENTIDAD  Riesgo bajo  

Riesgos 
operacionales 
(contractual) 

General  Probable/ 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos 
financieros (etapa 

General  Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 
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contractual) 

Riesgos 
Regulatorios 
(contractuales y 
post contractuales) 

General  Probable / 
Moderado  

Externo  El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la 
Naturaleza 
(contractual) 

General  Probable / 
Moderado 

Externo El contratista Riesgo alto  

Riesgo tecnológico 
(contractual) 

General  Posible 
/Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

 
Se adjunta documento de matriz de riesgo, el cual será publicado en la pagina de SECOP II. 

15. GARANTÍAS. 

 
A. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor de la 
Entidad Contratante por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta y con vigencia 
desde la presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
B. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO. 
 

- CUMPLIMIENTO: Para proteger perjuicios por incumplimiento en el desarrollo del objeto del 
contrato y sus obligaciones. La misma debe cubrir un amparo por un monto equivalente al veinte 
por ciento (20%) del valor del contrato, por el término de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más. Esta cobertura también debe incluir el cumplimiento del pago por el asegurador de la 
cláusula penal pecuniaria, en los porcentajes señalados en el contrato. 

 
- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: 

Para proteger a la entidad contratante contra el incumplimiento de las obligaciones laborales a 
que está obligado el contratista, relacionados con el personal utilizado para la ejecución del 
contrato. La misma debe cubrir un amparo por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del 
valor total del contrato, por el término de vigencia del contrato y tres (3) años más.  
 

- CALIDAD DEL SERVICIO: Para proteger eventuales perjuicios por mala calidad del contratista 
en el desarrollo del objeto del contrato y sus obligaciones. La misma debe cubrir un amparo por 
el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por el término de su duración y cuatro (04) 
meses más. 

 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. 
 
Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía 
se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal 
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el 
caso. La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el 
mecanismo que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación 
de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
 
16. SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del presente contrato estará a cargo de la secretaria general del Municipio de 
Floridablanca o quien haga sus veces. La supervisión se realizará mediante procedimiento ajustado 
a la Ley y las obligaciones serán las siguientes: 1) Efectuar control general sobre la debida ejecución 
del contrato; 2) El supervisor efectuará las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso 
del contrato; 3) Comunicar al contratista, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecución 
del objeto del contrato; 4) Adelantará la verificación documental de la ejecución del presente contrato; 
5) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del plazo y en las condiciones pactadas por 
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las partes; 6) Hacer recomendaciones y sugerencias al contratista, con respecto a la ejecución del 
contrato; 7) Expedir certificación que dé cuenta del cumplimiento del contrato; 8) Allegar al 
expediente del contrato que reposa en la Unidad de Contratación, toda la documentación original 
que se genere en relación con el contrato; 9) Velar por su liquidación dentro del término legal y en 
todo caso, el supervisor responderá por el recibo a satisfacción del objeto de este contrato y no podrá 
exonerar al contratista, de ninguna de las obligaciones o deberes convenidos; 10) Entregar al 
contratista, la información, documentación, equipos y demás elementos necesarios para la ejecución 
del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad; 11) Exigir el cumplimiento del contrato 
en todas sus partes, para lo cual debe requerir el efectivo y oportuno desarrollo de las funciones 
señaladas al contratista-, 12) Presentar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o 
necesarios para el logro de los objetivos del contrato, presentándolos a consideración del municipio; 
13) Emitir concepto previo sobre la suspensión, reiniciación, modificación, interpretación del contrato, 
terminación por mutuo acuerdo, imposición de sanciones y, en general, en todos los eventos que 
impliquen la modificación de las condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el 
trámite de los documentos respectivos los cuales, cuando corresponda, serán suscritos por las partes 
del contrato; 14) Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del pago y 
la cantidad de los recursos utilizados por el contratista-, y aprobar los informes y productos 
presentados por éste, expidiendo la certificación de cumplimiento a satisfacción; 15) Verificar la 
disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del contratista, según su propuesta, al 
momento de su iniciación y durante la ejecución del contrato; 16) Solicitar al contratista, efectuar los 
correctivos pertinentes cuando considere que no está cumpliendo cabalmente con las obligaciones 
del contrato y si no los efectúa en el plazo señalado, solicitar al representante legal del municipio la 
aplicación de las sanciones que corresponda; 17) Velar por el soporte presupuestal del contrato y la 
vigencia de las garantías y exigir al contratista, su extensión o ampliación cuando ello se requiera; 
solicitar las adiciones y modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario para su 
continuidad; 18) Preparar las actas y documentos relacionados con el contrato que sean necesarios 
y coordinar su trámite; 19) Comprobar que durante la vigencia del contrato el contratista, da 
cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y, en caso contrario, adoptar o 
solicitar la adopción de medidas y la imposición de las sanciones previstas por el mismo artículo y 
por el artículo 1º de la Ley 828 de 2003; 20) Las demás necesarias para la ejecución del presente 
contrato. PARÁGRAFO. - Las aprobaciones que imparta el supervisor no relevan al contratista-, de 
ninguna de las responsabilidades contraídas por razón de este contrato.  

 

 
17. CRONOGRAMA 

 

Respuesta a las 

observaciones al Pliego de 

Condiciones 

 21/02/2022 11:55:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Fecha Prevista de Publicación 

del Pliego de Condiciones 

Definitivo y Demonstración de 

Interés 

 21/02/2022 11:56:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Expedición y publicación acto 

administrativo de apertura del 

proceso de selección 

 21/02/2022 11:56:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo para manifestación de 

Interés 

 22/02/2022 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Realización del sorteo - 

Publicación de la lista de - 
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VERSIÓN 
 

01 

ANEXO COMPLEMENTARIO-  PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

OFICINA DE CONTRATACIÓN  PROCESO: CONTRATACIÓN 
       

precalificados 

Presentación de 

Observaciones a los Pliegos 

de Condiciones definitivos 

 23/02/2022 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Respuesta a las 

observaciones al Pliego de 

Condiciones 

 24/02/2022 6:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Plazo máximo para expedir 

adendas 

 24/02/2022 7:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Presentación de Ofertas  25/02/2022 5:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Apertura de Ofertas  25/02/2022 5:02:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Informe de presentación de 

Ofertas 

 26/02/2022 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Publicación del informe de 

evaluación de las Ofertas 

 1/03/2022 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Presentación de 

observaciones al informe de 

verificación o evaluación 

 4/03/2022 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Publicación Acto 

Administrativo de 

adjudicación o de Declaratoria 

de Desierto 

 8/03/2022 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Firma del Contrato   9/03/2022 11:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Entrega de las garantías de 

ejecución del contrato 

 10/03/2022 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

Aprobación de las garantías o 

pólizas e inicio de ejecución 

del contrato 

 11/03/2022 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) 

 
 
 
CYNTHIA VIVIANA MARTÍNEZ CORNEJO 

Jefe de la Oficina de Contratación 

Proyecto: Gustavo Hinestroza Martínez. Abogado contratista  


