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2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion politica Colombiana, en su articulo 64 establece que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. Seguidamente en el Articulo 65 establece
que la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado; para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. Por otra parte, el Decreto 2478 de1999, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el numeral 1 del Articulo 3°, establece como funciones, entre
otras, la de Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector Agrario consagran los Articulos 64, 65 y 66
de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las Leyes que los desarrollan; asi mismo, el Numeral 15
define que se deben formular y adoptar las politicas productivas y sociales que favorezcan el desarrollo del campesino. Es de
anotar que el Articulo 1 de la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), desarrolla los Articulos
64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional, y se fundamenta en los siguientes propodsitos que deben ser considerados en la
interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales: “1. Otorgar especial protecciéon a la
produccién de alimentos. 2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacién de la economia, sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. 3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional. 4. Elevar la
eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales. 5. Impulsar la modernizacion de la comercializaciéon agropecuaria y pesquera. 6. Procurar el suministro de un
volumen suficiente de recursos crediticios para el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones
financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre la produccién
rural. 7. Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién rural y a la protecciéon de los recursos naturales. 8.
Favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacién de la asistencia técnica a los pequefios productores,
conforme a los procesos de descentralizacion y participacion. 9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y
contribuciones parafiscales para el sector agropecuario y pesquero. 10. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros. 11. Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.
12. Fortalecer el subsidio familiar campesino. 13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras
en una perspectiva de largo plazo. 14. Estimular la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o
a través de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten”. Para tal efecto, en el Articulo 7
de la Precitada Ley, se establece que “Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la
produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podra otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios y
pesqueros, en relacion directa al area productiva o a sus volimenes de produccion”. Asi mismo, en el Articulo 11, se indica que
de “...los recursos que le corresponda a la Nacioén provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, el
Gobierno destinara prioritariamente recursos suficientes para la reactivacion y el desarrollo sostenido del sector agropecuario y
pesquero”. En cuanto a politicas publicas del orden nacional, se resaltan las establecidas en el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", el cual contempla el PACTO POR EL
EMPRENDIMIENTO Y LA PRODUCTIVIDAD: ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE
TODOS NUESTROS TALENTOS. En el cual se establece que el crecimiento econémico se potenciara con el fortalecimiento de
los ODS relacionados a un entorno favorable a la creacion y consolidacion de un tejido empresarial solido y competitivo, a
saber: ODS 2 (Hambre Cero), ODS 4 (Educacion de Calidad), ODS 5 (lgualdad de género), ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdémico), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura), ODS 12 (Produccién y consumo responsables), ODS
16 (Paz, justicia e instituciones solidas) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) a través del cual se apoyara el
emprendimiento, se reducira la informalidad, se movilizaran fuentes de financiacion, se fomentara la conversion tecnoldgica, se
simplificara la regulacion, se promovera la competencia, se dinamizara la produccion agricola moderna e inclusiva, e impulsara
las exportaciones. De igual manera el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD", contempla los pactos transversales, los cuales son habilitadores que hacen posible la apuesta de
Legalidad + Emprendimiento = Equidad. Son dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar las amenazas la apuesta del
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. También son conectores y abren espacios de coordinacion. Destacandose el
PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: "PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO". Este pacto
principalmente busca destacar la importancia de la riqueza natural de nuestro pais como activo estratégico de la Nacion, con el
fin de poder realizar un trabajo conjunto entre sector privado, instituciones y sociedad civil, logrando una apropiacion del
territorio valorando la biodiversidad y su conservacion estableciendo deberes y derechos como un sistema enfocado en la
produccion sostenible desarrollando la economia circular, asi como también se deben tener en cuenta acciones resilientes
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frente a desastres naturales y el cambio climatico. Con fin de dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Adicionalmente, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD",
contempla los pactos regionales, los cuales se enfocan en establecer las responsabilidades de cada actor que juega un papel
importante para el desarrollo de las regiones, para lograr una apropiacion del territorio como objetivo principal, estableciendo
estrategias, planes, programas y proyectos teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region, cultura, valor
ecosistémico, actividades econémicas, entre otras. Dentro estos pactos se tiene el PACTO No. 8: PACTO REGION LLANOS -
ORINOQUIA "CONECTANDO Y POTENCIADO LA DESPENSA SOSTENIBLE DE LA REGION CON EL PAIS Y EL MUNDO".
En este pacto se establece como principal problematica el conflicto de uso de suelo y la deforestacion. Lo anterior, debido a las
siguientes limitantes: A. Bajo aprovechamiento del potencial agricola y forestal del territorio, B. Baja conectividad y
desarticulacion funcional tanto al interior la region como con las demas regiones del pais y el mundo. C. Deforestacion y
degradacién de ecosistemas estratégicos. Razon por la cual se trazan los siguientes objetivos: A. Dotar y conectar intermodal y
digitalmente a la region con los mercados nacionales e internacionales. B Impulsar la productividad y mejorar la eficiencia de
los clusteres y las cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales y turisticas. C. Consolidar la estructura ecologica principal
y gestionar integralmente el recurso hidrico para el desarrollo productivo sostenible de la region. Para lo cual se abordara la
siguiente tematica: A. Cadenas productivas agroindustriales y turisticas. B. Innovacién y emprendimiento. C. Ordenamiento y
desarrollo regional Conservacion de la estructura ecolégica principal y el recurso hidrico. Lo anterior, con el animo de contribuir
en la regulacion climatica, la retencion de carbono y el abastecimiento de agua. El pacto se materializa afianzando el
compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la reduccion de impactos ambientales y la mitigacion del
cambio climatico. Lo anterior se logra a partir del uso eficiente del agua, los materiales, la energia y el suelo, y en el desarrollo
de la economia circular, por medio de la innovacion y la adopcion de nuevas tecnologias que a su vez aumenten la
productividad y la competitividad de los sectores. Con lo cual se pretende contrarrestar las dinamicas actuales de deforestacion
y degradacion de ecosistemas y articular acciones del Estado para gestionar integralmente las areas ambientalmente
estratégicas del pais. En cuanto a politicas publicas del orden Departamental, se tienen las establecidas en el Plan de

Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023",

especificamente lo establecido en la linea estratégica No. 1: "PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD PARA EL
PROGRESO DE CASANARE, Sector AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, Programa ES EL TIEMPO DE LA
PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE, en donde se enuncia que el Gobierno Departamental considera estratégico el sector
productivo como apuesta para el crecimiento econdmico y el empleo en Casanare, y por tanto contempla distintas iniciativas
que aportan en la generacién de valores agregados, rentabilidad, oportunidades y progreso para los agricultores, campesinos
productores y demas actores del sector, en las que se incluyen el fortalecimiento, fomento y seguimiento del sector ganadero a
través de la apropiacién, adopcion y transferencia de las buenas practicas ganaderas y las buenas practicas ambientales,
como estrategias de adaptacion a la variabilidad climética, priorizando los emprendimientos dinamicos en torno al campo, el
fortalecimiento empresarial, la formalizacion ambiental y el apoyo a las iniciativas que promuevan la reconversion productiva
con énfasis en la soberania alimentaria, la produccién limpia, la agroindustria, la industria y la generaciéon de empleo. Es de
anotar que la ganaderia es una de las actividades que histéricamente se ha desarrollado en el Departamento de Casanare, de
esta actividad depende el crecimiento econémico y el suministro de alimentos (leche y carne) tanto del Departamento como de
gran parte del Pais. Sin embargo, se presentan tensiones en atencién a que las actividades ganaderas se desarrollan con
bajos niveles de tecnificacion, siendo ésta una herramienta importante para incrementar los indices de produccion. La falta de
insumos para el desarrollo de adecuadas practicas de manejo, la falta de conocimiento y capacitacion, son algunas causas de
los bajos niveles de produccion, situacion que conlleva a que se presenten pérdidas econémicas para los productores. Por otra
parte, la actividad ganadera se ha visto afectada en la actualidad debido a complicaciones climaticas y problemas de proceso,
afectando la economia de la regién. Sin embargo, a nivel departamental los productores ganaderos seguiran viéndose como
fuentes generadoras de empleo y fuentes principales de ingresos, teniendo como objetivo la obtencién de productos de
excelente calidad y rendimiento para asi satisfacer la demanda del mercado. Por tal razén, la Administracion Departamental,
deja trazadas lineas especificas para el fortalecimiento de la cadena ganadera. Plasmando en el plan de Desarrollo “ES EL
TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023", en el sector AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, el programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE", que apunta al fortalecimiento y
fomento del sector agropecuario. Con este programa, el gobierno Departamental resalta la importancia que tiene el desarrollo
de la ganaderia en el Departamento, teniendo en cuenta la disminucién de la actividad minero energética. Resaltando el
potencial del Departamento de Casanare en términos de su ubicacién geogréfica y de su riqueza agroclimatica para el
desarrollo de la actividad ganadera a lo largo y ancho del departamento, destacandose los sistemas productivos de cria, doble
propdsito, ceba y leche especializada. Para el efecto, se contemplé el subprograma “PRODUCTIVIDAD PARA EL PROGRESO
DE CASANARE”, el cual tiene como objetivo propiciar el desarrollo econémico del Departamento; a traves de este
Subprograma se promovera la ejecucion de proyectos de fomento a la ganaderia que sean sostenibles y que estén dirigidos al
fortalecimiento de sistemas productivos de cria, doble propésito, ceba y leche especializada, siempre y cuando se adelanten en
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areas con vocacion conforme lo establecido en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) y el Plan de Extension Agropecuaria (PDEA) del Departamento. En ese orden
de ideas, se asignaran recursos para la cofinanciacion de proyectos de inversién social que incluyan la adquisicion de activos
productivos clasificados en capital humano y bienes de capital productivo (maquinaria y equipos, insumos y material vegetal), la
cofinanciacién para el establecimiento o fortalecimiento de proyectos productivos liderados por jovenes y el desarrollo de
acciones de acompafiamiento técnico para promover la produccion de alimentos para el autoconsumo y la generacion de
ingresos. En el mismo sentido y buscando fortalecer los emprendimientos e iniciativas de la mujer rural, se contempl6 en el
Programa ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE el Subprograma “MUJER RURAL PRODUCTIVA", lo
anterior en atencion a que las mujeres campesinas juegan un papel importante en el desarrollo productivo del Departamento. A
través de este subprograma se prestara apoyo financiero para la ejecucion y/o fortalecimiento de proyectos productivos
liderados por mujeres, que les permitan mejorar sus condiciones de vida y acceder a oportunidades de progreso
socioeconémico. Dentro de este conjunto de herramientas, se prioriza el apoyo de las iniciativas productivas dirigidas hacia la
poblacién vulnerable, de modo que les ofrezca alternativas de generacion de ingreso y calidad de vida, siendo la actividad
ganadera una de ellas. Al respecto, se hace necesario resaltar que el desarrollo de la actividad ganadera en el Departamento
de Casanare se ha visto afectada por factores de tipo ambiental, sociales y econémicos, aunque algunos no pueden ser
controlados por los productores, como es el caso de los de tipo ambiental, otros podrian ser superados de haber apoyo
institucional y mayor presencia del Estado, ya que podrian tener acceso a herramientas y equipos basicos requeridos por los
pequefios y medianos productores para adelantar sus emprendimientos productivos con mayor grado de tecnificacion, pasando
de la produccion tradicional convencional a una produccion tecnificada a escala comercial que redunde en el mejoramiento de
los indicadores de produccién, incremento de los ingresos a nivel de nucleo familiar y por consiguiente el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién rural del Departamento de Casanare. Segun el Plan Estratégico de la Cadena Ganadera de
Casanare 2015-2032, hace mas de 300 afios que se tiene noticia de la presencia de ganado bovino en el departamento de
Casanare, y durante este largo periodo, a pesar de sufrir acontecimientos sociales y politicos de diverso orden y origen, hoy
sigue siendo la actividad econémica mas importante que se desarrolla en el departamento; solo superada en los ultimos 20
anos, por el valor de la produccién del petréleo; con la diferencia de que la ganaderia, una vez establecida, no ha perdido su
continuidad y su comportamiento ha sido relativamente estable y creciente; no comparable con las incertidumbres,
fluctuaciones y expectativas de la explotacion petrolera, altamente dependiente de los vaivenes de los mercado internacionales
de ese producto; la ganaderia de Casanare, en cambio, se ha comportado como un bien no transable internacionalmente, no
sometido de manera directa a esa volatilidad de precios tan dificil de predecir y controlar. La ganaderia de Casanare se fue
ubicando, teniendo en cuenta las bondades que brindaba la naturaleza, dando como resultado areas relativamente definidas y
especializadas por sistemas de produccion; aparece la ganaderia de cria en sabana; ceba y doble proposito en el piedemonte
y en el area de cordillera en menor proporcion. Bajo este enfoque, se considera que el territorio, se convierte en el escenario
natural donde se concreta la funcionalidad de cada sistema, y este le brinda las condiciones o condicionamientos, que pueden
favorecer o impedir el pleno desarrollo del sistema de produccion en general, por estar integrado al factor ambiental o ecologico
que lo complementa y le crea dependencia. La mirada al sector ganadero desde esta perspectiva; facilito separarlo en los
elementos constitutivos internos de cada sistema; en los factores externos a los que se debe enfrentar y el entorno ambiental
en el que opera, para conformar una unidad conceptual de analisis a partir de la cual se sustenta la propuesta estratégica del
plan. De esta manera, aparecen tres lineas estratégicas: la de la productividad, referida al manejo de los factores de
produccién en el nivel interno del sistema; la de la competitividad, entendida como resultado de la capacidad de manejo que
tenga el productor para controlar mercados y demas actores vinculados a la actividad, fuera de su entorno productivo; y una
tercera linea que comprende el factor ambiental, que debe manejar el productor, para generar la sostenibilidad ambiental,
incluyendo la adaptacién al cambio climatico, como amenaza latente de dificil control. En general, la ganaderia convive con la |
tradicion llanera y adquiere una muy alta importancia en las zonas donde se establece como actividad econémica principal.
Como se enuncio anteriormente, esta actividad se da en funcion de las bondades naturales de los diversos ecosistemas
asentados en la region, estableciéndose en la mayor proporcion del area departamental (sabanas) actividades de cria y mas
cerca del piedemonte y montafia las actividades de levante, ceba y leche. En ese orden de ideas, la ganaderia ha sido desde
épocas memorables el motor de progreso y bienestar de la comunidad del departamento de Casanare, a comienzos de los 90
generaba alrededor del 51% del ingreso total del Departamento. Segun las cifras del censo agropecuario reportado por el ICA,
el hato ganadero de Casanare en el 2020 alcanzé un total de 2.141.435 cabezas, ocupando el cuarto lugar en tamano de hato
ganadero a nivel pais con una participacion del 7,6% aproximadamente en el total nacional, después de Antioquia, Caqueta y
Meta. Segun el Plan Estratégico de la Cadena Ganadera 2015-2032. La produccion ganadera de Casanare se distribuye en
Cria 73%, Ceba 16%, Doble Proposito 10% y Lecheria 1%, se ordefian 121.000 vacas con una produccion promedio de
281.000 Its/dia y se ceban un promedio de 223.949 toros al afo. La region se caracteriza porque predominan modelos de
produccién extensiva con indicadores de produccién y reproducciéon no competitivos, ni acordes con las necesidades del
mercado global.  Tradicionalmente la ganaderia en el departamento ha sido manejada como una actividad extensiva y
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degradadora del suelo. La baja carga animal por hectarea (0,5 UGG/ha), la baja inversion en tecnologia e insumos, los
sistemas de libre pastoreo, no utilizacion de técnicas renovadoras del suelo y la pradera, con tasas de productividad bajas por
animal y unidad de superficie (vacas con producciones promedias de 2,32 litros/dia y ganancias de peso promedio en la etapa
de ceba de 300 gramos/dia), predios que presentan condiciones tanto de produccién como de administraciéon con muy poca o
ninguna tecnificacién, conjugan las criticas que desde diversos sectores se hace a este renglén productivo. Segun datos del
ICA (Segundo Ciclo de Vacunacion Contra la Fiebre Aftosa afio 2020), el eslabén de produccion primaria de la cadena
ganadera en Casanare estaba constituido por 16.196 predios ganaderos, de los cuales el 56% corresponden a ganaderos muy
pequefios (1 a 50 bovinos), 17% corresponden a ganaderos pequefios (51 a 100 bovinos), 22% son medianos ganaderos (de
101 a 500 bovinos) y el 5% corresponde a grandes ganaderos (con mas de 501 bovinos), esto implica que el manejo de la
ganaderia en el departamento recae en su gran mayoria en predios de pequefios y medianos ganaderos (95% de los predios
ganaderos del departamento) en los cuales se ubica cerca del 70% del inventario ganadero del departamento, siendo esta la
poblacién hacia la que se deben dirigir las inversiones del Estado a través del desarrollo de proyectos de inversion social. De
acuerdo a las estadisticas plasmadas en el Plan Estratégico de la Cadena Ganadera 2015-2032 respecto a la produccion de
leche cruda y carne en pie, se concluye que el 11% (1782) de los pequefios y medianos ganaderos del departamento de
Casanare se dedican a producir leche cruda con producciones promedio de 2,32 litros/animal/dia y el 89% (14414) de los
pequefios y medianos ganaderos se dedican a producir carne en pie con producciones promedio de 300 gramos/animal/dia.
Cifras por debajo de los promedios del orden nacional que oscila entre 5,39 litros/animal/dia (Fuente: Anélisis situacional de la -
cadena lactea 2019 -UPRA-) y 427 gramos/animal/dia (Fuente: Plan Estratégico de la Cadena Ganadera 2015-2032)
respectivamente. De acuerdo a los indicadores de linea base, se hace necesario adelantar acciones que conlleven a mejorar
la produccién en los predios de los pequefios y medianos productores ganaderos del Departamento de Casanare. Lo anterior,
con el fin de incrementar y mantener en el tiempo los indicadores de rendimientos de produccion de leche cruda y carne en pie
a nivel departamental. Teniendo en cuenta los argumentos planteados anteriormente, en el Departamento de Casanare se
evidencia la necesidad de ejecutar acciones dirigidas al fortalecimiento de los sistemas productivos de mayor impacto en la
regién, tal es el caso de la ganaderia. Lo anterior implica esfuerzos significativos de la administracion Departamental y la
participacion activa del sector rural soportado en acuerdos de voluntades con criterios de largo plazo, para que en conjunto se
puedan generar mas empleos y mejorar la produccion. Por lo anterior y teniendo en cuenta que en el departamento de
Casanare la Cadena Ganadera ha sido la Cadena Productiva de mayor importancia del sector agropecuario, la Administracion
Departamental priorizé inversiones para el fortalecimiento de esta cadena productiva, ofreciendo alternativas y orientaciones
que posibiliten el desarrollo productivo de los pequefios y medianos productores que adelantan esta actividad econémica, pues
como se indico renglones atras, la cadena ganadera es un componente fundamental para la dinamizacién de la economia en el
departamento. Es de anotar que la ganaderia en el departamento de Casanare ha desarrollado su potencial al disponer de
zonas aptas, condiciones de clima y ubicacién favorable. Razon por la cual se ha consolidado en el mercado; por otra parte, al
ver su componente de generacién de empleo y dinamizador de la economia se ha venido incrementando el hato ganadero,
proceso que de una u otra manera se ha dado gracias al desarrollo de programas de fomento liderados por diferentes
entidades territoriales. En mérito de lo expuesto y teniendo en cuenta que es deber del Estado y competencia del
Departamento de Casanare fomentar las acciones orientadas a crear las condiciones para que la poblacion pobre supere su
situacion de vulnerabilidad, surge desde la Secretaria de Desarrollo Economico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, la
propuesta de fomentar la produccién ganadera a nivel departamental. Planteando el desarrollo de acciones para mejorar los
indicadores de productividad en los hatos de los pequefios y medianos productores ganaderos de la zona de piedemonte y
montafia del departamento de Casanare. La propuesta contempla la implementacion de sistemas de pastoreo racional
haciendo uso de fuente de energia renovable (cerca eléctrica alimentada por paneles solares). Dicha propuesta va
acompafada de un proceso de transferencia de tecnologia, a fin de mejorar los conocimientos respecto a las nuevas
estrategias de manejo y conservacion de forraje verde (pastos) en los sistemas de produccion bovina. Con la implementacion )
de los sistemas de pastoreo racional en zonas de piedemonte y montafia, se pretende incrementar el acceso de la poblacion
campesina a recursos productivos, convirtiéndose en una garantia para fortalecer la seguridad alimentaria en el departamento.
En vista de lo anteriormente enunciado, la Administracion Departamental, en su Plan de Desarrollo “ES EL TIEMPO DE
CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023", establecio en el subprograma “PRODUCTIVIDAD
PARA EL PROGRESO DE CASANARE" del programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE" las siguientes
metas de producto: 1). Beneficiar a 1960 productores con servicio de apoyo a la produccién de las cadenas agricolas,
forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas. 2). Beneficiar a 4 grupos de jévenes con servicios de apoyo financiero para
proyectos productivos. 3). Asistir a 300 hogares en situacién de vulnerabilidad social con servicios de asistencia técnica para el
autoconsumo; y en el subprograma “MUJER RURAL PRODUCTIVA” del programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD
SOSTENIBLE”, se establecié la siguiente meta de producto: 1). Beneficiar a 200 mujeres con servicios de apoyo financiero
para proyectos productivos. Con lo cual se pretende ampliar las areas de produccion agropecuaria, apoyar la adecuacion de
tierras y validar paquetes tecnolégicos, como estrategia de soporte para la competitividad. Dada la connotacion y susteato de
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la necesidad de apalancar proyectos encaminados al fortalecimiento de la actividad ganadera en el departamento de
Casanare, y con el fin de dar cumplimiento a las metas de producto trazadas en el programa “ES EL TIEMPO DE LA
PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE" del Plan de Desarrollo “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE 2020 — 2023"; la Secretaria de Desarrollo Econémico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Departamento de Casanare, estructuré y formuld el Proyecto de Inversiéon denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE”. En el cual se contempla el desarrollo
de acciones para incrementar la oferta alimenticia para el ganado en épocas de baja pluviosidad, destacandose la instalacién
de sistemas de pastoreo racional (kit de cerca eléctrica con panel solar). El sistema comprende la divisién de 3 hectareas en
12 potreros de 2500 m2, y esta dirigido a cien (100) pequefios productores ganaderos de zona de piedemonte y montafa del
departamento de Casanare que desarrollen sistemas productivos de ganaderia de leche, doble propdsito o ceba intensiva. La
actividad surge en atencion a que los productores de las zonas de piedemonte y montafia cuentan con sistemas de pastoreo
rotacional con poca tecnificaciéon, con potreros que pueden superar las 10 hectareas, generando con esto, pérdidas de pasto
(comida) por efecto de pisoteo y otros factores; razén por la cual se hace necesario la implementacion de paquetes
tecnolégicos que permitan que los productores ganaderos a través del establecimiento y manejo de los mismos, puedan
mejorar sus condiciones de produccion de forraje para alimentacion animal, aumentar la capacidad de carga, y de esta manera
mejorar la productividad del predio en la misma area de terreno. Al respecto, el indicador de carga animal es la relacion entre
la cantidad de animales y la superficie ganadera que ocupan en un tiempo determinado. Es el aspecto de manejo mas
importante, el que define en gran parte la capacidad productiva del sistema de produccion bovino, asi como la estabilidad
ecoldgica y productiva de las pasturas. En la practica este indicador requiere de ajustes periddicos que dependen de dos
factores: 1) Ajustes en cuanto a cantidad y tipo de animales que ocurra en el interior de la finca (ingresos o salidas de
animales) y 2) la redefinicion de la carga de la finca como consecuencia de los cambios fisiolégicos de la pradera entre verano
e invierno, el tipo y estado de degradacién de las pasturas y la dinamica de produccion propia del rebafio bovino (Nacimientos,
gestaciones, animales en distintas edades, etc). En este sentido, la capacidad de carga que tiene una finca o potrero esta
determinada principalmente por la productividad de biomasa forrajera, su composicién nutricional y el estado de madurez en
que se encuentra en el momento de iniciar el pastoreo, siendo este factor determinante para establecer la presion de pastoreo
a implementar, es decir, el balance entre el nimero de animales a ingresar al potrero (demanda de forraje) y la cantidad de
pasto disponible en el mismo (oferta de forraje). Para entender la dimension, segln el Plan estratégico de la cadena ganadera
de Casanare estos son los indicadores de productividad de los sistemas de producciéon establecidos en el departamento:
Sistema de Cria: Natalidad <50% (85% de los productores); Capacidad de carga 0,4-0,7 (85% de los productores); Ganancia
diaria de peso 101-300 g (95% de los productores) Sistema de Ceba: Capacidad de carga 0,51 (100% de los productores);
Ganancia diaria de peso 101-300 g (95% de los productores) Sistema de Doble Propésito: Natalidad 55%; Capacidad de carga
0,6. Estando por debajo de los indicadores nacionales. En mérito de lo expuesto, cualquier medida que se tome en el sentido
de mejorar la alimentacién animal en calidad y oportunidad, sean por sistemas de ensilaje, henolaje, manejo de forrajes,
bancos de proteina o sistemas silvopastoriles o de pastoreo racional, siempre van a traer beneficios para la proteccion del
medio ambiente y el mejoramiento del bienestar animal, que finalmente se traducen en mejor productividad y por supuesto en
mayor rentabilidad del negocio (PEGA, 2015). Cabe sefialar que el sistema de produccion bovina sostenible consiste en una
iniciativa para mejorar la produccién en el negocio de la ganaderia a través de un trabajo amigable con el medio ambiente;
donde se optimiza el uso de los recursos existentes en cada predio, especialmente las pasturas disponibles, con lo cual se
busca elevar la productividad en las fincas. El concepto viene de André Voisin, quien defini6 el sistema de pastoreo racional
como “la mas avanzada y eficiente técnica de manejo de los pastos, basada en armonizar los principios de la fisiologia vegetal
con las necesidades cualitativas de los animales, con la mejora creciente del suelo, a través de los procesos bitticos, bajo la
intervencion del humano». Fue Voisin quien enuncié las cuatro Leyes Universales del Pastoreo Racional. Se les denomina
universales, ya que pueden aplicarse en cualquier lugar del mundo, siempre y cuando haya pasto, independientemente del
clima, de las condiciones edafoldgicas, etc. Las leyes del pastoreo Voisin son las siguientes: i. Ley del Reposo: Para que un
pasto cortado a diente por el animal pueda dar su maxima productividad, es necesario que, entre dos cortes sucesivos a
diente, haya pasado el tiempo suficiente, que permita al pasto: almacenar en sus raices las reservas necesarias para un inicio
de rebrote vigoroso y un desarrollo impetuoso y rapido (realizar su “llamarada de crecimiento”). Es decir, el pasto necesita
descansar entre un pastoreo y el siguiente lo necesario para que las plantas puedan recuperar su area foliar y acumular
reservas para su rebrote. ii. Ley de la Ocupacion: El tiempo global de ocupacion de una parcela por el ganado debera ser lo
suficientemente corto como para que el pasto cortado al iniciarse el tiempo de ocupacién no vuelva a ser cortado a diente por
el animal, antes de que ellos dejen la parcela. Esta ley hace referencia a que el periodo que pasan los animales en una
parcela, no puede ser tan largo como para permitir que corten el rebrote del pasto, por lo tanto, se uniria con la Ley del
Reposo, ya que se estaria cortando el pasto antes de haberse recuperado y de haber alcanzado la “llamarada de crecimiento”,
es decir, que se debilitaria cada vez mas hasta llegar al punto de que el pasto “no rinda”. iii. Ley de los Rendimientos Maximos
o Ley de las Categorias: Es necesario ayudar a los animales de mayores exigencias nutricionales a pastar la mayor cantidad
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posible y que el pasto sea de la mejor calidad. Esto es, hay que ayudar al animal para que consuma la mayor y mejor cantidad
de pasto. iv. Ley de Rendimientos Regulares o Ley de Permanencia: Para que un animal de rendimientos regulares, es
necesario que no permanezca mas de tres dias en una misma parcela. Dado que cuanto mas tiempo permanezca el ganado
en una parcela, menor sera la cantidad y la calidad del mismo. Es de anotar que desde mediados del siglo XX, las ideas
planteadas por Voisin se han desarrollado en distintos paises y han ido evolucionando gracias a las aportaciones de distintos
profesionales. Uno de los conceptos centrales que se han incluido en el sistema de Pastoreo Racional Voisin, es el de trabajar
con la vida del suelo, dado que hace mejorar la fertilidad del mismo, la produccién forrajera y la produccién animal. Esta vision
del pastoreo se fusiona con la Agroecologia, entendiendo ésta como “la conducta de produccién agropecuaria que reincorpora
y reelabora conceptos agronémicos que fueron olvidados por presion de la llamada Revolucion Verde”. En consecuencia, a
través de esta actividad se busca implementar modelos sostenibles de bajo impacto ambiental mediante las indicaciones
establecidas segun las caracteristicas del predio, manteniendo durante todo el proceso el acompafiamiento profesional y
técnico como guia para su establecimiento. Es de anotar que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE”, sera financiado con recursos del Sistema General de
Regalias conforme lo establecido en el Decreto No. 0174 del 26 de Julio de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZAN Y
APRUEBAN PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(SGR) DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE". Es asi, que en la actualidad se dispone de los recursos econémicos para
ejecutar los componentes del proyecto que incluye la implementacién de los sistemas de pastoreo racional en zonas de
piedemonte y montaia en el Departamento de Casanare. Cabe sefalar, que el Proyecto de Inversion denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE", se
encuentra debidamente registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién con el Coédigo BPIN No.
2021005850026, y que las acciones a desarrollar estan enmarcadas en el COMPONENTE No. 3: OFERTA ALIMENTICIA
PARA EL GANADO BOVINO EN EPOCAS DE BAJA PLUVIOSIDAD, a través de las siguientes actividades: Actividad No. 3.1:
REALIZAR LA CONVOCATORIA, SOCIALIZACION, INSCRIPCION, PRESELECCION, VERIFICACION DE PREDIOS Y
SELECCION DE GANADEROS A BENEFICIAR; Actividad No. 3.2: ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN
PREDIOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA
POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA. Por lo anteriormente
descrito y en atencion a las politicas y estrategias del Plan de Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE,
PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023” en materia de fomento y fortalecimiento del Sector Ganadero; se
determiné adelantar acciones que propendan por el fortalecimiento de la cadena ganadera en municipios en los que predomina
las zonas de piedemonte y montafia. Dentro de las acciones a adelantar esta la implementacion de sistemas de pastoreo
racional. En mérito de lo expuesto, el Departamento de Casanare contemplé en su Plan de Accion para la Vigencia Fiscal
2021, el proceso de seleccion que tiene por objeto: “ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA POTENCIALIZAR
LA PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA". Con el desarrollo de dicho proceso de
seleccién, la administracion departamental proyecta fortalecer a 100 pequefios y medianos productores ganaderos del
Departamento de Casanare. Segun la estructura del proyecto, se requiere de un plazo de Diez (10) meses para adelantar la
implementacién de los sistemas de pastoreo racional en fincas de pequefos y medianos productores ganaderos. Incluye el
proceso de convocatoria, socializacion, inscripcion, preseleccion, verificacion de predios y seleccion de productores a
beneficiar con el desarrollo del programa de fomento; la disposicion de equipos, materiales y herramientas para la
implementacion de los sistemas de pastoreo racional; la instalacion de los 100 kit de cerca eléctrica y el acompafamiento
técnico a los ganaderos beneficiarios del proyecto. La implementacién de sistemas de pastoreo racional en fincas de
pequefios y medianos productores ganaderos, se realizara de forma integral y comprende la disposicion de equipos, materiales
y herramientas para la division de potreros e instalacion de los kit de cerca eléctrica y la disposicion de personal profesional y
técnico encargado de adelantar los disefios y demarcacion en campo de los cien (100) sistemas de pastoreo racional, uno (1)
por cada predio seleccionado. De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se determina la Conveniencia y Oportunidad para
adelantar el proceso de seleccién que tiene por objeto “ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS
DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA
POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA”.

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

El departamento de Casanare, realizo la revision del mercado del servicio a contratar. Para ello se procedio a
analizar los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica y de
analisis de Riesgo. Una vez realizado el analisis del sector nos permitio establecer el contexto del Proceso de
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Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Analisis que se realizo
de acuerdo a lo establecido en la guia dado por Colombia Compra Eficiente; teniendo en cuenta las tres areas a
cobijar: A. Aspectos Generales B. Estudio de la demanda C. Estudio de la oferta Anexamos al presente estudio
previo el Analisis del Sector realizado. Ver Anexo. Ver Documento Anexo. Analisis del Sector.

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta el tipo de contrato, alcance y plazo de ejecucion, se adelantara la contratacion de la
interventoria externa y multidisciplinaria en los componentes técnicos, juridicos, administrativos y financieros, lo
anterior en atencion a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y supervision de acuerdo a lo
establecido en el manual de Interventoria adoptado por la Gobernacion de Casanare mediante resolucion 0256 del
2004 y las demas disposiciones que regulen la materia; Decreto 0125 del 30 de junio del 2021 “por el cual se
incorpora el capitulo independiente de inversiones con cargo al sistema general de regalias-sgr-, al plan de
desarrollo departamental 2020-2023 ES EL TIEMPO DE CASANARE PRODUCTIVO, EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE" '

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Se realizaran las actividades necesarias para la implementacion de 100 sistemas de pastoreo racional distribuidos
en 100 predios de pequefios y medianos productores ganaderos del departamento de Casanare, beneficiando a
100 ganaderos, asi: Aguazul (10 beneficiarios), Chameza (10 beneficiarios), La Salina (10 beneficiarios),
Monterrey (10 beneficiarios), Nunchia (10 beneficiarios), Recetor (10 beneficiarios), Sabanalarga (10
beneficiarios), Sacama (10 beneficiarios), Tamara (10 beneficiarios), Yopal (10 beneficiarios).

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista debera desarrollar las siguientes actividades: NOTA: el
desarrollo de las etapas, componentes, actividades y sub-actividades se encuentran de manera especifica en el
anexo especificaciones técnicas que hace parte integral de este estudio previo. COMPONENTE No. 1: OFERTA
ALIMENTICIA PARA EL GANADO BOVINO EN EPOCAS DE BAJA PLUVIOSIDAD ACTIVIDAD No. 1.1.
REALIZAR LA CONVOCATORIA, SOCIALIZACION, INSCRIPCION, PRESELECCION, VERIFICACION DE
PREDIOS Y SELECCION DE GANADEROS A BENEFICIAR Fase 1. Convocatoria y Socializaciéon. Fase 2.
Inscripcion de pequefios y medianos productores. Fase 3. Preseleccion de posibles beneficiarios del proyecto.
FASE 4. Visita de asistencia técnica para la verificacion de requisitos de los predios de los productores
preseleccionados como posibles beneficiarios del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE". FASE 5. Seleccién de productores a
beneficiar con el desarrollo del proyecto. FASE 6. Intervencion de predios ACTIVIDAD No. 1.2: ADOPTAR
ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y
CARNE EN ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Productos a entregar:
. 100 sistemas de pastoreo racional implementados en el departamento de Casanare. « Registro

fotografico y listado de asistencia de las personas beneficiarias que participen en las diferentes actividades
contempladas en el Presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad. « Concepto técnico del Interventor y Acta de
entrada al almacén departamental de los elementos, materiales y equipos requeridos para garantizar el desarrollo
del objeto contractual. « Formatos de compromiso debidamente diligenciados por el beneficiario del proyecto,
donde se compromete a disponer de la mano de obra no calificada para realizar todas las labores que demanda la
implementacion del sistema de pastoreo racional. * Records o formatos debidamente diligenciados en copia

de papel quimico que contemplen la informacion levantada en el proceso de transferencia de tecnologia y -

demostracion de métodos a los usuarios beneficiados con el programa de implementacion de sistemas de
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pastoreo racional. ¢ Informes mensuales en medio fisico y magnético en el que se contemple las actividades

desarrolladas, la metodologia aplicada y los resultados obtenidos en el marco de la ejecucién de las actividades
del programa de implementacion de sistemas de pastoreo racional. + Base de datos o matriz en la que se
relacionen los productores beneficiados con el programa de implementacion de sistemas de pastoreo racional .

3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

82101601 , 55101520 , 80111600 , 78111808 , 14111828 , 81112401 , 80131502 , 40101603 , 39121311 ,
26111711 , 26111707 , 26101766 , 39121633 , 39121621 , 30102409 , 30262401 , 26121542 , 26121524 ,
39131706 , 39121311 , 32101522 , 31162405 , 21101914 , 41113682 , 39121633 , 78101801 ADOPTAR
ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y

CARNE EN ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

PERSONAL A REQUERIR PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL Actividad: REALIZAR LA
CONVOCATORIA, SOCIALIZACION, INSCRIPCION, PRESELECCION, VERIFICACION DE PREDIOS Y
SELECCION DE GANADEROS A BENEFICIAR. - Mano de Obra Calificada - Un (1) Profesional en
Administraciéon de Empresas o en Administraciéon de Empresas Agropecuarias o en Ingenieria Agricola. Con Titulo
Profesional Universitario y Tarjeta Profesional; experiencia profesional de Dos (2) afios, de los cuales se debe
acreditar como minimo Un (1) afio de experiencia relacionada en el desarrollo de actividades de asistencia técnica
y/o coordinacién y/o direccion y/o administracion de proyectos productivos ganaderos. Profesional Categoria 4
segun Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la Gobernacion de Casanare - marco de referencia de
experiencia y costo honorarios por prestacion de servicios. < Mano de obra Calificada — Un (1) Técnico titulado
en Produccién Pecuaria o en Administracién Agropecuaria o en Administracion de Empresas Agropecuarias. Con
Titulo de formacion técnica o aprobacion de dos (2) afos de formaciéon universitaria en Administracion
Agropecuaria o en en Medicina Veterinaria y Zootecnia o en Zootecnia, con un (1) afio de experiencia relacionada
nutricién bovina y produccion bovina. Técnico Categoria 2 segun Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la
Gobernacién de Casanare - marco de referencia de experiencia y costo honorarios por prestacion de servicios. -«

Mano de obra Calificada - Seis (6) Profesionales en Medicina Veterinaria y Zootecnia o en Zootecnia. Con
titulo Profesional Universitario y Tarjeta Profesional; experiencia profesional de Dos (2) afios, de los cuales se
debe acreditar como minimo Un (1) afio de experiencia relacionada en nutricion bovina o produccién bovina.
Profesional Categoria 4 segun Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la Gobernacién de Casanare - marco de
referencia de experiencia y costo honorarios por prestacion de servicios.  Actividad: ADOPTAR ADECUADAS
PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN ZONA
DE PIEDEMONTE Y MONTANA - Mano de obra Calificada - Diez (10) Profesionales en Medicina Veterinaria
y Zootecnia o en Zootecnia. Con Titulo Profesional Universitario y Tarjeta Profesional; experiencia profesional de
Dos (2) afos, de los cuales se debe acreditar como minimo Un (1) afio de experiencia relacionada en nutricion
bovina o produccion bovina. Profesional Categoria 4 segun Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la
Gobernacién de Casanare - marco de referencia de experiencia y costo honorarios por prestacion de servicios -«

Mano de obra Calificada - Cinco (5) Profesionales en Administracion de Empresas o en Administracion de
Empresas Agropecuarias o en Ingenieria Agricola. Con Titulo Profesional Universitario y Tarjeta Profesional;
experiencia profesional de Dos (2) afos, de los cuales se debe acreditar como minimo Un (1) afo de experiencia
relacionada en el desarrollo de actividades de asistencia técnica y/o coordinacion y/o direccién y/o administracion
de proyectos ganaderos. Profesional Categoria 4 segun Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la Gobernacion
de Casanare - marco de referencia de experiencia y costo honorarios por prestacién de servicios Mano de
' obra Calificada - Diez (10) Técnicos titulados en Produccion Pecuaria o en Administracion Agropecuaria o en
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Administracién de Empresas Agropecuarias. Con Titulo de formacién técnica o aprobacion de dos (2) afios de
formacioén universitaria en Administracion Agropecuaria o en en Medicina Veterinaria y Zootecnia o en Zootecnia,
con un (1) afo de experiencia relacionada nutricion bovina y produccion bovina. Técnico Categoria 2 segun
Decreto 0002 del 04 de enero de 2021 de la Gobernacion de Casanare - marco de referencia de experiencia y
costo honorarios por prestacién de servicios. Se anexa documento Especificaciones Técnicas (Ver. Anexo)

4.2 SOPORTES TECNICOS

- Proyecto formulado para dar alcance al Plan de Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE,

PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023" - Proyecto de Inversion registrado en el Banco de

Programas y proyectos de la Gobernacion de Casanare bajo el nombre: "FORTALECIMIENTO DE LOS

PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE", CODIGO BPIN:.
2021005850026. - Documento Técnico del Proyecto, el cual hace parte integral del Estudio de Conveniencia y

Oportunidad y la Minuta del Contrato (Ver Anexo Documento Técnico que hace parte integral del estudio previo ).

- MGA del Proyecto (Ver Anexo. MGA PROYECTO. que hace parte integral del estudio previo) - Cronograma de

Actividades, el cual hace parte integral del Estudio de Conveniencia y Oportunidad y la Minuta del Contrato (Ver

Anexo. Cronograma de Actividades que hace parte integral del estudio previo). - Certificado de Sostenibilidad del

Proyecto (Ver Anexo). - Concepto de Viabilidad Técnica, Econémica, Legal y Ambiental del Proyecto (Ver Anexo)

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. - LEY 80 DE 1993. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1150 DE 2007. -
LEY 1712 DE 2014. - DECRETO 1082 DE 2015. - LEY 1882 DE 2018 POR LA CUAL SE ADICIONAN,
MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLIC A EN
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - Ley 101 de 1993. Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Por lo cual se reglamenta entre otros, Elevar la eficiencia y la
competitividad de los productos agricolas, mediante la creacién de condiciones especiales. Favorecer el desarrollo
tecnolodgico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los
procesos de descentralizacion y participacion. -Ley 811 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de
1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones. -Ley 1876 de 2017. Por medio de
la cual se crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones. - Decreto No. 0174
del 26 de Julio de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZAN Y APRUEBAN PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE" - Lista de Verificacién de Requisitos de Ejecucion del proyecto denominado "Fortalecimiento de los
Procesos de Produccion Ganadera en el Departamento de Casanare" -Decreto 0125 del 30 de junio del 2121 “por
el cual se incorpora el capitulo independiente de inversiones con cargo al sistema general de regalias-sgr-, al plan
de desarrollo departamental 2020-2023 ES EL TIEMPO DE CASANARE PRODUCTIVO, EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE" '

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: SI _X_NO (ver anexo)
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4.4 SOPORTES AMBIENTALES

No se requieren permisos o licencias ambientales para el desarrollo del contrato que se pretende adelantar.

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

Las variables utilizadas para establecer el presupuesto oficial del contrato que se pretende adelantar correspondié
a la determinacion de los valores para los bienes a través del estudio del mercado por medio de cotizaciones,
tomando como valor de referencia el menor precio por item cotizado. - El estudio de mercado que define el
presupuesto oficial del proyecto fue programado de acuerdo a los precios de los bienes y servicios cotizados por
empresas con trayectoria en el mercado local y regional, tomando como valor de referencia el menor precio por
item cotizado. Para determinar el valor de los servicios profesionales (mano de obra calificada), se tomé como
soporte el Decreto 0002 del 04 de Enero de 2021 “Por el cual se fijan los valores de referencia a tener en cuenta
para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebre en la vigencia 2021". - Los precios del
mercado que se relacionan y se anexan como soporte, incluyen en su estructura los costos del transporte y demas
costos directos e indirectos para la contratacion con el Departamento de Casanare. El presupuesto oficial
formulado para la presente contratacion corresponde a MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($1.687.600.000,Q0) - Decreto No. 0184 del 05 de Agosto de 2021 "POR EL

CUAL SE REALIZA UNA MODIFICACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y DE GASTOS DEL

DEPARTAMENTO DE CASANARE EN EL CAPITULO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO
2021-2022", modificado por el Decreto No. 0195 del 18 de Agosto de 2021 (Ver Anexo. Decreto 0184 del 2021 y
Decreto No. 0195 del 18 de Agosto de 2021 que hacen parte integral del estudio previo ).

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion se encuentra fundamentada en las siguientes Normas Constitucionales, Legales y
Reglamentarias: El articulo 209 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia, delega en las entidades
territoriales como érganos auténomos para la gestién de sus intereses, garantizar el cumplimiento de los principios
orientados de la funcion publica administrativa contemplados, como son la igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Para efectos de determinar el proceso contractual de seleccion
del contratista que se va a utilizar, se tiene en cuenta aspectos determinantes como son el objeto a contratar, el
cual se analiza teniendo como base la normatividad vigente en materia de contratacion Estatal, como son la Ley
80 de 1993 y en especial la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 En tal sentido el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, senala las Modalidades de seleccion, y especifica que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa. Para este proceso de contratacion se establece la modalidad de LICITACION PUBLICA, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, que dispone la escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica. Teniendo en cuenta los componentes del
objeto del proceso que se pretende adelantar, y el presupuesto estimado para ejecutar el objeto, a este proceso de
Seleccidén por Licitacion Publica y al contrato que de él se derive, le son aplicables los principios y normas de la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015, y demas normas concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las
normas anteriormente sefialadas se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas
previstas en la presente invitacién. También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia
durante el desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las
excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de
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5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La modalidad se establecio de acuerdo a la normatividad, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a

contratar, las circunstancias de la contratacion y la cuantia del proceso que supera la menor cuantia; segun lo

indicado en el articulo 2 numeral 1, de la Ley 1150 del 2.007 y en atencion a que el objeto que nos ocupa, no se

encuentra dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2, de la Ley 1150 del

2007. En consecuencia, el ofrecimiento mas favorable para la entidad sera de acuerdo a lo determinado en el

articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2.015; el que se obtenga teniendo en cuenta: la ponderacion de los

elementos de calidad y precio soportados en puntajes de acuerdo a las formulas sefialadas en el anexo de

“Requisitos Habilitantes”; y el procedimiento a seguir para la seleccion, sera el que indica el articulo 30 de la Ley
80 de 1.993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2.015 y las demas normas generales establecidas.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

La Gobernacion de Casanare, evaluara las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos
habilitantes por medio de la ponderacion del factor economico y el tecnico de acuerdo con los puntajes indicados
en el anexo de “Requisitos Habilitantes”. De acuerdo a los siguientes factores:

PROCESO FACTOR CONSECUENCIA APLICA
HABILITACION CAPACIDAD ORGANIZACIONAL s el X
HABILITACION CAPACIDAD FINANCIERA ki) X
HABILITACION CAPACIDAD TECNICA T X
HABILITACION EXPERIENCIA b4 e X
HABILITACION PROPUESTA TECNICA by L X
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA el X
EVALUACION PONDERACION CALIDAD Y PRECIO PUNTUACION X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

La gobernacion de Casanare a traves de la secretaria encargada, identifico los riesgos asociados al proceso de

contratacion y la forma de mitigarlos, conforme lo sefalado en el “Anexo de Riesgos” del presente documento, el

cual, forma parte integral del presente Estudio Previo. Ver Anexo. Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a

ejecutar, en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, los riesgos que en general pueden llegar a -
afectar los factores del contrato a celebrar se proyectan en la matriz de riesgos contenida en el anexo (Ver anexo

Matriz de riesgos. que hace parte integral del estudio previo).

7. REGIMEN DE GARANTIAS
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Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los

siguientes.
COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
DIEZ (10%) POR CIENTO | TRES (3) MESES A
GARANT'@QESS&E‘B\AD DELA | bl 'VALOR DE LA | PARTIR DEL CIERRE DEL X
PROPUESTA PROCESO
DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO (4)
DIEZ (10%) POR CIENTO | MESES MAS. EN TODO
CUMPL'M'gg';?RGAETgERAL DEL | DEL VALOR TOTAL DEL | CASO DEBE X
CONTRATO PERMANECER VIGENTE
HASTA LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO
DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO (4)
BUEN MANEJO Y CORRECTA | CIEN (100%) POR CIENTO | MESES MAS. EN TODO
INVERSION DELANTICIPO | DEL  VALOR  DEL | CASO DEBE X
ANTICIPO PERMANECER VIGENTE
HASTA LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO
SALARIOS, PRESTACIONES | CINCO (5%) POR CIENTO | DURACION DEL
SOCIALES E DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y TRES (3) X
INDEMNIZACIONES CONTRATO ANOS MAS
RESPONSABILIDAD CIVIL TIEMPO DE EJECUCION
EXTRACONTRACTUAL 300 S.MM.L.V. DEL CONTRATO X
DIEZ (10%) POR CIENTO | DURAGION DEL
CALIDAD DEL SERVICIO DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y CUATRO (4) X
CONTRATO MESES MAS

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) polizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las

caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PASTOREO EN PREDIOS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

GANADEROS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE PARA POTENCIALIZAR LA PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN

ZONA DE PIEDEMONTE Y MONTANA

8.2 LUGAR DE EJECUCION

Area rural de los municipios de: Sabanalarga, Monterrey, Aguazul, Recetor, Chameza, Yopal, Nunchia, Sacama,
La Salina, Tamara. (CASANARE [SABANALARGA, YOPAL, AGUAZUL, CHAMEZA, LA SALINA, MONTERREY,
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NUNCHIA, RECETOR, SACAMA, TAMARAY])

8.3 FORMA DE PAGO

El Departamento de Casanare entregara las siguientes sumas del valor del contrato conforme se detalla a

continuacion: A) El cuarenta por ciento (40%fdel valor total del contrato se girara al contratista en calidad de .

anticipo, previa presentacion del plan de inversion del anticipo aprobado por el interventor y certificacion de la
constitucion de la fiducia o patrimonio auténomo irrevocable y demas soportes correspondientes de la fiducia
encargada del manejo de estos recursos conforme lo contemplado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y guia
G-MACFMI-01 "para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable" emitido por la
Agencia de Colombia Compra Eficiente. Los rendimiento?qu'e llegaren a producir los recursos entregados, debera
reintegrarse a la entidad. B).- Se pagara hasta un 90% del valor del contrato mediante actas parciales segun
avance de ejecucion previa amortizacion del anticipo y verificacion del avance fisico, conforme a las etapas
cronolégicas del contrato y aprobacion del informe de actividades por parte del Interventor y certificacion del
mismo. C) Un pago final correspondiente al (10%) del valor total del contrato previa verificacion de la ejecucion
total, entrega del informe final y una vez se suscriba el acta de liquidacién y certificacion del interventor respectivo.
Al contratista se le exigiran los soportes que correspondan para la constatacion del cumplimiento de las
obligaciones y de las condiciones para el pago de los valores pactados en porcentajes del valor total del contrato.
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8.4 TIPO CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
8.5 PLAZO Diez (10) MESES
8.6 PRESUPUESTO OFICIAL $1.687.600.000,00
9. RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO
ELABORO COMPONENTE ELABORO COMPONENTE 7
TECNICO JURIDICO RE ismsswmo %E‘"o
CARLOS ANDRES AMAYA T PEDRO
CUARTAS 0YOS =
C.C. 1110504776 C.C. 1118532754
PROFESIONAL CONTRATADO(A) | PROFESIONAL DIRECTOR(A) TECNICO(A)
CONTRATADO(A) DESARROLLO RURAL
ELABORO COMPONENTE ’
o e REVISION OFIGINANURIDICA
T Terw i Bed
CARLOS ANDRES AMAY. OR HUGO PULIDO
CUARTAS ROLDAN
C.C. 1110504776 C.C. 9533906
PROFESIONAL CONTRATADO(A) PROFESIONAL
CONTRATADO(A)

WILME LANO ACEVEDO

LINDA
DIRECTOR(A) TECNICO(A) BANCO PROGRAMAS Y
PROYECTOS
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