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1. Introducción 

1.1  Propósito del Documento 

El presente documento tiene como objetivo identificar, analizar y definir los 

requerimientos del módulo de Plan de Acción del NHSPDD los cuales serán la base 

para el diseño técnico y funcional del módulo. De igual forma, se diseñarán todos 

aquellos mecanismos de integración con el resto de módulos que componen el sistema 

de información.  

 

Dentro de la especificación de requerimientos, se definen los objetivos, roles, reglas y 

funcionalidad que el sistema debe contemplar para realizar los procesos y funciones 

que el módulo de Plan de Acción debe contemplar. 

 

1.2  Alcance del Diseño del Módulo Plan de Acción 

El presente documento si bien parte de los aspectos funcionales que el módulo “Plan de 

Acción” debe contemplar, el contenido está enfocado en ser la base fundamental para 

la fase de desarrollo del sistema. 

 

Los aspectos funcionales se identificaron a través de funcionarios claves de la entidad, 

y en especial, se trabajó con personal que conoce tanto del ámbito misional como 

técnico, recopilando de esta forma la información esencial para el análisis de 

requerimientos y diseño del módulo. 

 

Dentro del presente documento se incluyen los requerimientos funcionales y no 

funcionales que el módulo de Plan de Acción debe contemplar, así como el diseño que 

implementa dichos requerimientos.   
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1.3  Alcance del Documento 

El análisis y diseño del módulo de Plan de Acción de la Nueva Herramienta para 

Seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital (Entidades y Alcaldías Locales) NHPSPDD 

contempla los siguientes temas: 

 

 Información de los casos de uso de alto nivel (entrada, procesos, salidas y 

restricciones) de algunas de las funcionalidades. 

 Prototipos de pantallas 

 Historias de usuarios detallando los casos de uso con sus respectivos criterios de 

aceptación 

 Diseño conceptual del modelo de datos que soportará el módulo. 

 Diseño básico de la salida de información del módulo: reportes y consultas 

1.4  Abreviaturas  

 AL: Alcaldía Local 

 FICHA EBI: Ficha Estadística Básica de Inversión 

 GUI: Interface Gráfica de Usuario 

 JAL: Junta Administradora Local 

 NHSPDD: Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de Desarrollo 

 POAI: Plan Operativo Anual de Inversión 

 POT: Plan de Ordenamiento Territorial 

 PP: Política Pública 

 SDP: Secretaría Distrital de Planeación 

 UPZ: Unidad de Planeamiento Zonal 

 UPR: Unidad de Planeamiento Rural 

 MPD: Meta plan de desarrollo 

1.5  Casos de Uso 

El diagrama de casos de uso representa la forma como un Usuario (Actor) opera con el 

sistema en desarrollo, además de la forma, tipo y orden como los elementos interactúan 
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(operaciones o casos de uso). Un diagrama de casos de uso consta de los elementos 

descritos en la siguiente tabla: 

Actor 

 

Un Actor es un rol que un usuario juega con respecto al 

sistema. Es importante destacar el uso de la palabra rol, pues 

con esto se especifica que un Actor no necesariamente 

representa a una persona en particular, sino más bien la labor 

que realiza frente al sistema. 

Caso de 

uso 

 

Es una operación/tarea específica que se realiza tras una 

orden de algún agente externo, sea desde una petición de un 

actor o bien desde la invocación desde otro caso de uso. 

Relaciones 

 

Asociación: Es el tipo de relación más básico que indica la 

invocación desde un actor o caso de uso a otra operación. 

Dicha relación se denota con una flecha simple. 

 

Dependencia o Instanciación: 

Es una forma muy particular de relación entre clases, en la 

cual una clase depende de otra, es decir, se instancia (se 

crea). Dicha relación se denota con una flecha punteada. 

 

Generalización: Este tipo de relación es uno de los más 

utilizados, cumple una doble función dependiendo de su 

estereotipo, que puede ser de Uso (<<uses>>) o de Herencia 

(<<extends>>) 

Este tipo de relación está orientado exclusivamente para 

casos de uso (y no para actores). 

extends: Se recomienda utilizar cuando un caso de uso es 

similar a otro (características). 

uses: Se recomienda utilizar cuando se tiene un conjunto de 

características que son similares en más de un caso de uso y 

no se desea mantener copiada la descripción de la 

característica. 

Tabla 1 Elementos Diagrama de casos de uso 

1.6  Definiciones 

Para lograr un lenguaje común entre el ámbito misional / funcional y el técnico, se 

incluyen las siguientes definiciones de términos que serán altamente utilizadas en el 

desarrollo del presente documento: 
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1.6.1 Prototipo de interface de usuario 

El prototipo es una representación gráfica de cómo debe lucir una determinada pantalla 

o interface gráfica de usuario (GUI) con la que el usuario deberá interactuar. También 

recibe el nombre de “Mockup”. Este prototipo, debe ser la base para la construcción e 

implementación de la pantalla. De igual forma, se utiliza el prototipo para que los 

responsables de la definición de los requerimientos funcionales y no funcionales del 

módulo aprueben la forma como lucirá y funcionará cada pantalla que compone el 

sistema. 

1.6.2 Validaciones del sistema 

Las validaciones describen las restricciones, las características y los atributos que debe 

tener cada elemento (datos) que hace parte de un formulario, contenido en una interface 

gráfica de usuario (GUI) y que debe ser contemplado por el sistema en el ingreso y 

salida de información. 

1.6.3 Reglas de negocio 

Las reglas de negocio establecen todas aquellas restricciones que se deben contemplar 

en el procesamiento de información en un determinado formulario, las cuales se derivan 

de la normatividad, proceso y/o lineamiento que desde el ámbito misional se tiene 

definido.  

1.6.4 Historias de usuario 

Las historias de usuario narran, desde el punto de vista funcional, el resultado que 

espera obtener el usuario del sistema para realizar su trabajo. En estas historias se hace 

énfasis en describir, en un lenguaje simple y desde la perspectiva del usuario, lo que el 

sistema debe realizar. Esta información posteriormente será usada en la construcción 

del plan de pruebas y como criterio para la aceptación del sistema. 
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1.6.5 Pasos guiados 

Los pasos guiados se usan para instruir al desarrollador de cuáles son los aspectos que 

considera generan mayor dificultad de uso, con el propósito de ser usado para la 

construcción de un asistente en línea o un mecanismo que guie al usuario paso a paso 

en la realización de un proceso dentro del sistema. 

1.6.6 Inconsistencias 

Las inconsistencias son errores en los procesos de programación, reprogramación / 

actualización y seguimiento, las cuales, en condiciones normales, deben ser 

solucionadas por las Entidades o Alcaldías Locales previo al cierre de cada proceso 

mencionado.  

 

1.6.7 Alertas 

Las alertas son llamados de atención en los resultados de la programación, 

reprogramación, actualización y seguimiento, las cuales deben ser revisadas y 

validadas por las Entidades o Alcaldías Locales. No es obligatorio subsanarlas y no son 

bloqueantes. 

1.6.8 Cierres 

El cierre es un proceso obligatorio por parte de las Entidades o Alcaldías Locales que 

se realiza en los procesos de: 

 Programación 

 Reprogramación 

 Actualización 

1.6.9 Validaciones 

La validación es un proceso obligatorio que realizan las Entidades o Alcaldías Locales, 

al seguimiento definido por la AFS. 
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1.6.10 Proceso de Programación del plan de acción 

La programación del Plan de Acción se realiza al inicio de un nuevo plan de desarrollo 

por una única vez. Posterior a este proceso se llevan a cabo reprogramaciones al inicio 

de cada año (a partir del segundo año del plan de desarrollo) y actualizaciones, las 

cuales se adelantan dentro de la vigencia de cada año de acuerdo a los períodos 

establecidos por la AFS antes de cada seguimiento (mensual, trimestral etc). 

1.6.11 Proceso de Reprogramación del Plan de Acción 

Es la que se adelanta al inicio de cada vigencia a partir del segundo año del plan de 

desarrollo, para lo cual cada entidad y alcaldía local debe tener en cuenta los resultados 

alcanzados en el año inmediatamente anterior, los recursos asignados en el 

presupuesto de inversión directa y los avances o retrasos en el cumplimiento de las 

metas del Plan de Desarrollo Distrital - MPD. 

1.6.12 Proceso de Actualización del plan de acción  

Corresponde a los ajustes que se realizan producto de cambios que requiera el plan de 

acción durante la vigencia, en aspectos como asignación y/o distribución de los recursos 

de inversión, actividades de los proyectos, metas y/o indicadores del Plan de desarrollo, 

territorialización, cronograma de tareas, entre otros. Esta se debe adelantar previa a un 

seguimiento. 

1.7 Normatividad vigente  

A continuación, se describen los diferentes actos administrativos por los cuales el plan 

de acción se rige:  

 

Acto Número Fecha 
Expedida 

por 
Resumen 

Acuerdo 12 9-Sep-94 
Concejo de 
Bogotá 

Establece el Estatuto de Planeación del 
Distrito Capital y se reglamenta la 
Formulación, la Aprobación, la Ejecución y 
la Evaluación del Plan de Desarrollo 
Económico y Social y de Obras Públicas 
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá 
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Acuerdo 13 06-Jul-00 
Concejo de 
Bogotá 

Por el cual se reglamenta la participación 
ciudadana en la elaboración aprobación, 
ejecución, seguimiento, evaluación y 
control del Plan de Desarrollo Económico 
y Social para las diferentes Localidades 
que conforman el Distrito Capital y se 
dictan otras disposiciones 

Acuerdo 24 29-Nov-95 
Concejo de 
Bogotá 

Expide el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto para el Distrito Capital 

Decreto 111 15-Ene-96 
Presidencia 
de la 
República 

Compila las normas de las leyes 38 de 
1989, 179 de 1994 y 225 de 1991 que 
conforman el Estatuto Orgánico de 
Presupuesto 

Decreto 396 11-Jun-96 

Alcaldía 
Mayor de 
Bogotá 
D.C. 

Reglamenta el acuerdo 24 de 1995 
Estatuto orgánico de Santa Fe de Bogotá, 
Distrito Capital 

Decreto 714 15-Nov-96 

Alcaldía 
Mayor de 
Bogotá 
D.C. 

Compila el Acuerdo 24 de 1995 y el 
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto 
Distrital 

Decreto 372 
30- Agos-

10 

Alcaldía 
Mayor de 
Bogotá 
D.C. 

Por el cual se reglamenta el proceso 
presupuestal de los Fondos de Desarrollo 
Local – FDL 
 

Resolución 191 
22-09-

2017 

Secretaría 
de 
Hacienda 

Manual operativo presupuestal del Distrito 
Capital 

Acuerdo 645 
09-jun-

2016 
Concejo de 
Bogotá 

Adopta el Plan de Desarrollo Económico, 
social, ambiental y de obras públicas para 
Bogotá D.C., 2016-2020 Bogotá Mejor 
para Todos 

Decreto 16 
10 ene 

2013 

Alcaldía 
Mayor de 
Bogotá 
D.C. 

Por el cual se adopta la estructura interna 
de la Secretaría de Planeación de la 
Alcaldía Mayor de Bogotá DC. y se dictan 
otras disposiciones 

Decreto 101 
11 de 

Marzo de 
2010 

Alcaldía 
Mayor de 
Bogotá 
D.C. 

Por medio del cual se fortalece 
institucionalmente a las Alcaldías Locales, 
se fortalece el esquema de gestión 
territorial de las entidades distritales en las 
localidades se desarrollan instrumentos 
para una mejor gestión administrativa y se 
determinan otras disposiciones 
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2 Plan de Acción 

2.1  Objetivo general 

Contar con una herramienta que permita la gestión efectiva del plan de acción en 

términos de su programación, actualización, seguimiento y reprogramación, para dar 

cuenta del avance del plan de desarrollo. 

2.2  Objetivos específicos del Plan de Acción 

2.2.1 Objetivo de la Programación del plan de acción (Territorialización de 

la inversión y Metas Plan - MPD, Indicadores y cronograma de tareas) 

Planear, por parte de las entidades distritales y alcaldías locales, las acciones a realizar 

para dar cumplimiento a los objetivos, metas Plan y compromisos aprobados en el Plan 

de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo Local, teniendo en cuenta los 

lineamientos definidos por la Secretaría Distrital de Planeación como coordinadora del 

proceso. 

 

Observaciones Generales 

 

Las entidades distritales en cumplimiento del Artículo 41 de la Ley 152 de 1994 “Ley 

Orgánica del Plan de Desarrollo” y el Artículo 15 del Acuerdo 12 de 1994 “Estatuto de 

Planeación del Distrito Capital...” deben preparar en coordinación con la Secretaría 

Distrital de Planeación, el correspondiente Plan de Acción, a partir del Plan de Desarrollo 

Distrital aprobado.  El Plan de Acción se debe someter a la aprobación del Consejo de 

Gobierno Distrital y se constituye en la base para la posterior evaluación de resultados 

(Art. 29 Ley 152 de 1994). 

 

La información de programación, reprogramación, actualización y seguimiento de los 

Planes de Acción de las entidades Distritales y Alcaldías Locales, se capturará a través 

del Sistema de información Segplan y la información registrada en este será 

considerada oficial.  
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La programación del Plan de Acción debe entenderse como un proceso dinámico de la 

planeación que se retroalimenta con su ejecución y seguimiento y se ajusta 

(reprograma) en el tiempo, de conformidad con las prioridades de inversión que 

establezca la Administración Distrital en torno a los resultados del Plan de Desarrollo y, 

con la disponibilidad de recursos. 

 

El Plan de Acción es la herramienta de gestión de las entidades distritales que les 

permite, bajo su autonomía, orientar los recursos disponibles hacia el cumplimiento de 

compromisos y responsabilidades de los programas del Plan de Desarrollo. 

 

Por su parte, el Acuerdo 13 de 2000, establece que para la ejecución de los planes de 

desarrollo local cada Alcaldía Local deberá formular su correspondiente Plan de Acción, 

teniendo en cuenta que este es una herramienta de gestión que permite orientar 

estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, físicos, 

económicos e institucionales) hacia el logro de objetivos, a través de la ejecución de los 

cronogramas de actividades que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas 

del plan de desarrollo Local - MPDL.  

 

La programación del Plan de Acción se realiza al inicio de un nuevo plan de desarrollo 

por una única vez. Posterior a ello, se realizan reprogramaciones al inicio de cada año 

(a partir del segundo año del plan de desarrollo) y actualizaciones, las cuales  se 

adelantan dentro de la vigencia anual, con la periodicidad establecida por la AFS antes 

de cada seguimiento. 

 

Nota   

Los procesos de POAI, Programación, Reprogramación, Actualización, y Seguimiento 

del Plan de Acción deben tener en cuenta la planificación que realiza la Administración 

Funcional del Sistema - AFS de acuerdo con las directrices de la administración distrital  

 

Estructura de la programación del plan de acción 

 

Territorialización de la inversión y Metas del plan de Desarrollo - MPD 

El objetivo principal de este componente es ubicar las inversiones de las entidades y 

alcaldías Locales en el territorio. En este componente las entidades y alcaldías Locales 
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ponderan y programan cada proyecto de inversión, programan las actividades del 

proyecto de inversión, las ponderan, definen su tipo de anualización y sus tipologías. 

Además, realizan los siguientes procedimientos: 

 

 Anualizan recursos y magnitudes de las actividades del proyecto de inversión 

 Definen la población objetivo 

 Asocian a temas transversales del plan en caso de aplicar 

 Asocian a POT en caso de aplicar 

 Asocian a Políticas Públicas en caso de aplicar 

 Asocian a equipamientos en caso de aplicar 

 Asocian a líneas de inversión (solo Alcaldías Locales) 

 Asocian a PMR (solo Alcaldías Locales) 

 

Indicadores 

 

Permite a las entidades distritales anualizar la magnitud de los indicadores que les 

fueron autorizados desde instrumentos de planeación. Para las Alcaldías Locales, 

teniendo en cuenta su esquema de asociación, las actividades del proyecto de inversión 

corresponden literalmente al indicador. 

 

Cronograma de tareas 

 

En este componente las entidades distritales y alcaldías locales programan las acciones 

a desarrollar para el logro de las actividades del proyecto de inversión propuestas. 

Deben programarse teniendo en cuenta el orden cronológico en el cual se van a 

adelantar a lo largo de todo el Plan de Desarrollo Distrital o Local, según corresponda. 

2.2.2 Objetivo de la Reprogramación y actualización del plan de acción 

(Territorialización de la Inversión y Metas Plan - MPD, Indicadores y 

cronograma de tareas) 

Garantizar que las entidades distritales puedan realizar ajustes al plan de acción en el 

sistema NHSPDD. 
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Los ajustes al plan de acción se presentan en los siguientes momentos: 

 

1. Reprogramación: es la que se adelanta solamente al inicio de cada vigencia a partir 

del segundo año del plan de desarrollo, para lo cual cada entidad y alcaldía local debe 

tener en cuenta los resultados alcanzados en el año inmediatamente anterior, los 

recursos asignados en el presupuesto de inversión directa y los avances o retrasos en 

el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital - MPD y Plan de Desarrollo 

Local - MPDL. 

 

2. Actualización: Son los ajustes que se realizan producto de cambios que requiera el 

plan de acción durante la vigencia, en aspectos como asignación y/o distribución de los 

recursos de inversión, actividades de los proyectos, Metas - MPD y/o indicadores del 

Plan de desarrollo, territorialización, cronograma de tareas, entre otros y que se deben 

adelantar previo a un seguimiento. 

 

Estructura de la reprogramación y actualización del plan de acción 

 

Territorialización de la Inversión y Metas -MPD 

En estos procesos las entidades y Alcaldías Locales pueden: 

 Ajustar la denominación de un proyecto (solo por cambios no significativos)  

 Programar nuevas actividades del proyecto de inversión en el Plan de Acción 

 Modificar la descripción de las actividades de los Proyectos 

 Eliminar actividades del proyecto de inversión del Plan de Acción que no han 

tenido ejecución 

 Cambiar el estado de las actividades en el Plan de Acción   

 Seleccionar los tipos de Programación de las actividades del proyecto de 

inversión 

 Programar nuevos puntos en la territorialización de la inversión y asociar a metas 

del plan de desarrollo -MPD o modificar o eliminar los existentes 

 Modificar el tipo de georreferenciación de No a Si 

 Modificar la magnitud de las actividades de los Proyectos 

 Modificar los recursos de las actividades de los Proyectos 

 Modificar la desagregación de magnitudes y recursos de las actividades de los 

Proyectos 
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 Modificar o incluir nueva población objetivo 

 Asociar actividades de los proyectos a nuevos temas transversales del plan de 

desarrollo en caso de aplicar 

 Modificar la asociación a POT en caso de aplicar 

 Modificar la asociación a Políticas Públicas en caso de aplicar 

 Modificar la asociación a equipamientos en caso de aplicar 

 Modificar la asociación a líneas de inversión (solo Alcaldías Locales) 

 Modificar la asociación a Productos Metas y Resultados - PMR (solo Alcaldías 

Locales) 

 Verificar y/o subsanar inconsistencias 

 Realizar cierres 

 

Indicadores 

 

En este proceso las entidades pueden modificar la magnitud y la anualización de los 

indicadores y asociarse a nuevos indicadores. Para las alcaldías Locales teniendo en 

cuenta que los indicadores son literales a las actividades del proyecto de inversión, 

cualquier actualización en estas debe ser reflejado de manera automática en los 

indicadores. 

 

Cronograma de tareas 

 

En este proceso las entidades y alcaldías locales pueden: 

 

 Reprogramar el cronograma de tareas de los proyectos 

 Eliminar del cronograma de tareas aquellas que no han tenido seguimiento 

 Suspender en el cronograma de tareas 

 

2.2.3 Objetivo del Seguimiento del plan de acción (Territorialización de la 

Inversión y Metas- MPD, Indicadores y cronograma de tareas) 

Conocer el avance en la ejecución de Metas – MPD y recursos del Plan de Desarrollo 

Distrital y de los planes de desarrollo local. Para este propósito las entidades y alcaldías 
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locales reportan los avances de las actividades de los proyectos de inversión y de metas 

del plan de desarrollo - MPD asociadas incorporando la información en los componentes 

de i) Territorialización de la inversión y metas plan, ii) indicadores y iii) cronograma de 

tareas en el sistema.  

 

La periodicidad con la que se realizará el seguimiento del plan de acción es definida por 

el Consejo de Gobierno e informada por la Secretaría Distrital de Planeación a las 

entidades distritales en el proceso de programación del plan de acción. En el caso de 

las alcaldías locales la periodicidad de seguimiento es establecida e informada por la 

Secretaría Distrital de Planeación y es concordante con la dispuesta para el nivel 

distrital.  

 

Estructura de seguimiento del plan de acción  

 

Territorialización de la inversión y metas plan: las entidades y alcaldías locales 

reportan el avance a la magnitud de las actividades de los proyectos de inversión, los 

recursos y la población beneficiada para cada ubicación de la inversión que ha sido 

programada. 

 

Indicadores: las entidades realizan el seguimiento a la magnitud de los indicadores con 

los que se mide el avance de las metas del Plan de Desarrollo - MPD. Igualmente 

diligencian los campos de avances y/o logros, retrasos y soluciones. El sistema calcula 

el avance porcentual.  

Para las alcaldías locales el cálculo se obtiene a partir de lo reportado en las actividades 

del proyecto de inversión que están asociadas y ponderadas a cada indicador. Este 

valor se calcula automáticamente y aparecerá en la pantalla de seguimiento ya 

diligenciado. Las alcaldías locales registrarán la información relacionada con de 

avances y/o logros, retrasos y soluciones. 

 

Cronograma de Tareas: las entidades y alcaldías locales realizan el seguimiento al 

cronograma de tareas programadas para el cumplimiento a las actividades de los 

proyectos de inversión. 
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2.2.4 Objetivo del POAI 

Este proceso corresponde a una actualización en la territorialización de la inversión y 

las actividades del proyecto de inversión, de todos los ítems que requiera la entidad en 

la vigencia que se está programando. El sistema debe permitir guardar una copia de 

esta versión de actualización que corresponde a la vigencia del POAI que se está 

programando y generar todos los reportes que se tienen en la actualidad y los nuevos 

que surjan de los cambios en la NHSPDD.  

 

Previo a la programación del presupuesto de la siguiente vigencia, las entidades y 

alcaldías deberán realizar los siguientes pasos en el módulo Banco de Proyectos: 

 Incluir nuevos proyectos para lo cual deberán adelantar el proceso de inscripción 

y/o registro. Los proyectos en estado de inscripción si pueden ser incluidos en 

POAI 

 Incluir nuevas actividades del proyecto de inversión  

 Incluir nuevas localizaciones 

 Incluir nueva población 

 Modificar la denominación de los proyectos de inversión 

 

El sistema debe permitir incluir nuevos proyectos sin presupuesto en plan de acción, 

para la vigencia actual, para esto se requiere que la administración funcional del 

sistema- AFS incluya en la información de presupuesto los proyectos de inversión sin 

recursos, ya que por regla allí solo se muestran los proyectos que se encuentran con 

información presupuestal.  

 

La AFS podrá indicar si el sistema se encuentra en estado de pre-cuota o cuota. La 

primera permite a las entidades y Alcaldías Locales programar recursos sin un tope 

establecido. La segunda obliga a que la programación de recursos sea igual a la cuota 

comunicada por la Secretaría de Hacienda (Administración Central, Establecimientos 

públicos y alcaldías Locales), o al presupuesto de inversión directa (Empresas 

Industriales y Comerciales). 

 

La AFS es quién carga la información de las cuotas comunicadas por la Secretaría de 

Hacienda o las Empresas Industriales y Comerciales. Si la AFS está incorporando 
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cuotas a las entidades o Alcaldías Locales la cuota global estará abierta lo que significa 

que las entidades y Alcaldías Locales no podrán realizar copia o ingreso de información 

al POAI. Una vez se incorpora la información de las cuotas, la cuota global es cerrada 

por la AFS y las entidades o Alcaldías Locales podrán continuar con el proceso. 

 

Si el POAI de la entidad o la Alcaldía Local se encuentra en estado abierto, estas podrán 

copiar y/o ingresar información. 

 

Para cerrar el POAI la información no deberá presentar inconsistencias sin importar si 

está en estado de pre-cuota o cuota. Una vez cerrado podrán realizar la validación de 

acuerdo con los procesos administrativos indicados por la SDP. Hecha la validación la 

entidad y Alcaldía Local no podrán abrir el módulo nuevamente; en caso de requerirlo 

por ajustes de la información solo podrá realizarlo la AFS para reiniciar el proceso. 

 

 
Ilustración 1 - Proceso POAI 
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3 Estructura de la Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan De 

Desarrollo - NHSPDD 

En la siguiente gráfica, se puede observar el módulo de Plan de Acción en la estructura 

general de la NHSPDD: 

 
Ilustración 2 - Estructura NHSPDD 

3.1 Estructura del Módulo de Plan de Acción 

 

 

Ilustración 3 -Estructura Módulo Plan de Acción  

 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 26 de 178 

 

 

 

3.2 Estructura conceptual del Plan de Acción 

El plan de acción, como entradas para su operación, recibe información vital generada 

en otros módulos como se describe a continuación: 

 

 Instrumentos 

o Esquema de asociación 

o Magnitud indicadores para tipología suma 

o Temas transversales 

 

 Banco de Proyectos 

o Proyectos de Inversión – última versión de ficha EBI 

o Actividades del Proyecto de Inversión 

o Actividades del Proyecto de Inversión asociadas a metas PD 

o Población - Grupo etario 

o Localización geográfica 

o Lista POT - proyectos e instrumentos 

o Asociación Políticas Públicas 

o Línea de inversión –Local 

o PMR Local 

 

 Administración 

o Apropiación presupuestal 

o Ejecución presupuestal 

o Listado de Equipamientos 

o Listado de sectores distritales para localidad 
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Ilustración 4 - Estructura Funcional del módulo Plan de Acción 

 

A nivel de salidas, el módulo del plan de acción entrega la siguiente información a los 

siguientes módulos: 

 

 Instrumentos 

o Costeo metas PD 

o Programación/Seguimiento de indicadores 

o Insumo para avance de Plan de Desarrollo 

 

 Banco de proyectos 

o Proyectos de inversión ponderados -IDID 

o Actividades del Proyecto de Inversión IDID 

o Programación y Ejecución (Actividad del proyecto de inversión, 

población, localización geográfica, POT, políticas) 

o Cronograma de tareas asociadas a Actividades del Proyecto de Inversión 

(Cadena Valor) 

 

 Administración  

o Programación y ejecución presupuestal 

o Cierres validados para copia de versión (reprogramación, actualización) 
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3.3  Modelo de navegación y uso 

El módulo Plan de Acción de la NHSPDD tendrá un menú inicial mediante el cual el 

usuario podrá ingresar a las diferentes opciones como se observa en la siguiente 

imagen: 

 

 
Ilustración 5 - Menú del módulo Plan de Acción  

 

El Diseño de las pantallas del módulo de Plan de Acción tendrán los siguientes 

lineamientos: 

 Deberá guardar los mismos conceptos de usabilidad del resto de módulos del 

NHSPDD. 

 Las pantallas deberán permitir dinámicamente configurar el área de trabajo: abrir 

/ cerrar secciones. 

 El usuario deberá conocer en todo momento su ubicación dentro del sistema: 

módulo / sección / componente. 

 Debe existir la opción de “Guardar” para permitir realizar esta acción cada vez 

que el usuario lo requiera sin necesidad de haber culminado el diligenciamiento 

de toda la información solicitada en la pantalla. 
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 Cuando el usuario quiera salir de la pantalla y se haya hecho algún tipo de 

cambio a nivel de datos, el sistema debe preguntarle al usuario si desea grabar 

los datos. 

 El sistema debe contar con ayudas en línea como mensajes emergentes. En 

caso que el usuario no diligencie la totalidad de la información requerida o 

solucionada, el sistema debe permitir que continúe con el proceso en el que se 

encuentra y no debe ser bloqueante. La entidad tendrá la opción de consultar en 

cualquier momento los reportes de inconsistencias y/o alertas. 

 

A nivel gráfico, los componentes estándar definidos son los siguientes: 

 

Área superior:  

 Elementos distintivos de la imagen corporativa (logos) 

 Nombre del módulo de la NHSPDD: Plan de Acción 

 Icono de notificaciones 

 Nombre del usuario en sesión 

 Avatar o foto del usuario en sesión 

 

La zona izquierda presenta el menú de opciones de operaciones permitidas en el 

módulo: 

 Programación 

o Territorialización de inversión y Metas Plan - MPD 

o Indicadores 

o cronograma de tareas 

 Reprogramación 

o Territorialización de inversión y Metas Plan - MPD  

o Indicadores 

o cronograma de tareas 

 Actualización 

o Territorialización de inversión y Metas Plan - MPD  

o Indicadores 

o cronograma de tareas 

 Seguimiento 

o Territorialización de inversión y Metas Plan - MPD. 
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o Indicadores 

o cronograma de tareas 

 POAI 

o Ingreso al POAI 

 Abrir Cerrar 

o Plan de Acción 

o POAI 

 Inconsistencias 

 
Ilustración 6 - Diseño de Pantallas 

 

Manejo de información a través de Grid o Grilla 

 

Las grillas o Grids, con elementos utilizados dentro de los sistemas de información para 

el manejo de información. Los Grids, tienen un comportamiento muy similar a las 

cuadriculas de una hoja de cálculo. 
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Ilustración 7 - Grid 

A nivel de funcionalidad, las grillas tienen las siguientes posibilidades a nivel funcional: 

 Editar información 

 Ordenar la tabla, con base en información de una columna 

 Filtrar información  

  Seleccionar la cantidad de registros o filas a visualizar por pantalla 

 Botones de navegación: (primero, anterior, siguiente, último) 

 Exportar información 

 

La zona de trabajo está encabezada con un menú estilo “migas de pan” la cual muestra 

permanentemente la ubicación dentro del módulo y permite navegar de forma rápida y 

flexible. El contenido de la zona de trabajo se usa de acuerdo a las necesidades de cada 

opción de interacción con el usuario. 

 

El diseño de las páginas ofrece la posibilidad de expandir y colapsar secciones para de 

esta forma optimizar el espacio de trabajo en pantalla. Inicialmente, el sistema mostrará 

toda la información de la sección como se puede ver en la siguiente imagen: 
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Ilustración 8 - Pantalla con secciones sin colapsar 

 

Si se desea, el usuario podrá hacer clic en el título de la sección para colapsar los 

campos de menor importancia de la sección y de esta forma obtener mayor espacio de 

trabajo, pero sin perder información relevante, como lo es el registro seleccionado en la 

sección a colapsar. Basados en la imagen anterior, la pantalla con todas las secciones 

colapsadas quedaría de la siguiente forma: 

 

 
Ilustración 9 - Pantalla con secciones colapsadas 
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Por ejemplo, para este caso el usuario podrá ingresar la información de “Políticas 

Públicas” del proyecto de inversión 1043, con la actividad del proyecto de inversión 2 y 

con ubicación de la inversión en 3- Kennedy.  

4 Casos de uso del módulo Plan de Acción 

A continuación, se describirán los casos de uso del Módulo de Plan de Acción. Para 

esto, se tendrá un caso de uso agrupador en el cual se representa la funcionalidad de 

todo el módulo. De igual forma, se desarrollará un caso de uso de alto nivel para cada 

uno de los 6 submódulos del Plan de Acción.  

 

Estructura del Plan de Acción 

Programación

Reprogramación

Actualización

Seguimiento

POAI

Abrir / Cerrar

POAI

Plan de Acción

Territorialización

Actividades

Indicadores

Administrador

Operador

Inconsistencias

 

 

Ilustración 10 - Casos de uso operaciones módulo Plan de Acción  

 

El presente módulo les permitirá a los usuarios realizar la programación, 

reprogramación, actualización y seguimiento al Plan de Acción, detallando información 

como la territorialización, cronograma de tareas e indicadores. 
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De igual forma, se tendrá acceso al Plan Operativo Anual de Inversión y a un módulo 

especializado para Abrir y Cerrar el plan de acción y el plan operativo anual de 

inversiones.   

 

Para acceder a la NHSPDD el usuario debe autenticarse y según su perfil el sistema 

habilitará los módulos permitidos. Una vez el usuario esté dentro del sistema y 

seleccione el módulo plan de acción, se tendrá acceso a las opciones de: Programación 

o Reprogramación o actualización y seguimiento, POAI y abrir /cerrar. 

4.1 Caso de Uso: Programación 

 

 
Ilustración 11 - Caso de Uso: Programación 

 

Al comienzo de cada gobierno, se adopta un plan de desarrollo el cual debe ser 

incorporado en el sistema y basado en este, se programa su correspondiente Plan de 

Acción por una única vez. 
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Los tres principales componentes de la programación son: la territorialización de la 

inversión y Metas Plan -MPD; la programación de los indicadores y la programación del 

cronograma de tareas. 

4.2 Caso de Uso: Reprogramación 

 
Ilustración 12 -  Caso de Uso: Reprogramación 

 

Una vez hecha la programación y a partir del segundo año del plan se podrá realizar la 

reprogramación del plan de acción (basada en la programación inicial y tomando en 

cuenta los resultados del último seguimiento a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior que haya sido reportado). 

 

Los ajustes, cambios y adiciones de información al plan de acción serán sujetas a 

validación en tres momentos diferentes. La primera validación se realizará en el preciso 

momento en el cual el usuario ingrese la información. Estas validaciones serán 

únicamente de forma. La segunda validación se realizará en el momento de guardar la 
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información existente. Allí se realizarán validaciones a nivel de reglas de negocio en las 

que se comprobará que la información ingresada es correcta. 

 

El tercer evento en el cual se realiza validación de la información es cuando se realiza 

el cierre del plan de acción. En este momento se realizarán todas las validaciones 

enfocadas a comprobar que la información registrada cumple con todos los 

requerimientos funcionales del módulo. De no cumplir con todas las validaciones el 

sistema generará las inconsistencias presentadas las cuales deberán ser subsanadas 

o validadas. El sistema debe contar con un módulo específico para generar todas las 

inconsistencias. 

4.3 Caso de Uso: Actualización 

 

 
Ilustración 13 - Caso de Uso:  Actualización 
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Una vez hecha la reprogramación al inicio del año, se podrán realizar actualizaciones 

para cada uno de los cortes definidos. Las reglas de validación de información son 

iguales las contempladas en el módulo de reprogramación. 

4.4 Caso de Uso: Seguimiento 

 
Ilustración 14 - Caso de Uso: Seguimiento 

 

Dentro de cada uno de los cortes programados en el año para realizar seguimiento al 

plan de acción, el sistema dará la posibilidad de hacer seguimiento a las magnitudes, 

recursos y población. 

 

De igual forma, se realizará el seguimiento a los indicadores y al cronograma de tareas 

registradas dentro del plan de acción. 

4.5  Caso de Uso: POAI 

Para la programación presupuestal de la vigencia posterior al que se encuentra el 

sistema de seguimiento, las entidades incluirán el Plan Operativo Anual de Inversiones 

- POAI. Para este proceso las entidades adelantarán una actualización del plan de 
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acción incorporando, para la vigencia que se requiere programar, información 

relacionada con la Territorialización de la inversión y Metas Plan - MPD.  

 

Estos recursos que se incluyen para cada una de las actividades de todos los Proyectos 

de Inversión corresponden al presupuesto de inversión directa de la siguiente vigencia 

(POAI). El sistema deberá guardar una copia de esta actualización, la cual hará parte 

del POAI. Igualmente, deberán ingresar al prototipo de POAI para completar el resto de 

información que da cumplimiento al Decreto 101 de 2010. 

 

Es importante aclarar que este proceso se traslapa con la actualización y seguimiento 

que se realiza con corte a 30 de septiembre de la vigencia. 

POAI

Objetivos y Estrategias

SDP

Entidades

Crierios para 
Territorialización

Aportes de 
Cofinanciación

Problemática 
Priorizada

Observaciones

 
Ilustración 15 - Caso de Uso: POAI 

 

Para dar cumplimiento al Decreto mencionado, en el prototipo de POAI se 

complementará la información ya copiada (producto de una actualización) y se 

registrarán cinco grupos importantes de información:  

 Objetivos de la acción sectorial y estrategias de política distrital 

 Criterios para Territorialización 

 Aportes de cofinanciación 

 Problemática priorizada extendida 

 Observaciones 
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4.6 Caso de Uso: Abrir / Cerrar, Inconsistencias 

Para generar una versión oficial de un plan de acción o para iniciar el seguimiento y 

actualización de éste, se debe hacer uso de esta funcionalidad: Abrir / Cerrar. 

 

 

Abrir Cerrar

Plan de Acción

SDP

Entidades

POAI

Inconsistencias

 
Ilustración 16 - Caso de Uso: Abrir/Cerrar - Inconsistencias 

 

 

Durante los procesos ya sea de programación o reprogramación, las entidades y 

alcaldías locales deben realizar un cierre de la información registrada. Si la información 

presenta inconsistencias, el cierre no se podrá realizar directamente, solo con una 

validación por parte del jefe de planeación se podrá realizar el cierre con inconsistencias. 

 

Durante el proceso de actualización (previo a un seguimiento) se deben realizar cierres 

de versiones con el fin de generar una versión oficial. Sobre esta versión oficial es que 

se realiza el seguimiento. Las entidades y alcaldías locales podrán volver a abrir y cerrar 

el plan de acción las veces que requieran siempre y cuando no se haya enviado el correo 

de validación ya que una vez validada el AFS bloqueará el periodo de seguimiento. Cada 

vez que se cierre una versión de actualización del plan de acción esta se convertirá en 

versión oficial.  
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Para hacer efectivo el cierre, todas las reglas de validación deberán ser cumplidas a 

cabalidad, de lo contrario, no se permitirá hacer el respectivo cierre. Las reglas no 

cumplidas, se registrarán como Inconsistencias o como alertas según sea el caso. 

5 Programación del Plan de Acción 

En el módulo de programación, las entidades y Alcaldías Locales tendrán la posibilidad 

de realizar los siguientes pasos: 

 

 Programar la territorialización de la inversión y asociar a Metas del plan de 

desarrollo - MPD: 

o Anualizar recursos y magnitudes de las actividades del proyecto de 

inversión 

o Definir la población objetivo 

o Asociación a temas transversales del plan en caso de aplicar 

o Asociación a POT en caso de aplicar 

o Asociación a Políticas Públicas en caso de aplicar 

o Asociación a equipamientos en caso de aplicar 

o Asociación a líneas de inversión (solo Alcaldías Locales) 

o Asociación a PMR (solo Alcaldías Locales) 

o Contemplar la posibilidad de incluir nuevas asociaciones, para lo cual el 

sistema debe ser flexible en caso de ser requerido. 

 Programar el cronograma de tareas de los proyectos 

 Anualizar la magnitud de los indicadores a los cuales le aporta la entidad y 

Alcaldías Locales o la localidad. 
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Ilustración 17 - Detalle del Módulo de Plan de Acción  

 

Para acceder al módulo, se deberá ingresar por el menú principal del plan de acción y 

seleccionar la opción “PROGRAMACION”. 

 

 
Ilustración 18 - Ingreso a Programación  
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5.1 Prototipo Programación Plan de Acción – Territorialización de la 

inversión y Actividades del proyecto de inversión 

 
Ilustración 19 - Programación – Territorialización 

 

 

 Las entidades y Alcaldías Locales deben ingresar la información de los proyectos 

de inversión en el Banco Distrital de Proyectos y clasificarlos en la estructura del 

Plan de Desarrollo vigente. 

 En el módulo de instrumentos de planeación se debe contar con todas las listas 

que se requiere consultar en módulo de Plan de Acción.  

 Para la estructura del plan de desarrollo, se debe haber autorizado a cada una 

de las Entidades y/o Alcaldías Locales con las Metas – MPD de su competencia.  

 Por defecto, el sistema listará los proyectos de inversión que tengan información 

en la tabla de presupuesto para la vigencia a programar.  
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Ilustración 20 - Prototipo Programación 

 Si el JEFE DE PLANEACIÓN está autorizado para GESTIONAR SUS 

PROYECTOS DE INVERSIÓN, cuando ingrese un operador a plan de acción, 

solo se le mostrará la información de los proyectos de inversión asignados a él. 

 Esto solo aplica para la captura de información, para la generación de informes 

los usuarios pueden generar la información de todos los proyectos de inversión 

de la E-AL. 

Si el Jefe de Planeación NO está autorizado para gestionar sus proyectos, todos 

los usuarios operadores tendrán acceso a la totalidad de los proyectos que tiene 

la entidad. 

5.1.1 Sección 1 -Proyectos de Inversión 

 
Ilustración 21 - Programación - Proyectos de Inversión 
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 El sistema debe traer los proyectos que tengan asignados recursos por la 

armonización (entidades) o POAI (alcaldías locales) y para los que no tienen 

presupuesto que deben ser programados en vigencias posteriores. 

 El sistema debe contar con campos que permitan ponderar los proyectos de 

inversión, cuya sumatoria debe ser igual al 100% 

5.1.2 Sección 2 – Actividades del Proyecto de Inversión 

 
Ilustración 22 - Programación actividades del Proyecto de Inversión 

 

 El sistema debe permitir seleccionar aquellas actividades del proyecto de 

inversión que se encuentren en la última versión de ficha EBI y que la entidad y 

las Alcaldías Locales requieran programar. 

 El sistema debe permitir ponderar las actividades del proyecto de inversión al 

interior de cada proyecto y la suma de la ponderación debe ser igual a 100%. 

 Todos los proyectos programados en el Plan de Acción deben tener como 

mínimo una actividad del proyecto de inversión programada durante el período 

del Plan de Desarrollo. 

 Las actividades del proyecto de inversión se programan en las vigencias del plan 

de desarrollo, para Alcaldías locales son cuatro (4) años, para las entidades son 

cinco (5) años. 

 Magnitud: El sistema debe mostrar la magnitud de la actividad del proyecto de la 

última versión de la ficha EBI, para la vigencia del plan. 

 Tipo de Anualización: El sistema debe permitir seleccionar un único tipo de 

Anualización de las actividades del proyecto de inversión. (suma, creciente, 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 45 de 178 

 

 

 

decreciente o constante) y controlar que la Anualización corresponda al “tipo de 

Anualización” seleccionado. La definición de cada tipo de Anualización se podrá 

consultar en el anexo 1 del presente documento. 

 

 NOTA: Si se clasifica una actividad del proyecto de inversión como creciente o 

decreciente, solamente se podrá clasificar en la categoría Distrital, por lo que no 

se activará el mapa y el sistema asignará automática dicho valor. 

 

 Estado en Plan de Acción: Cuando se seleccione una actividad del proyecto de 

inversión, el sistema debe traer en la versión de programación del plan de acción, 

por defecto, el estado “En ejecución”. 

 Tipos de Programación: Para la versión de programación, el sistema debe 

permitir solo dos tipos de programación  

o “Normal”: cada actividad del proyecto tiene recursos y magnitud. El sistema 

debe controlar que cada punto tenga magnitud y recursos. 

o “Programada en vigencia posterior”: actividades del proyecto que iniciarán 

su ejecución en vigencias posteriores del plan de desarrollo. El sistema debe 

controlar que esa actividad del proyecto de inversión no se pueda programar 

en la vigencia actual.  

Las tipologías son: 

o 01- Normal 

o 02- Ejecución de reservas 

o 03 – Entrega de producto 

o 04 - Ejecución mediante gestión 

o 05 – Programada en vigencia posterior 

Para programación solo aplican el 01 y 05 

Para las alcaldías locales aplican los tipos Ejecución 01- Normal y 05-

Programado en vigencia posterior. Los demás estados deben estar 

deshabilitados para las alcaldías locales. 

Las opciones 2, 3 y 4 aplican en versión reprogramación y actualización y solo 

para entidades. 

 
 Población: La entidad/alcaldía local define el tipo de población que será 
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beneficiada, la cual puede ser directa o indirecta. Si se selecciona indirecta, no 

se habilitará la opción en la cual posteriormente programará su población.  

 

 El sistema debe tener un campo que permita al usuario asociar la actividad del 

proyecto al Indicador PDL. El campo “Indicadores AL”, solo aplica para Alcaldías 

Locales. Las actividades de los proyectos de inversión de las localidades, tienen 

relación lineal y literal con la meta PDL. Sin embargo, se puede presentar el caso 

en el cual un Indicador PDL puedan derivar dos o más actividades del proyecto, 

para este caso se debe garantizar durante la construcción de las actividades del 

proyecto en la ficha EBI, que la sumatoria de las magnitudes de las actividades 

del proyecto vinculadas a un Indicador PDL sea igual a la magnitud de este 

Indicador. 

 

Esta asociación permitirá hacer los cálculos que se explican en el siguiente 

diagrama: El sistema debe controlar que si se asocia más de una actividad del 

proyecto de inversión a un indicador sean de suma, en caso de que no cumplan 

con esta condición, no debe permitir asociar más de una actividad del proyecto 

de inversión al indicador. El cálculo que debe hacer el sistema es: 

 

 

Ilustración 23 - Indicadores Alcaldías Locales 
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5.1.3 Sección 3 - Ubicación de la Inversión 

 

 

Ilustración 24 - Programación - Ubicación de la Inversión 

 

 El sistema debe desplegar la opción “Ubicación de la inversión” para que el 

usuario seleccione la localización requerida. Para todas las localizaciones, el 

sistema debe traer únicamente las seleccionadas en la última versión de ficha 

EBI.  Esta lista debe contener todos los tipos de localización, los cuales se 

podrán consultar en el anexo 2. 
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Dentro de la ubicación de la inversión, se manejan dos conceptos claves: 

Territorialización y Georreferenciación 

 
Ilustración 25 - Territorialización y Georreferenciación  

 

Territorialización: Definición general de la ubicación de la inversión a nivel distrital, 

especial, regional, entidad, otras entidades o de localidad y UPZ / UPR. En plan de 

acción se selecciona una a una las localizaciones geográficas incluidas en el módulo 

Banco de Proyectos que correspondan a la última versión de Ficha EBI.  

 

Georreferenciación: Posicionamiento espacial de la ubicación de la inversión en un 

mapa. Esta localización debe cumplir las reglas definidas para este fin, descritas en el 

documento de “Diseño Georreferenciación”.  

 

Cabe aclarar que estos dos conceptos corresponden a mecanismos alternos de 

selección de la ubicación de la inversión. Independientemente del mecanismo utilizado, 

el sistema registrará la georreferenciación de todos los puntos de inversión. 
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Una vez el usuario seleccione el botón “Establecer ubicación” el sistema despliega la 

ventana del visor de edición con los elementos requeridos para la captura de la 

información. 

 
Ilustración 26 - Georreferenciación 

Si la ubicación de la inversión requiere la creación o selección de un objeto geográfico 

existente, el sistema desplegará las herramientas geográficas para realizar dicho 

proceso. Para las Alcaldías Locales solo debe desplegar su localidad y solo debe 

permitir hacer la georreferenciación dentro de la misma. 

 

La pantalla del visor de edición está compuesta por dos paneles, en el costado izquierdo 

se muestra un espacio en blanco con los cuadros desplegables de selección de distrito, 

localidades y UPZ adicionalmente se encuentra un cuadro de texto para búsqueda de 

predios por dirección, al costado derecho se despliega el contenido gráfico con los 

mapas desplegados 
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Ilustración 27 – Visor de edición 

 

El visor de edición debe cargar los siguientes mapas: 

 
Mapa de referencia 

 Perímetro urbano 
 Localidades 
 UPZ 
 Equipamiento 
 Lotes 
 Manzana 
 Nomenclatura Urbana 

 
Mapa de edición 

 Capa de Seguimiento a la Inversión 
 

Mapa base 
 Imagen de base 

En la capa de Seguimiento a la inversión se visualizan todos los elementos, pero 

solamente se puede ver la información alfanumérica de la entidad que está con el 

usuario autenticado. 

 

Si el usuario selecciona alguna de las opciones de distrito, UPZ o localidad, el sistema 

realizará la selección del correspondiente polígono y lo resaltará, posteriormente 

desplegará el formulario de ingreso de información. 
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Ilustración 28 – Selección de opciones 

 
En el caso que el usuario ubique el predio por dirección o por selección propia del 

polígono de lote que ya existe dentro de la capa de seguimiento a la inversión. 

Si el usuario ubica el predio por dirección o por selección propia del polígono de lote que 

no existe dentro de la capa de seguimiento a la inversión, el sistema debe validar la 

geografía y revisa que la figura geométrica coincida con la copia de lote de lo contrario 

se marcará dentro del campo observaciones como no coincidente para posteriormente 

ser avalado por el control de calidad cartográfico que realizara el personal idóneo para 

tal fin. Finalmente, el sistema despliega formulario para almacenar la información 

relacionada con la actividad del proyecto de inversión. 

5.1.4 Sección 4 – Consulta de la información 

Este módulo de consulta o visor interno es construido para mostrar toda la información 

almacenada de todas las entidades.  El usuario con privilegios de consulta total podrá 

acceder a este visor el cual muestra los polígonos que tienen datos diferenciando cada 

entidad con un color, al hacer clic sobre el polígono se muestra un formulario que 

presenta la información que se encuentra asociada a esta forma geométrica, en caso 

de ser varias entidades las que tienen información en un polígono el formulario se 

despliega con pestañas para que el usuario navegue. 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 52 de 178 

 

 

 

 
Ilustración 29 – Visor interno 

 

Una vez seleccionado el elemento geográfico, al regresar a la pantalla inicial, el sistema 

debe traer diligenciado al menos uno de los siguientes campos: Dirección, UPZ / UPR y  

el código del objeto geográfico. Se deben considerar las siguientes reglas: 

         Si se crea un objeto nuevo, cuando el usuario lo haga en el módulo 

geográfico, éste asignará un código único de identificación el cual deberá ser 

retornado a la pantalla de la ubicación de la inversión. 

         Si la ubicación de la inversión se puede definir por medio de los elementos 

de selección (Distrito, Localidad, UPZ / UPR), no se activará el mapa y el usuario 

deberá realizar la respectiva selección. 

         Para las Alcaldías Locales el sistema debe asociar automáticamente a los 

otros puntos de inversión que tenga la actividad del proyecto los campos Temas 

transversales, POT, Políticas Públicas, Equipamientos, Línea de inversión y 

Producto PMR, con los mismos datos ingresados para la primera ubicación de la 

inversión. 

         En el mapa se deben mostrar las otras ubicaciones de la inversión que han 

sido georreferenciadas por otras Entidades y/o Alcaldías Locales. Al pararse en 

cualquiera de estos se debe mostrar la entidad o Alcaldía Local asociada, con el 

proyecto de inversión, la actividad del proyecto y los recursos programados. 
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Ilustración 30 - Asociación a un punto geográfico 

 

El sistema debe permitir que la información de las ubicaciones de la inversión 

que se han georreferenciado para una actividad del proyecto de inversión 

puedan ser copiados en su totalidad hacia otra actividad del proyecto de 

inversión del mismo proyecto o de otro proyecto con el fin de no tener que ubicar 

nuevamente en el mapa. 

         En el campo denominación, el sistema debe dar la opción de digitar el 

nombre de la ubicación de la inversión (colegio, jardín, vía, puente, etc.). Este es 

un campo de texto libre para digitar máximo 255 caracteres. 

         Meta Plan de Desarrollo - MPD: En el siguiente campo el sistema despliega 

las metas del plan de desarrollo - MPD. Aquí se presentan diferencias para 

Entidades y Alcaldías Locales así: 

o   Entidades: El sistema despliega las metas del plan de desarrollo - MPD 

que se asociaron en Banco de Proyectos para cada actividad del 

proyecto de inversión. 

o   Alcaldías Locales: Teniendo en cuenta el indicador seleccionado en el 

bloque anterior, el sistema le mostrara solo la meta plan que corresponde 

a dicho indicador. 
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         La asociación de las actividades de un proyecto de inversión a Metas Plan - 

MPD o compromiso del plan de desarrollo debe cumplir con las reglas 

establecidas en Banco de Proyectos. 

         Una actividad del proyecto de inversión de proyecto de inversión puede estar 

asociada a más de una meta plan de desarrollo del mismo programa en el que 

se encuentra clasificado el proyecto, pero la ubicación de la inversión solo puede 

estar asociado a una meta del plan. 

 

         Las actividades del proyecto de inversión, clasificadas como creciente o 

decreciente, solamente se podrán clasificar en la categoría Distrital, por lo que 

no se activará el mapa y el sistema asignará automática dicho valor. 

 

         El sistema debe permitir carga masiva de información alfanumérica para 

programación del plan de acción (magnitudes de las actividades del proyecto de 

inversión, recursos, población, datos alfanuméricos relacionados con los objetos 

geográficos).  

 

          La categoría “ESPECIAL” solo aplica para entidades, no para Alcaldías 

Locales y solo se muestra “ESPECIAL” cuando el proyecto en la versión de ficha 

EBI tiene más de una localidad seleccionada. Esta categoría se debe seleccionar 

desde plan de acción. Si el usuario selecciono en el campo “Ubicación de la 

inversión” la categoría “Especial”, cuando ingrese al mapa se mostrarán todas 

las localidades seleccionadas desde ficha EBI-D, esto con el fin de poder 

seleccionar una inversión que abarque más de dos localidades. Estas deben 

cumplir con el requisito de ser circunvecinas. En caso de no serlo el sistema no 

debe dejar georreferenciar, pues la categoría especial solo aplica a dos o más 

localidades circunvecinas. 

 

         Si la ubicación de la inversión es “Regional” el sistema debe permitir ubicar 

la inversión a nivel de Municipio fuera del área del Distrito Capital y no debe 

permitir georreferenciar dentro del perímetro de la ciudad. 
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5.1.5 Sección 5 - Asociaciones a la ubicación de la inversión 

 
Ilustración 31 - Programación - Asociación a la ubicación de la inversión 

 

Reglas generales: 

 El total de magnitud de una actividad del proyecto que se distribuya en diferentes 

ubicaciones de la inversión para todas las vigencias del plan, debe ser igual a la 

magnitud programada en el campo “Magnitud” del bloque “actividades del 

proyecto de inversión”, la cual proviene de la Ficha EBI. Se debe tener en cuenta 

el tipo de Anualización para el momento que se anualice la magnitud de las 

actividades del proyecto de inversión. 

 El total de recursos distribuidos en las diferentes actividades del proyecto de 

inversión y sus respectivas ubicaciones si las hay, debe ser igual a la apropiación 

del proyecto de la vigencia, cuyo valor proviene de la armonización de la 

inversión para las entidades y POAI para las Alcaldías Locales, para las 

siguientes vigencias dicha sumatoria debe coincidir con el plan plurianual de 

inversiones.  

 El sistema debe controlar que todas las MPD o compromisos del plan de 

desarrollo incorporados desde el módulo Banco a una actividad del proyecto de 

inversión que sean asociadas en el plan de acción. 

 Si el usuario marco en el bloque “Actividades del Proyecto de Inversión” que la 
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población es directa, el sistema debe habilitar la pestaña de “Población”, en caso 

contrario aparece deshabilitado. 

 El sistema debe controlar que los valores correspondientes al flujo financiero de 

la Ficha EBI sean iguales a los valores programados en plan de acción. 

 

Control de Recursos 

Etapas Ficha EBI 
Plan Acción 

Recursos $ 

Programación $ $ 

Reprogramación $ $ 

Actualización  ≠  ≠ 

 

El sistema dentro de la sección de Asociación de la ubicación de la inversión, debe 

contemplar las subsecciones o pestañas: 

1. Anualización de magnitudes y recursos 

2. Población 

3. Temas Transversales 

4. POT 

5. Políticas Públicas 

6. Equipamientos 

7. Líneas de Inversión (solo para lo local) 

8. PMR (solo para lo local) 
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5.1.5.1 Anualización de magnitudes y recursos 

 
Ilustración 32 - Programación - Ubicación de la inversión – Magnitudes 

 

 Para cada ubicación de la inversión, el usuario debe anualizar la magnitud de la 

actividad del proyecto de inversión, y el sistema debe controlar que la sumatoria 

de la magnitud en los diferentes puntos corresponda con el total de magnitud 

para la actividad del proyecto de inversión. 

 El sistema mostrará un campo para llevar la cuenta de las cantidades físicas de 

la actividad del proyecto de inversión que se han distribuido para el caso de 

suma.  

 En caso que sea una actividad del proyecto de inversión constante, el sistema 

controlará que la sumatoria de todas las ubicaciones de la inversión en una 

vigencia siempre sea igual en las otras vigencias y que los puntos programados 

sean los mismos.  

 Para las actividades del proyecto de inversión constantes la entidad/alcaldía 

local debe programar siempre la misma magnitud para cada vigencia, la cual 

puede ser distribuida en varias ubicaciones. Para el primer año del plan de 

desarrollo el sistema debe permitir programar una magnitud inferior a la actividad 

del proyecto de inversión esperada, pero para las siguientes vigencias debe ser 

igual a la magnitud total esperada. 
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 Las actividades del proyecto de inversión crecientes o decrecientes solo tendrán 

una ubicación de la inversión y serán clasificadas solo a nivel distrital.  

 Se asignarán recursos a todos los puntos programados, la sumatoria de los 

recursos distribuidos en los diferentes puntos deberán ser iguales a la 

apropiación del proyecto.  

 Para la programación del plan de acción no aplica el procedimiento de 

desagregación por lo tanto, estos campos deben ir deshabilitados 

 

5.1.5.2 Población 

 
Ilustración 33 - Programación - Ubicación de la inversión - Población   

 

En este campo “Grupo etario”, el usuario selecciona de la lista que proviene de Ficha 

EBI, el que programara para la ubicación de la inversión en la cual se encuentra ubicado. 

Solo se desplegarán los grupos etarios que se incorporaron en la Ficha EBI  

 La información de grupos etarios se podrá consultar en el anexo 3.  

 Una vez seleccionado el grupo etario, la entidad debe programar la cantidad de 

población que atenderá en la ubicación de la inversión.  
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 Si el usuario selecciona la tipología “Constante” en población, el sistema debe 

controlar que la magnitud de población anualizada sea la misma durante todas 

las vigencias. 

 Si el usuario selecciona la tipología “Suma” el usuario debe distribuir la magnitud 

de población en las diferentes vigencias y el sistema debe controlar que la 

sumatoria de la población anualizada corresponda al total programado en el 

punto. 

 El sistema debe mostrar en pantalla el total de población programada en Ficha 

EBI y también la que ha distribuido por actividades del proyecto de inversión en 

las diferentes ubicaciones de la inversión. 

 Si la entidad dispone de información para identificar la condición poblacional 

debe programar también por condición poblacional.  

 

Es importante aclarar que las entidades deben tener en cuenta los siguientes aspectos 

en el proceso de programación de población:  

 Norma o legal: Si la entidad debe atender una condición poblacional por normas 

legales, ejemplo la Secretaría General con las “Victimas”, así el sistema tenga 

habilitada este espacio como opcional, para ellas es de carácter obligatorio la 

programación. 

 Misional: Si la condición poblacional a atender es parte misional de la entidad, 

por ejemplo “Discapacitados” la SDIS deberá por obligación programarla. 

 Capacidad Institucional: si la entidad posee dicha información debe diligenciarla 

en el sistema. 

 Las condiciones poblacionales se podrán consultar en el anexo 4. 
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5.1.5.3 Temas Transversales 

 

Ilustración 34 - Programación - Ubicación de la inversión – Temas Transversales 

 

 El sistema debe desplegar los temas transversales del Plan de Desarrollo (mega 

proyectos, proyectos prioritarios, etc.) que por la misionalidad competan a una 

entidad o Alcaldía Local, si aplica.  

 En caso que la entidad determine que no se asociará, el sistema debe permitir 

seleccionar la opción “no aplica”. Este procedimiento es opcional para las 

Entidades y/o Alcaldías Locales. El listado de temas que tendrá a su disposición 

una entidad y/o Alcaldía Local, se asignan desde el administrador del sistema. 

 Esta asociación no tiene en cuenta la estructura presupuestal y cuando se 

generen los reportes debe totalizar los recursos independientes de la estructura 

plan. 
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5.1.5.4 POT 

 
Ilustración 35 - Programación - Ubicación de la inversión – POT 

 

 El sistema debe desplegar el último nivel de agregación de la estructura del POT 

para que la entidad o Alcaldía Local asocie su ubicación de la inversión a POT.  

 Solo se activará para las Entidades y/o Alcaldías Locales que desde Ficha EBI 

hayan asociado a proyectos POT.  

 Una ubicación de la inversión solo puede asociarse a un ítem de la estructura 

del POT, y a uno o varios instrumentos que lo desarrollan (Plan Maestro, Plan 

Parcial, Operación Estratégica…), de acuerdo con lo que cada entidad o alcaldía 

local determino en la ficha EBI. 
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5.1.5.5 Políticas Públicas 

 
Ilustración 36 - Programación - Ubicación de la inversión – Políticas Públicas 

 

 El sistema debe desplegar el último nivel de agregación de la estructura de 

políticas públicas que hayan sido asociadas desde Ficha EBI.  

5.1.5.6 Equipamientos 

 
 

Ilustración 37 - Programación - Ubicación de la inversión –Equipamientos 
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Solo aplica para inversión georreferenciable. 

 

 Entidades: El sistema solo desplegará los equipamientos que corresponden a su 

Sector 

 Alcaldías Locales: Teniendo en cuenta el sector al que en Ficha EBI se haya 

asociado la localidad, este será el que muestre en plan de acción. 

5.1.5.7 Líneas de Inversión (solo para alcaldías locales) 

 

 

Ilustración 38 - Programación - Ubicación de la inversión – Líneas de Inversión 

 

 El sistema debe habilitar el listado de las líneas de inversión en dos niveles: línea 

y concepto.  

 Una actividad del proyecto de inversión solo puede aportar a una línea de 

inversión y su respectivo concepto.  

 Todas las actividades del proyecto de inversión deben estar asociadas a una 

línea de inversión y su respectivo concepto.  

 El sistema solo debe traer las líneas de inversión previamente establecidas en 

el módulo BPP-L. 
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5.1.5.8 PMR (solo para alcaldías locales) 

 

 

Ilustración 39 - Programación - Ubicación de la inversión – PMR 

 

 El sistema debe habilitar el listado de los códigos de los Indicadores PMR.  

 Una actividad del proyecto de inversión solo puede aportar a un Indicador PMR.  

 Debe existir la posibilidad que una actividad del proyecto de inversión no se 

asocie a ningún Indicador PMR.  

 El sistema solo debe traer los indicadores previamente establecidos en el módulo 

BPP-L. 
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5.2 Prototipo Programación del plan de acción - Indicadores  

 
Ilustración 40 – Menú: Programación - Indicadores 

 

 
Ilustración 41– Programación – Indicadores 
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A continuación, se describen las reglas para anualizar por primera vez los indicadores 

de las MPD o compromisos del plan de desarrollo. 

 

 Permite a las entidades anualizar la magnitud de los indicadores que les fueron 

autorizados desde instrumentos de planeación.  

 Si el indicador es del tipo suma, el valor a anualizar es asignado desde 

instrumentos de planeación. Para otras tipologías ese valor depende del tipo de 

agregación. 

 El sistema no debe permitir cambiar la magnitud total programada para la 

vigencia del plan de desarrollo de un indicador cuando es tipo suma. Este cambio 

solo lo puede realizar el AFS. 

 Para las Alcaldías Locales, teniendo en cuenta su esquema de asociación, esta 

pantalla debe aparecer diligenciada ya que la Anualización de las actividades del 

proyecto de inversión es literal al indicador. Cuando el indicador tiene más de 

una actividad del proyecto asociada, se seguirán las reglas mencionadas y se 

copiara de igual manera la Anualización. 

 

De acuerdo con el prototipo diseñado para la versión programación de indicadores, una 

vez el usuario cargue la información de la entidad, el sistema debe mostrar: 

 Entidad: código y nombre de la entidad/localidad 

 Plan de Desarrollo: el código y nombre del plan de desarrollo vigente 

 Año: año de vigencia 

 Versión: Programación 

 

El sistema debe mostrar toda la estructura del plan con todos sus niveles: 

 Nivel 1 (Pilar/Eje) 

 Nivel 2 (Programa 

 Nivel 3 (Proyecto estratégico) 

 Meta Producto del plan 

 Indicador 
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El sistema debe traer el “tipo de agregación” definido en la estructura de plan de 

desarrollo. Los indicadores que dan cuenta del avance, a los cuales aportan una o más 

entidades se pueden clasificar en Agrega y No agrega (No aplica para Alcaldías 

Locales) y están determinados desde el módulo instrumentos de planeación y debe 

tener en cuenta: 

 Agrega: Corresponden a acciones que realizan las entidades de la 

Administración Distrital cuyos resultados se pueden sumar. 

 

Ejemplo: Soluciones de vivienda nueva 

Meta Plan de Desarrollo 79.400 soluciones de vivienda 

Entidad 1   50.000 

Entidad 2   29.400 

Programación 

 

 

No Agrega: Son aquellos resultados de acciones que no son susceptibles de sumar. 

Permiten determinar el grado de avance de un indicador cuando existen metas plan a 

las cuales les aporta más de una entidad con acciones que pueden ser diferentes y se 

requiere dar un resultado único para la Administración Distrital. 

 

 

 

Ejemplo: Alcanzar el 95% en el nivel de satisfacción de usuarios 

Entidad 1   95% 

Entidad 2   95% 

 

Programación 
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Consolidado 

  Agrega No agrega 

Suma 
    

Constante 
    

Creciente 
    

Decreciente NA 
  

 

El sistema debe traer la magnitud que corresponde a la entidad cuando se ha 

seleccionado el tipo de agregación “Agrega”, cuando es del tipo “No agrega”, la entidad 

lo digita. 

 

 

 

Estados en Plan Acción: En la versión programación, el sistema trae por defecto estado 

“vigente” y mostrar deshabilitadas las opciones “finalizado o finalizado por 

cumplimiento”.  

 

 

 

El sistema debe permitir que la entidad anualice la magnitud del indicador en los años 

de vigencia del plan de desarrollo, y el sistema controlará y validará la anualización del 

indicador de acuerdo al tipo de anualización seleccionado.  
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5.2.1 Tipo de Anualización de los indicadores 

Según su comportamiento, los indicadores se pueden clasificar en suma, constantes, 

crecientes y decrecientes. 

5.2.1.1 Indicador tipo Suma 

Para cada año se programa un valor que se espera cumplir, y la suma de dichas 

programaciones es igual al valor total de la meta esperada para el plan del desarrollo.  

 

Cuando el tipo de agregación es “agrega” y varias entidades estén asociadas al 

cumplimiento de la meta plan, a través de un mismo indicador tipo suma, la sumatoria 

de las magnitudes deber ser igual al total de la meta plan y estas cifras las asigna el 

AFS a cada una de las entidades. 

 

Cuando el Tipo de agregación es “No agrega” y únicamente se asigna magnitud para la 

vigencia inicial de Plan de Desarrollo, se puede seleccionar el Tipo de anualización 

“Suma”, tal como lo indica el ejemplo:  

 

Ejemplo: Colegios construidos 

Total Plan de Desarrollo: 9 

 

Programación 

 

 

5.2.1.2 Indicador tipo Constante 

El valor programado para cada año es el mismo, y debe ser igual a la cantidad 

programada para el plan. Los valores no se suman para obtener la cantidad total del 

indicador. 
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En el evento que varias entidades le aporten al mismo indicador, cada una dará cuenta 

de su propia programación; independiente del tipo de agregación de la meta plan. 

Ejemplo: % de mantenimiento de las escuelas deportivas 

Programación 

 

5.2.1.3 Indicador tipo Creciente 

La programación de este indicador presenta las siguientes características: 

 Debe ser anualizado en más de una vigencia. 

 La Anualización debe ser consecutiva, es decir no puede haber programaciones 

en cero entre dos años. 

 La programación del año debe ser mayor o igual a la del año anterior. 

 La programación de la última vigencia debe ser mayor a del primer año 

programado e igual al valor previsto para el plan de desarrollo. 

 Si el indicador tiene línea base, la primera cifra programada debe ser superior a 

la línea base. El sistema debe mostrar un mensaje emergente cuando un usuario 

vaya a programar un indicador que tenga línea base informando que no se puede 

programar una cantidad inferior a la línea base. 

 

Ejemplo: % cobertura en educación 

Magnitud (Valor esperado) 98 

 

 

Programación 

 

 

5.2.1.4 Indicador tipo Decreciente 

La programación de este indicador presenta las siguientes características: 
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 Debe ser anualizado en más de una vigencia. 

 La Anualización debe ser consecutiva, es decir no puede haber programaciones 

en cero entre dos años. 

 La programación del año debe ser menor o igual a la del año anterior. 

 La programación de la última vigencia debe ser menor a la del primer año 

programado e igual al valor previsto para el plan de desarrollo. 

 Si el indicador tiene línea base, la primera cifra programada debe ser superior a 

la línea base LB. El sistema debe mostrar un mensaje emergente cuando un 

usuario vaya a programar un indicador que tenga línea base informando que no 

se puede programar una cantidad inferior a la línea base. 

  

Ejemplo: Días para la atención de reclamos por facturación 

 

Magnitud (Valor esperado) 2 

Programación 

 

 El sistema debe permitir programar los indicadores en las vigencias 

correspondientes y definir su magnitud y tipología (esta última cuando es de tipo 

NO AGREGA) 

 El sistema muestra si el indicador tiene seleccionada línea base. Si se tiene línea 

base, se debe verificar la magnitud de la LB con la anualización, es decir si la 

anualización es creciente, la LB debe ser menor o igual al valor de la primera 

vigencia. Si es decreciente, la LB debe ser mayor o igual al valor de la primera 

vigencia. La LB no aplica para suma y constante. El sistema debe mostrar un 

mensaje emergente cuando un usuario vaya a programar un indicador que tenga 

línea base informando que no se puede programar una cantidad inferior a la línea 

base. 

 

 El sistema debe controlar que si a un indicador solo le aporta una entidad y este 

debe clasificarse en el tipo suma, constante o creciente el indicador debe quedar 

marcado en la categoría “Agrega”, la entidad deberá programar la totalidad de la 

magnitud del plan de desarrollo durante la vigencia del plan. 
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 El sistema debe permitir que las entidades se asocien con magnitud a un 

indicador que pertenezca a otros programas del mismo Eje, o que pertenezca a 

otros programas de otros Ejes. Estas metas - MPD deben ser autorizadas para 

la entidad desde el módulo instrumentos de planeación. El sistema debe 

controlar que a este tipo de indicadores la entidad no le debe asociar actividades 

del proyecto de inversión. 

5.3 Prototipo Programación Plan de Acción - Cronograma de Tareas 

 

 

Ilustración 42 - Menú: Programación del Cronograma de Tareas 

 

El cronograma de tareas del proyecto debe estar relacionado con aquellas grandes 

acciones que es necesario realizar para el cumplimiento de las actividades del proyecto 

de inversión durante la vigencia del plan de desarrollo, deben programarse con una 

secuencia lógica de acuerdo con el orden de ejecución.   

Dentro de la pantalla del cronograma de tareas, se debe registrar las dos grandes 

fuentes de información: 

 

 Programación 

 Periodicidad  
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A continuación, se presentará el diseño de la pantalla mediante la cual se gestionará la 

información del cronograma de tareas asociadas al proyecto de inversión: 

 

 
Ilustración 43 - Programación - cronograma de tareas – Ponderación 

5.3.1 Ingreso del Cronograma de Tareas: 

1. El sistema debe traer los proyectos de inversión programados en plan de acción 

2. El sistema debe permitir registrar el cronograma de tareas hasta tres niveles de 

desagregación 

3. El sistema debe controlar que todas las actividades del proyecto de inversión 

proyecto programadas en el plan de acción tengan asociada por lo menos a un 

ítem del cronograma de tareas. 

4. El ítem del cronograma de tareas principal denominada también de primer nivel, 

debe contemplar la opción de clasificarla en Desagregada o No desagregada 

 cronograma de tareas Desagregada, es aquella que se subdivide en otras 

tareas más específicas. 

 cronograma de tareas No Desagregada, se refiere a aquellas que no se 

subdividen en otras; es única. 
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5. Si definió que el cronograma de tareas principal es Desagregada, el sistema 

debe habilitar un campo en la siguiente sección denominada “cronograma de 

tareas de segundo nivel” para que la entidad y Alcaldía Local digiten la 

información. 

6. Así mismo, si el cronograma de tareas de “segundo nivel” también es 

desagregada, el sistema debe habilitar un campo para “cronograma de tareas 

de tercer nivel”. 

7. El sistema debe permitir ponderar solo los ítems del cronograma de tareas 

definidos como “No desagregadas”. La sumatoria de las ponderaciones de 

cronograma de tareas del proyecto debe sumar el 100% y el sistema debe tener 

una casilla que lleve el control.  

8. El sistema debe asignar codigos al cronograma de tareas en el orden en que se 

incorporen, si el cronograma de tareas es desagregado se asigna el codigo de 

acuerdo al nivel. 

9. El campo establecido para digitar el cronograma de tareas debe ser de hasta 

200 caracteres 

10. En el campo “Estado” cada uno de los ítems del cronograma de tareas deben 

quedar de manera automatica en estado “Activo”. 

11. Un ítem del cronograma de tareas puede asociarse a varias actividades del 

proyecto de inversión 

12. Varios ítems del cronograma de tareas se pueden asociar a una de las 

actividades del proyecto de inversión. 

13. HITOS: Si un ítem del cronograma de tareas es marcado como “Hito” el sistema 

debe controlar que su programación sea en un solo mes, igual su seguimiento. 
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5.3.2  Programación de cronograma de tareas (Periodicidad) 

 
Ilustración 44- Programación - Cronograma de Tareas - Periodicidad 

 

 El sistema debe permitir asignar la programación en cada uno de los meses en 

los cuales se pretende ejecutar el cronograma de tareas para toda la vigencia 

del plan (solo se deben programar las que sean “No desagregadas”).  

 La sumatoria de lo programado durante los cinco años debe ser 100% 

 Pueden existir ítems del cronograma de tareas sin asociación a las actividades 

del proyecto 

 Todas las actividades del proyecto deben estar asociadas a un ítem del 

cronograma de tareas. 

 No se pueden eliminar ítems del cronograma de tareas con seguimiento. 
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6 POAI – Plan Operativo Anual de Inversiones 

 
Ilustración 45 – POAI 

El Presupuesto Anual del Distrito, según el Decreto 714 de 1996, en su Artículo 6º.-  El 

Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI señalará los proyectos de inversión 

clasificados por sectores, entidades y programas. Este plan guardará concordancia con 

el Plan de Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Distrital.  

El POAI es una programación inicial de acuerdo a una cuota de recursos comunicada 

por la Secretaría de Hacienda. En este proceso las entidades distribuyen dicha cuota 

entre los proyectos de inversión, asignando a cada una de las actividades del  proyecto 

recursos, una vez se valida este no se modifica ya que es un proceso que se hace para 

cada vigencia. 

 Previo a la programación del presupuesto de la siguiente vigencia, las 

entidades/alcaldías locales deberán realizar los siguientes pasos en el módulo 

Banco de Proyectos: 

o Incluir nuevos proyectos para lo cual deberán adelantar el proceso de 

inscripción y/o registro. Los proyectos en estado de inscripción si pueden ser 

incluidos en POAI 

o Incluir nuevas actividades del proyecto de inversión 
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o Incluir nuevas localizaciones 

o Incluir nueva población 

 Incluir nuevos proyectos sin presupuesto en plan de acción, para la vigencia actual, 

requiere del administrador del sistema con el fin de ser visibles en la pantalla de plan 

de acción, ya que por regla allí solo salen los que tengan presupuesto.  

6.1 Prototipo del POAI 

 
Ilustración 46 – Diseño del POAI 

Pre cuota: Este estado permite a la entidad ingresar los recursos que considera se 

requieren para la siguiente vigencia. En ese momento no se ha comunicado un valor 

definitivo de recursos asignados a cada entidad o alcaldía local.  El sistema no controla 

con ningún dato, es decir no tienen un techo de recursos definidos. 

Cuota: Este valor corresponde al valor comunicado por la Secretaría de Hacienda el 

cual es incorporado por el AFS. Cuando ya existe cuota el sistema controla que el valor 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 78 de 178 

 

 

 

de recursos distribuido en los proyectos debe ser igual al valor de la cuota comunicada 

para cada entidad o alcaldía local. El sistema muestra los valores distribuidos y si hay 

diferencia entre lo comunicado y lo distribuido lo muestra en la pantalla en el cuadro que 

debe aparecer en la parte superior de la misma. 

 El sistema debe mostrar una sola de estas opciones según lo que haya programado 

el AFS.   

 El cuadro que se relaciona a continuación es un ejemplo de cómo debería presentar 

el sistema dicho valor y debe ir ubicado en la parte superior de la pantalla.  

 Solo se debe mostrar un estado, no se pueden mostrar dos estados al mismo tiempo. 

Se ilustran los dos ejemplos el primero para pre-cuota y el segundo para cuota.  

 La estructura del cajón es el mismo solo debe cambiar el texto de “cuota” o “pre-

cuota” según lo que el AFS haya programado.  

 Cuando el sistema está en “pre cuota” el valor que se muestra en este campo 

corresponde a la sumatoria de los recursos ingresados por la entidad o alcaldía local 

en todos los proyectos de inversión. 

 Cuando el sistema está en “cuota” el valor que aparece es el comunicado por la SHD 

y las entidades o alcaldías locales solo deben distribuir este valor exacto. 

 

 

 

En primera instancia, el sistema con base en el usuario y la parametrización del sistema, 

identificará la entidad y el plan de desarrollo y con base en esta información, se 

mostrarán los respectivos proyectos de inversión. 

 

En la sección 1 – Proyecto de inversión, el usuario debe seleccionar el respectivo 

proyecto para posteriormente en la sección 2 – Localidad, seleccionar la localidad 

correspondiente. Para alcaldía Local este campo sale por defecto con el nombre de su 

propia localidad. 
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Una vez se tengan estos dos parámetros, se podrá ingresar el detalle del POAI de la 

siguiente forma: 

 

 Objetivos de la acción sectorial y estrategias de política distrital (no aplica 

para Alcaldía Local) 

 Criterios para territorialización 

 Aportes de Cofinanciación 

 Problemática priorizada atendida 

 Observaciones 

 

Posterior a la actualización en el módulo Banco, el usuario realizará una 

actualización en plan de acción y podrá: 

 Programar nuevos proyectos para la vigencia del POAI, para lo cual todas 

sus actividades del proyecto de inversión deberán quedar en el tipo de 

programación “Programada en vigencia posterior” 

 Incluir nuevas actividades del proyecto de inversión que continuarán 

 Incluir nuevas ubicaciones de la inversión 

 Incorporar o actualizar los recursos en cada actividad del proyecto de 

inversión y ubicación de la inversión que se ejecutara en la vigencia a 

programar de POAI. 

 La entidad y Alcaldía Local podrá realizar una actualización con los recursos 

que requiere antes de ser comunicada la cuota con el fin de contar con una 

versión preliminar (pre-cuota) 

 Una vez la Secretaría de Hacienda comunique la cuota definitiva de recursos 

la entidad debe distribuir el valor exacto entre sus proyectos a través de las 

actividades del proyecto de inversión y ubicaciones de la inversión con que 

cuente. 

 Una vez actualizada la información del plan de acción correspondiente a la 

siguiente vigencia del POAI, la entidad ingresará por la opción de POAI y en 

la pantalla que aparece oprimirá el botón “COPIAR VERSION A POAI”. 

 Esta información se guarda para ser la versión de POAI, esto debido a que 

en ese momento las entidades también están actualizando su información 

para el seguimiento con corte a septiembre de la vigencia actual (Traslape 

de procesos). Por tal razón es que una vez se valide la información del POAI, 
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el sistema no debe dejar cambiar las anualizaciones de recursos que 

corresponden a la vigencia del POAI. 

 El sistema debe guardar la versión de actualización sobre la cual se realizó 

el POAI de la correspondiente vigencia con las cifras definitivas, con el fin de 

generar los respectivos informes. 

 De acuerdo con el parámetro del sistema sobre el control de cifras menores 

a $1.000, si dicho control está activado no se podrá realizar la copia de la 

información.  

 Si un proyecto no tiene recursos programados para la vigencia del POAI, el 

sistema no copiará la información para el POAI. 

 Esta copia (foto del momento) trae toda la información del plan de acción 

para la vigencia del POAI que se está programando y los campos que se 

diligenciarán son un anexo para dar cumplimiento al Decreto 101 de 2010. 

 La entidad y alcaldía Local podrá realizar el proceso de copia al POAI las 

veces que requiera de acuerdo con las indicaciones dadas anteriormente. 

 En la pantalla diseñada para el anexo del Decreto 101, el sistema solo 

habilitara las localizaciones (Localidad, Distrital, Etc.) que haya seleccionado 

la entidad o Alcaldía Local en plan de acción. Por cada localización el usuario 

deberá diligenciar las “pestañas” disponibles para tal fin. 

 Si la entidad o Alcaldía Local hace actualización de plan de acción, la 

información registrada para el anexo del Decreto se mantendrá. 

 En caso de retirar una localización producto de la actualización en el plan de 

acción, una vez realice la copia a POAI el sistema borrará toda la información 

incorporada para el anexo.  

 Primera pestaña no aplica para alcaldías “Objetivos de la acción sectorial” 

 

BOTÓN VER DETALLES 

 

Mediante la opción “Ver Detalles” el usuario podrá ver el detalle del proyecto de inversión 

que se está trabajando. Por defecto, el sistema solamente mostrará la información de 

los proyectos de inversión, dejado “invisible” la información de las actividades de los  

Proyectos de Inversión y de la ubicación de la inversión.  
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Ilustración 47 - POAI - Detalle de la Información 

 

Al hacer clic en el botón de ver detalle, el sistema desplegará las actividades del 

proyecto de inversión asociadas. De igual forma, al hacer clic en una actividad del 

proyecto de inversión, el sistema mostrará las diferentes ubicaciones mediante las 

cuales se ejecutaron las inversiones.  

 

La información presentada en pantalla corresponde a los recursos y magnitudes 

distribuidas por el proyecto. Esta información es únicamente de consulta, no se podrá 

modificar dentro de esta pantalla. 

 

6.1.1. Objetivos de la acción sectorial y estrategias de política 

distrital 

 Los Objetivos de la acción sectorial y estrategias de política distrital no estarán 

habilitados para las alcaldías locales. 
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Ilustración 48 - POAI - Objetivos de la acción sectorial 

 

 El usuario dentro del modelo de objetivos de la acción sectorial y estrategias de 

política distrital, deberá seleccionar de la lista desplegable los objetivos de la acción 

y a las estrategias de la política distrital que aplique. 

 Para las alcaldías, solo habilitara la localidad a la que pertenecen.  

 Se podrá seleccionar las opciones que se requieran por cada una de las variables 

solicitadas en esta sección. 

 

6.1.2. Criterios para territorialización 

 
Ilustración 49 - POAI - Criterios para territorialización 
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 En esta sección el sistema carga una lista desplegable con los diferentes criterios 

para la territorialización, de los cuales el usuario deberá seleccionar uno de ellos.  

 En el siguiente campo, se debe incluir su justificación mediante un texto corto y 

descriptivo. 

 

6.1.3. Aportes de Cofinanciación 

 
Ilustración 50 - POAI - Aportes de Cofinanciación 

 

En esta sección, el usuario deberá indicar si hay aportes de cofinanciación. En caso 

afirmativo, se deberán describir todas aquellas fuentes de financiación en el campo 

correspondiente. 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 84 de 178 

 

 

 

6.1.4. Problemática priorizada atendida 

 
Ilustración 51- POAI - Problemática priorizada atendida 

 

En esta sección, el usuario tiene un campo de texto libre a su disposición, para escribir 

la problemática asociada. 

 

6.1.5.  Observaciones 

 
Ilustración 52 - POAI – Observaciones 
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Como último dato del detalle del plan operativo de inversión el sistema ofrece la 

posibilidad de ingresar todos aquellos comentarios, referencias, o en general, toda 

aquella información relevante que deba ser registrada dentro del plan operativo anual 

de inversiones. 

 

7. Reprogramación / Actualización del Plan de Acción 

 
Ilustración 53 - Menú Actualización 

Una vez hecha y cerrada la programación, es necesario indicar las diferentes acciones 

que se pueden realizar sobre el plan de acción: 

 

 Reprogramación 

 Actualización 

 Seguimiento 

 

Para esto, se deberán tener en cuenta los diferentes lineamientos y políticas que a nivel 

procedimental definen los parámetros de ejecución de estas acciones, los cuales se 

describen a continuación: 
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 La programación del plan de acción, únicamente se realiza al inicio del plan de 

desarrollo. 

 
Ilustración 54 - Programación y Reprogramación  

 

 Luego del primer año, todas las modificaciones posteriores, serán 

Reprogramaciones o actualizaciones. 

 

 
Ilustración 55 - Actualizaciones y Reprogramaciones  

 

 Luego del primer año y al inicio de cada vigencia, se realizarán las 

modificaciones del Plan de Acción a través de la “Reprogramación”. 

  La “Reprogramación” se deberá basar en los valores definidos en el POAI 

realizado al final de año inmediatamente anterior. 

 Luego de finalizar la “Reprogramación”, y con base en la periodicidad definida, 

las modificaciones del plan de acción se realizarán a través del módulo de 

“Actualización”. 

 Los procesos de programación, reprogramación y actualización no serán 

ejecutadas de forma simultánea para entidades por un lado y localidades por 

otro momento, esto debido a que la vigencia del plan de desarrollo distrital y local 
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son diferentes. Estos procesos no se solaparán en ningún momento del tiempo 

para alcaldías y entidades. Es de aclarar que el proceso de POAI si se traslapa 

con el proceso de actualización y seguimiento con corte a septiembre de cada 

vigencia. 

 Tener en cuenta que en la primera reprogramación a nivel distrital (entidades) 

las alcaldías locales estarán en el proceso de programación de su respectivo 

plan de acción.  

 Para la realización de los procesos definidos, un componente clave es el cierre 

y la apertura del plan de acción. En la siguiente gráfica se podrá ver como se 

relacionan los procesos y las funciones de cierre / abrir. 

 
Ilustración 56 - Cierre / Abrir 

 

La Reprogramación del Plan de Acción consiste en realizar la modificación o ajustes 

necesarios en la programación del Plan de Acción de cada entidad o Alcaldía Local, 

como producto de la autoevaluación que realiza de acuerdo con los resultados 

alcanzados en el año inmediatamente anterior, los recursos disponibles para el presente 

año y los avances o retrasos presentados, frente al cumplimiento de los compromisos 

del Plan de Desarrollo; la reprogramación se realiza una vez al comienzo de cada 

año. La actualización se realiza antes de iniciar el proceso de seguimiento al plan de 

acción (teniendo en cuenta los cortes definidos para el seguimiento). 
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La diferencia entre la reprogramación y la actualización radica en los recursos. La 

reprogramación se realiza con las cifras del POAI aprobado para esa vigencia. La 

actualización se realiza contra el presupuesto disponible (puede variar por las 

modificaciones presupuestales realizadas) 

7.1. Procesos de Reprogramación / Actualización 

En estos procesos las entidades y Alcaldías Locales pueden: 

1. Ajustar la denominación de un proyecto (solo por cambios no significativos)  

2. Programar nuevas actividades del proyecto de inversión en el Plan de Acción 

3. Modificar la descripción de las actividades de los Proyectos 

4. Eliminar actividades del Plan de Acción que no han tenido ejecución 

5. Cambiar el estado de las actividades en el Plan de Acción   

6. Seleccionar los tipos de Programación de las actividades del proyecto de 

inversión. 

7. Programar nuevos puntos en la territorialización de la inversión y asociar a metas 

del plan de desarrollo – MPD o modificar o eliminar los existentes. 

8. Modificar el tipo de georreferenciación de No a Si 

9. Modificar la magnitud de las actividades de los Proyectos 

10. Modificar los recursos de las actividades de los Proyectos 

11. Desagregar o Modificar la desagregación de magnitudes y recursos de las 

actividades de los Proyectos 

12. Modificar o incluir nueva población objetivo 

13. Asociar las actividades de los proyectos a nuevos temas transversales del plan 

de desarrollo en caso de aplicar 

14. Modificar la asociación a POT en caso de aplicar 

15. Modificar la asociación a Políticas Públicas en caso de aplicar 

16. Modificar la asociación a equipamientos en caso de aplicar 

17. Modificar la asociación a líneas de inversión (solo Alcaldías Locales) 

18. Modificar la asociación a PMR (solo Alcaldías Locales) 

19. Modificar la magnitud y la Anualización de los indicadores y asociarse a nuevos 

indicadores 

20. Finalizar indicadores y actividades del proyecto de inversión 

21. Reprogramar el cronograma de tareas de los proyectos 
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22. Eliminar ítems del cronograma de tareas que no han tenido seguimiento 

23. Suspender ítems del cronograma de tareas 

24. Inconsistencias 

25. Cierres 

 

Para realizar los procesos enumerados anteriormente, se debe actualizar la información 

de los proyectos de inversión en el Banco Distrital de Proyectos y actualizar Plan de 

Acción con última versión de ficha EBI. Esta actualización debe realizarse desde las 

pantallas de plan de acción oprimiendo el botón destinado para tal fin, el cual debe ser 

ubicado en la parte superior derecha de las pantallas de plan de acción. Este cambio se 

ve reflejado en plan de acción ya que la pantalla debe mostrar el número de versión de 

Ficha EBI del proyecto de inversión. 

 
 La información presupuestal que aparece en el sistema de información en el proceso 

de Reprogramación deberá corresponder al POAI de la vigencia, para la 

actualización corresponde al presupuesto de la vigencia.  

 El sistema debe controlar que los valores correspondientes al flujo financiero de la 

Ficha EBI sean iguales a los valores programados en plan de acción. 

 

Control de Recursos 

Etapas Ficha EBI 
Plan Acción 

Recursos $ 

Programación $ $ 

Reprogramación $ $ 

Actualización  ≠  ≠ 

 

 En reprogramación se requiere haber finalizado el proceso de seguimiento con corte 

a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior que corresponde al registro de 

ejecución de las actividades de los proyectos de inversión e indicadores para que 

la AFS adelante el siguiente proceso: 

 

o Cierre del período de ejecuciones a 31 de diciembre de año anterior 

o Congele última versión oficial del Plan de Acción (cierre de actualización sin 

inconsistencias). 
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o Copia de versiones para iniciar reprogramación del año vigente 

 

 En Reprogramación o actualización, por defecto, el sistema debe reemplazar en la 

pantalla (no en los reportes) (Para las tipologías de indicadores y actividades del 

proyecto de inversión tipo “suma”) el valor programado de la vigencia que ya se cerró 

por su ejecución real, solo en caso que la ejecución sea inferior o igual a lo 

programado.  

 Para ejecuciones superiores a la programación estos cambios se hacen por solicitud 

de la entidad o alcaldía Local y los realiza la AFS. Esto con el fin de facilitar la 

reprogramación o actualización de magnitudes hacia las vigencias actuales y 

posteriores. Esto solo aplica para la tipología Suma.   

 Para anualizaciones tipo suma, se requiere un botón en el prototipo para que se 

pueda reemplazar la programación cuando su ejecución supera el 100% y la entidad 

está de acuerdo en cambiarlo. Este botón debe preguntar si desea modificarlo. 

 Para las otras tipologías el reemplazo solo se hará a petición de la entidad y lo realiza 

el AFS durante el proceso de reprogramación o actualización del Plan de Acción. 

 Por lo anterior se requiere que se creen botones en las formas de anualización de 

las actividades del proyecto e indicadores que permitan realizar dicho cambio de 

información a la AFS bajo las siguientes condiciones: 

o Solo lo puede realizar la AFS (rol SP_ADMON) 

o Aplica para entidades y Alcaldías locales 

o Solo se realiza durante la reprogramación y actualización del Plan de acción, 

nunca durante la programación inicial del Plan de acción. 

o Solo se realiza para las actividades del proyecto e indicadores con tipo de 

Anualización creciente, decreciente y constante.  

o Para las actividades del proyecto solo se realiza cuando la actividad del 

proyecto de inversión no es nueva para la versión del Plan de Acción (existe 

un campo para identificarlas), solo para las actividades del proyecto de 

inversión antiguas 

o Solo se realiza cuando la actividad del proyecto o el indicador se encuentran 

EN EJECUCIÓN 

 Se requiere que el sistema permita habilitar o no, el proceso de reprogramación. 
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Ilustración 57 - Anualización (Magnitudes - Recursos) 

7.2. Reglas para Reprogramar / Actualizar territorialización de la 

inversión 

1. Ajustar la denominación de un proyecto (solo por cambios no significativos)  

 

 El sistema debe permitir actualizar la denominación de un proyecto inscrito o 

registrado siempre y cuando no tenga ejecución presupuestal en la vigencia en 

la cual se está ejecutando. Estas modificaciones a la denominación deben 

efectuarse preferiblemente al momento de la formulación del Plan Operativo 

Anual de Inversiones POAI. 

 El ajuste en la denominación lo realiza la AFS 

 

2. Programar nuevas actividades del proyecto de inversión en el Plan de Acción 

 

 El sistema debe permitir programar nuevas actividades del proyecto de inversión 

en el plan de acción; estas deben ser incluidas previamente en la ficha EBI. Esta 

reprogramación o actualización debe tomar la última versión de ficha. El 

procedimiento para programar nuevas actividades del proyecto de inversión es 

el mismo definido en la versión de “programación” y siguen las mismas reglas. 
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3. Modificar la descripción de las actividades de los Proyectos 

 

 El sistema debe permitir el cambio en la denominación de una actividad del 

proyecto de inversión en ficha EBI, solo si no ha tenido ejecución en todo el 

periodo del plan de desarrollo. 

 El sistema debe mostrar en plan de acción las actividades del proyecto que se 

encuentren en la última versión de ficha EBI 

 

4. Eliminar actividades del Plan de Acción que no han tenido ejecución 

 

 El sistema debe permitir eliminar una actividad del proyecto de inversión que ha 

sido programada en plan de acción solo si no ha tenido reporte de ejecución; al 

eliminarla el sistema permitirá al usuario borrar la(s) ubicación (es) de la 

inversión seleccionadas, la población, la asociación a las MPD o compromisos 

del plan, las anualizaciones de magnitudes y recursos y la asociación a temas 

transversales del plan de desarrollo y demás asociaciones que tenga. Si la 

actividad del proyecto de inversión ha tenido ejecución solamente se debe 

permitir cambiar su estado (ver punto siguiente). 

 Para las alcaldías locales solo se eliminará las actividades del proyecto de 

inversión que no hayan tenido seguimiento. El sistema debe generar una alerta 

si existe algún indicador que no ha sido asociado por la Alcaldía Local en plan 

de acción. 

 Cuando una actividad del proyecto de inversión ha tenido ejecución y se va a 

cambiar su estado a finalizado o suspendido el sistema debe controlar que la 

actividad del proyecto de inversión conserve los recursos y magnitudes ya 

reportadas en ejecuciones anteriores y se deberá distribuir los saldos de los 

recursos en otras actividades del proyecto de inversión para que sume el 100% 

de lo asignado al proyecto. El usuario debe incorporar observaciones 

relacionadas con el cambio de estado y estas deben ser obligatorias. 

 

5. Cambiar el estado de las Actividades en el Plan de Acción 
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 Los estados en los que pueden estar las actividades de los proyectos son: 

o En Ejecución 

o Finalizada – No continua 

o Finalizada por cumplimiento 

o Suspendida 

 

o En Ejecución: Indica que la actividad del proyecto de inversión está 

ejecutándose en la actualidad.  

 

El Sistema lo debe mostrar por defecto para las nuevas actividades del 

proyecto de inversión que se incluyan  

 

 Finalizada – No continúa: Son actividades del proyecto de inversión 

que, aunque no se ejecutaron en su totalidad, no continuarán. Cuando la 

entidad o la localidad selecciona esta opción, el sistema habilita un 

campo para que se digiten las observaciones sobre por qué no continúa 

la actividad del proyecto de inversión. 

 

El sistema debe permitir al usuario borrar la(s) ubicación(es) de la 

inversión seleccionadas (sea georreferenciada o no), la población, la 

asociación a las MPD o compromisos del plan, las anualizaciones de 

magnitudes y recursos y la asociación a temas transversales del plan de 

desarrollo, para el año donde está ubicado y los años posteriores y 

demás asociaciones. 

 

Cuando una actividad del proyecto de inversión ha tenido ejecución y se 

va a cambiar su estado a finalizada –No continúa, el sistema debe 

controlar que la actividad del proyecto de inversión conserve los recursos 

y magnitudes ya reportadas en ejecuciones anteriores. 

 

 Finalizada por cumplimiento: Esta opción solo aparece cuando las 

actividades del proyecto de inversión fueron finalizadas por 

cumplimiento desde la opción de seguimiento. Son actividades del 
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proyecto de inversión que ya se ejecutaron al 100%. Este nuevo 

estado de las actividades del proyecto de inversión “finalizado por 

cumplimiento” debe mostrarse de manera automática en las pantallas 

de “actualización” y en los reportes para que el usuario por error no 

programe nuevamente esa actividad del proyecto de inversión.  

 

o Al abrir la versión (actualización o reprogramación) del Plan 

de Acción, la actividad del proyecto de inversión o el indicador 

debe haber cambiado el estado finalizado.  

o Si la actividades del proyecto de inversión tiene programación 

para vigencias posteriores el usuario podrá borrar las 

programaciones de ubicación (es) de la inversión 

seleccionadas (sea georreferenciada o no), la población, la 

asociación a las MPD o compromisos del plan, las 

anualizaciones de magnitudes y recursos y la asociación a 

temas transversales del plan de desarrollo, para el año donde 

está ubicado y los años posteriores y los demás aspectos que 

tenga asociada la actividad del proyecto de inversión. 

 

 Suspendida: Actividades del proyecto de inversión que se dejan de 

ejecutar pero que la entidad puede volver a programar; al seleccionar 

esta opción, el sistema debe habilitar un campo para que la entidad o la 

localidad digiten las observaciones que expliquen la razón por la cual 

dicha actividad del proyecto de inversión fue suspendida. 

 

o Cuando una actividad del proyecto de inversión ha tenido 

ejecución y se va a cambiar su estado a suspendida el sistema 

debe controlar que la actividad del proyecto de inversión conserve 

los recursos y magnitudes ya reportadas en ejecuciones 

anteriores. 

o Si la actividad del proyecto de inversión tiene programación para 

vigencias posteriores el usuario podrá borrar las programaciones, 

la(s) ubicación (es) de la inversión seleccionadas (sea 

georreferenciada o no), la población, la asociación a las MPD o 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 95 de 178 

 

 

 

compromisos del plan, las anualizaciones de magnitudes y 

recursos y la asociación a temas transversales del plan de 

desarrollo, para el año donde está ubicado y los años posteriores. 

 

6. Seleccionar los tipos de Programación de las actividades del proyecto de 

inversión 

 

 El sistema debe contemplar 5 tipos de programación: 

 

o 01 – Normal 

o 02 – Ejecución de reservas 

o 03 – Entrega de producto 

o 04 – Recursos de gestión 

o 05 – Programada en vigencia posterior 

 

NOTA 1: 04-Recursos de gestión solo debe ser habilitado al 

administrador del sistema. 

 

 Para las alcaldías locales aplican los tipos Ejecución 01- Normal y 05-

Programado en vigencia posterior. Los demás estados deben estar 

deshabilitados para las alcaldías locales. 

 

Los siguientes ejemplos aplican para Entidades. 

 Normal: Una actividad del proyecto de inversión se considera en estado normal, 

cuando tiene programación de magnitud y/o recursos para la vigencia.  

El total de cantidad física de las actividades del proyecto de inversión y recursos 

desagregados tiene que ser mayor a cero 
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Tabla 2 - Tipos de programación de las actividades del proyecto de inversión 

 

 La desagregación aplica a partir del segundo año de vigencia del plan de 

desarrollo. 

 El sistema debe desplegar dos años: la vigencia actual y la anterior. 

 La desagregación puede ser: 

 
o Magnitud y recursos para las dos vigencias. El sistema debe 

sumar las magnitudes de los dos años desagregados. Para los 

recursos el sistema solo debe tomar los de la vigencia actual. 

o Magnitud y recursos del año anterior, para lo cual el sistema debe 

sumar solamente la magnitud del año anterior. Los recursos no se 

suman. 

o Magnitud y recursos de la vigencia actual y recursos de la vigencia 

anterior. El sistema debe sumar la magnitud y en los recursos 

solamente se deben tomar los de la vigencia actual. 

o Magnitud y recursos de la vigencia actual. El sistema debe sumar 

tanto la magnitud como los recursos. 
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 Ejecución de Reservas: Esta situación se presenta cuando la entidad entregó el 

producto en la vigencia anterior, pero solo hasta el año de REPROGRAMACION se 

encuentra girando los recursos. Debe cumplirse de manera estricta que solo debe 

programarse recursos de la vigencia anterior, por tanto la Anualización del año de 

REPROGRAMACIÓN queda totalmente en cero. 

 

Ejemplo: 

 

 
Tabla 3 - Ejecución de reservas 

 

 

 

 Entrega de Producto: Este caso se presenta cuando la entidad giró los recursos 

de la actividad del proyecto de inversión correspondiente en la vigencia anterior, 

pero solo hasta el año de REPROGRAMACIÓN entrega el producto. Debe cumplirse 

de manera estricta que solo debe programarse magnitud de la vigencia anterior, por 

tanto en la Anualización del año de REPROGRAMACIÓN los recursos deben quedar 

totalmente en cero. 

Ejemplo: 

 
Tabla 4 – Entrega de producto 

 Magnitudes o Recursos de Gestión: Estas opciones aplican cuando: 

o La entidad solamente puede hacer programación de recursos durante 

varias vigencias, pero solamente hasta vigencias posteriores podrá 
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programar la magnitud (caso parques IDRD). 

o La entidad solamente puede programar magnitudes porque otra entidad 

ejecuta los recursos (caso Transmilenio e IDU). 

o Esta opción solo podrá colocarla el administrador del sistema, previo 

suministro de la sustentación por parte del profesional a cargo de la 

entidad. 

 

Magnitud sin recursos 

 

 
Tabla 5 - Magnitud sin recursos 

Recursos sin magnitud 

 

 

Tabla 6 - Recursos sin magnitud 
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o Programada en vigencia posterior 

La tipología se da cuando la entidad incluye la actividad, pero el proyecto 

inicia en vigencias posteriores a la que se está programando. De manera 

estricta todos los datos van en cero y la información se refleja en la 

anualización de las vigencias posteriores. 

 

Ejemplo: 

 
Tabla 7 - Programada en vigencia posterior 

 

7. Programar nuevas ubicaciones en la territorialización de la inversión y asociar a 

metas del plan de desarrollo - MPD o modificar o eliminar los existentes. 

Sigue el mismo procedimiento que se realizó en programación. 

 El sistema debe permitir incluir nuevas “Ubicación (es) de la inversión”, cumpliendo 

las mismas reglas establecidas para la programación. Si la nueva ubicación 

corresponde a una nueva localización geográfica, esta debe estar previamente 

incluida en la última versión de ficha EBI. 

 El sistema debe permitir retirar “Ubicación (es) de la inversión” que no hayan 

presentado ejecución en ninguna vigencia en recursos, magnitudes y población y 

debe permitir borrar de atrás hacia adelante. 

 Las entidades pueden reprogramar una “Ubicación (es) de la inversión”, y el sistema 

debe controlar que el valor reprogramado sea igual o mayor a la última ejecución 

reportada (en recursos, magnitudes y población).  

 

NOTA: Para las actividades del proyecto de inversión clasificadas como crecientes 

o decrecientes el sistema no debe permitir georreferenciarlas, ya que son de impacto 

distrital o local. 
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8. Modificar la magnitud de las actividades de los Proyectos 

 

 El sistema debe permitir cambiar la magnitud de la actividad del proyecto de 

inversión en la ficha EBI, controlando que dicho valor no sea inferior a la última 

ejecución reportada; si no hay ejecución se puede actualizar con cualquier valor 

diferente de 0. El sistema debe mostrar en plan de acción el valor actualizado en la 

última versión de ficha EBI. 

 Si la entidad reportó ejecución a la actividad del proyecto no se podrá cambiar el tipo 

de Anualización seleccionado (suma, creciente, etc.). 

 El sistema no debe permitir cambiar los valores anualizados para la magnitud en 

vigencias anteriores. 

 

9. Modificar los recursos de las actividades de los Proyectos 

 

 El sistema debe controlar que los recursos anualizados en las actividades del 

proyecto de inversión del proyecto no sean superiores al presupuesto del proyecto 

(el control se hace desde plan de acción y no desde la Ficha EBI). Si la actividad del 

proyecto de inversión ha tenido ejecución en la vigencia el valor mínimo a reportar 

debe ser igual o superior a la última ejecución reportada. 

 El sistema no debe permitir cambiar los valores anualizados en recursos para 

vigencias anteriores. 

 Modificar la desagregación de magnitudes y recursos de las actividades de los 

Proyectos. (no aplica para alcaldías locales) 

o La desagregación de la Anualización de las actividades del proyecto de inversión 

aplica cuando se hace reprogramación y/o actualización del plan de acción en el 

segundo, tercer o cuarto año de ejecución del Plan de Desarrollo. Este proceso 

se hace después del cierre del período de ejecuciones del plan de acción a 31 

de diciembre del año inmediatamente anterior. 

o El sistema debe permitir desagregar cantidades de las actividades del proyecto 

de inversión y recursos teniendo en cuenta el año de financiación.  

o El sistema debe controlar que las cantidades físicas de las actividades del 

proyecto de inversión que se ejecutarán con recursos de la vigencia en el año 

“actual” y la cantidad que se ejecutará con recursos de vigencia pasada en el 
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año anterior al “actual” correspondan al total programado para el año de la 

vigencia actual. 

o Se debe controlar que los recursos desagregados en el año de la vigencia 

anterior correspondan al valor de reservas reportadas en el sistema. 

o El total del presupuesto distribuido en todas las actividades del proyecto de 

inversión proyecto para la vigencia actual, debe corresponder a los recursos 

asignados a dicho proyecto para esa misma vigencia. 

 

10. Modificar o incluir nueva población objetivo 

 

 El sistema debe permitir cambiar la población objeto a modificar si esta no ha tenido 

seguimiento. 

 El sistema debe permitir incluir nueva población, la cual se programa de la misma 

forma que se estableció en programación. 

 El sistema debe permitir asociar nueva población directa a beneficiar, la cual debe 

estar previamente incluida en la última versión de ficha EBI. 

 El sistema debe permitir retirar población objetivo siempre y cuando no haya 

reportado ejecución en todo el periodo del plan de desarrollo. El procedimiento debe 

ser el mismo que el usado en la versión programación. 

 Si la población directa a beneficiar tiene ejecución reportada el sistema debe 

controlar que el valor a reprogramar sea igual o mayor a la última ejecución 

reportada. 

 El sistema debe permitir asociar nuevas categorías de condición poblacional y/o 

grupos étnicos en caso de aplicar conservando el procedimiento establecido en 

programación.  

 El sistema no debe permitir programar población para periodos que se están 

financiando con reservas. 

 

11. Asociar actividades de los proyectos a nuevos temas transversales del plan de 

desarrollo en caso de aplicar 

 El sistema debe desplegar los temas transversales del Plan de Desarrollo (mega 

proyectos, proyectos prioritarios, etc.) que por la misionalidad competan a una 

entidad o Alcaldía Local. En caso que la entidad o Alcaldía Local determine que no 

se asociará, el sistema debe permitir seleccionar la opción “no aplica”. Este 
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procedimiento es opcional para las entidades. (este listado de temas que tendrá a 

su disposición una entidad los registra el administrador del sistema) 

 El sistema debe permitir asociar a nuevos temas transversales del plan de desarrollo 

en caso de aplicar y es opcional para las entidades o Alcaldías Locales. 

 El sistema debe permitir el retiro de temas transversales en caso de no haber 

reportado ejecución 

 

12. Modificar la asociación a POT en caso de aplicar 

 

 El sistema debe permitir cambiar la asociación al POT solo si no ha presentado 

ejecución en el punto específico. 

 

13. Modificar la asociación a Políticas Públicas en caso de aplicar 

 

 El sistema debe permitir cambiar la asociación a Políticas Públicas solo si no ha 

presentado ejecución en el punto específico. 

 

14. Modificar la asociación a equipamientos en caso de aplicar 

 

 El sistema debe permitir cambiar la asociación a equipamientos solo si no ha 

presentado ejecución en el punto específico. 

 

15. Modificar la asociación a líneas de inversión (solo Alcaldías Locales) 

 

 Solamente en caso de crearse nuevas líneas de inversión, el sistema debe permitir 

asociar la actividad del proyecto a una nueva línea de inversión, lo cual se debe 

hacer de igual forma que se hace en la versión de programación. El sistema debe 

permitir cambiar la asociación a líneas de inversión solo si no ha presentado 

ejecución en el punto específico. 

 

16. Modificar la asociación a PMR (solo Alcaldías Locales) 

 

 El sistema debe permitir cambiar la asociación a PMR solo si no ha presentado 

ejecución en el punto específico. 
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17. Modificar la magnitud y la Anualización de los indicadores y asociarse a nuevos 

indicadores (Solo aplica para entidades) 

 

 El sistema debe permitir para los indicadores que no suman cambiar la magnitud 

total del indicador controlando que dicho valor no sea inferior a la última ejecución 

reportada. 

 El sistema debe reemplazar el valor programado del indicador por el valor ejecutado 

en la vigencia anterior, con el fin de facilitar a las entidades su reprogramación. Si la 

ejecución es superior al 100% esto lo debe realizar el administrador del sistema por 

solicitud de la entidad. Esta regla solo aplica para tipología “suma”. Para Alcaldía 

Local no aplica teniendo en cuenta que las actividades del proyecto de inversión son 

literales al indicador y el sistema debe copiar esta información directamente a esta 

pantalla. Por lo anterior en este prototipo se requiere un botón que permita a las 

entidades hacer el cambio de programación de la vigencia anterior por su ejecución, 

y solo activarse para indicadores tipo suma. 

 El sistema debe permitir para los indicadores que suman cambiar al interior de los 

años las anualizaciones, pero controlando que la Anualización sea igual a la 

magnitud programada 

 El sistema debe permitir cambiar la Anualización del indicador a partir del año 

siguiente a la programación; el sistema no debe permitir modificar los valores del 

año anterior. 

 El sistema debe controlar que los valores anualizados correspondan al tipo de 

Anualización seleccionado para el indicador. 

 El sistema no debe permitir cambiar el tipo de Anualización 

 El sistema debe permitir que las entidades solo se asocien con magnitud a un nuevo 

indicador, que pertenezca a: 

 

o A otros programas del mismo Eje 

o A otros programas de otros Ejes 

 

Nota: La asociación o la des asociación de una entidad a los indicadores se realizan 

desde el módulo plan de desarrollo. 
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 Cuando una entidad se asocia a un indicador de otro programa el sistema debe 

controlar que no se asocien actividades del proyectos de inversión, sino solamente 

magnitud del indicador. 

 Tener en cuenta las reglas establecidas en la programación de los indicadores. 

 

18. Reprogramar / Actualizar el cronograma de tareas de los proyectos 

 

 El sistema debe traer los proyectos de inversión programados en plan de acción. 

 Se deben tener en cuenta las mismas reglas establecidas en la programación del 

cronograma de tareas (si es desagregada o no). 

 El sistema debe permitir incluir nuevos ítems del cronograma de tareas. 

 El sistema debe ofrecer la opción de que dicho ítem del cronograma de tareas se 

asocie a una actividad del proyecto de inversión. 

 El sistema debe permitir eliminar ítems del cronograma de tareas siempre y cuando 

no hayan reportado ejecución; al retirarlas debe desasociarse de la actividad del 

proyecto de inversión en caso de estarlo y el sistema debe controlar que a la 

actividad del proyecto afectada, el usuario le asocie por lo menos un ítem del 

cronograma de tareas. 

 El sistema debe permitir modificar la denominación de los ítems del cronograma de 

tareas existentes siempre y cuando no hayan reportado ejecución. 

 El sistema debe permitir modificar la ponderación horizontal del cronograma de 

tareas.  

 Si presenta ejecución el sistema no debe permitir modificar los valores de 

seguimiento ya reportados. 

 El sistema debe permitir modificar la ponderación vertical de los ítems del 

cronograma de tareas, sin importar si ya ha tenido ejecución. 

 El sistema debe controlar que un nuevo ítem del cronograma de tareas este 

ponderado tanto vertical como horizontalmente y que la sumatoria total de 

ponderación o programación horizontal sume 100%. 

 El sistema debe permitir marcar nuevos ítems del cronograma de tareas como 

“Hitos”. 

 El sistema no debe permitir que el usuario elimine la marcación de “hito” de un ítem 

del cronograma de tareas, solo con justificación podrá hacerlo el administrador. 
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19. Finalizar indicadores y actividades del proyecto de inversión 

 

 Las entidades y alcaldías locales podrán finalizar las actividades del proyecto de 

inversión e indicadores cuando la ejecución sea igual o superior al 100% (teniendo 

en cuenta el total programado para la vigencia del Plan). Este nuevo estado de la 

actividad del proyecto de inversión “finalizado por cumplimiento” debe mostrarse de 

manera automática en las pantallas de “actualización” y en los reportes para que el 

usuario por error no programe nuevamente esa actividad del proyecto de inversión.  

Esto se realiza durante el seguimiento. 

 

Al abrir la versión (actualización o reprogramación) del Plan de Acción, la actividad 

del proyecto de inversión o indicador debe haber cambiado el estado a finalizado.  

 

20. Eliminar un ítem del cronograma de tareas que no ha tenido seguimiento. 

 

 El usuario podrá eliminar un ítem del cronograma de tareas si no han reportado 

seguimiento. 

 

21. Suspender ítems del cronograma de tareas 

 

 El sistema debe permitir al usuario suspender un ítem del cronograma de tareas 

cuando ha tenido seguimiento y la entidad no puede continuar desarrollando dicho 

ítems pero este continuara con su ponderación. Previo a suspender un ítem del 

cronograma de tareas, la entidad o alcaldia podra modificar la ponderación de dicho 

ítems pero no debe quedar en “0”. Si un ítem fue marcado con el estado 

“suspendido” el sistema no la habilitará para hacer seguimientos posteriores. 
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8. Seguimiento al Plan de Acción 

 
Ilustración 58 - Menú Seguimiento 

Durante el seguimiento al Plan de Acción del Plan de Desarrollo Distrital y planes de 

desarrollo local, las entidades y alcaldías locales reportan avances a: 

 Magnitud y Recursos de las actividades del proyecto de inversión 

 Población 

 Indicadores 

 Cronograma de tareas. 

Como requisito previo antes de realizar el seguimiento al plan de acción las entidades y 

alcaldías locales deben adelantar el proceso de actualización de la información 

programada (para los casos en que lo requieran).    

 

Para registrar el reporte de la información de seguimiento es necesario ingresar el 

reporte de avance de las actividades de los proyectos de inversión a nivel de Ubicación 

de la inversión tanto a magnitud como recursos, reportar el seguimiento a la población 

beneficiada, el reporte de avance de indicadores (Aplica para para entidades teniendo 

en cuenta que para alcaldías locales este porcentaje se calcula de manera automática 

de acuerdo a la formula ya establecida. Ese valor se ve reflejado en la pantalla de 

seguimiento y las alcaldías locales solo digitaran los campos de texto de avances y 
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logros y retrasos y soluciones) y reportar el seguimiento del cronograma de tareas.  Se 

debe seguir un orden lógico de registro de información, pero no es una secuencia 

totalmente obligatoria. 

8.1.  Seguimiento Territorialización y Actividades del Proyecto de 

Inversión 

En esta pantalla, las entidades y alcaldías locales pueden reportar el seguimiento a nivel 

de Ubicación de la inversión a: 

 Seguimiento a Magnitudes y recursos  

 Población 

Se debe mostrar: 

 Código del plan de desarrollo vigente 

 La versión oficial del plan de acción. La versión OFICIAL es aquella que se genera 

cuando la información esta validada, y se ha cerrado la versión de Actualización 

 Código y la denominación de los proyectos programados en plan de acción  

 Compromisos, giros y reservas (este último sólo para entidades). 

 El sistema solamente debe mostrar las actividades del proyecto cuyo estado en plan 

de acción sea: EN EJECUCIÓN (programadas en la vigencia actual para entidades)   

 Para las Alcaldías locales el funcionamiento es el siguiente:  

o Para el seguimiento a lo contratado debe mostrar las actividades del 

proyecto de inversión que se encuentran en estado vigente y programado 

en la vigencia. 

o Para el seguimiento a lo entregado el sistema mostrará las actividades 

del proyecto de inversión que hayan tenido ejecución en alguna de las 

vigencias anteriores.  

 El sistema muestra todos los proyectos programados, sin embargo, el usuario podrá 

filtrar para ver solamente uno. 

 La información de la Ubicación de la inversión (Ubicación, georreferenciación, UPZ, 

dirección y Código de la ubicación). 

 Meta plan de desarrollo - MPD a la que le aporta en Ubicación de la inversión. 

 El seguimiento tendrá unos períodos de corte establecidos por la AFS (mensual, 

trimestral).  
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 El sistema creará de manera automática la fecha del registro de ejecución para la 

vigencia y para reservas (para entidades), tanto en magnitudes y recursos de las 

actividades del proyecto a nivel de ubicación de la inversión. 

 El sistema debe permitir cargue masivo de seguimiento para información 

alfanumérica (magnitudes, recursos, población). El archivo debe guardar la 

estructura que se defina, teniendo en cuenta el archivo en Excel ya entregado por la 

SDP. 

 El sistema debe permitir registrar las ejecuciones de magnitudes teniendo en cuenta 

el tipo de Anualización seleccionado (tener en cuenta las reglas que aplica para cada 

tipología). 

 El seguimiento de los recursos y las magnitudes se deberá reportar acumulado 

dentro de cada una de las vigencias. El sistema debe mostrar una alerta indicando 

que la ejecución es acumulada dentro de la vigencia.  

 Para las actividades del proyecto e indicadores crecientes y decrecientes debe ser 

acumulado de todo el plan. 

 El sistema debe mostrar en un cuadro él % acumulado de ejecución de magnitudes 

y recursos dentro de la vigencia. 

 El sistema debe mostrar el % acumulado de ejecución de magnitudes y recursos 

para el total del PD. 

 El sistema no debe permitir modificar (incluido borrar) registros de seguimiento 

anteriores al seguimiento habilitado. 

 El sistema debe permitir al usuario borrar ejecuciones reportadas en la fecha de 

corte de vigencia cuando no ha sido validado el seguimiento. 
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8.1.1. Seguimiento Magnitudes y recursos entidades 

 
Ilustración 59 - Seguimiento Magnitudes y recursos 

 

En la pestaña de Seguimiento, magnitud de recursos (entidades), el sistema debe 

mostrar: 

 Magnitudes programadas por cada una de las ubicaciones de la inversión (para 

la vigencia y reservas) 

 El sistema debe habilitar un campo para que la entidad digite la magnitud 

contratada ya sea con año de vigencia o año de reservas. Esta opción debe 

estar disponible para habilitarse o deshabilitarse en el sistema. 

 El sistema debe calcular el porcentaje de ejecución de lo contratado, tanto para 

vigencia como para reservas. Esta opción debe estar disponible para 

habilitarse o deshabilitarse en el sistema. 
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 El sistema debe habilitar un campo para que la entidad digite la magnitud 

entregada ya sea con año de vigencia o año de reservas. 

 El sistema debe calcular el porcentaje de ejecución de lo entregado, tanto para 

vigencia como para reservas. 

 Debe mostrar los recursos programados por cada una de las ubicaciones de la 

inversión (para la vigencia y reservas) 

 El sistema debe habilitar un campo para que la entidad digite los recursos 

ejecutados correspondientes a compromisos de la vigencia actual y otro campo 

para digitar los recursos ejecutados que corresponden a reservas. 

 El sistema debe calcular el porcentaje de ejecución de los recursos de la vigencia 

y otro para calcular el porcentaje de ejecución de las reservas. 

 El sistema debe habilitar un campo para que la entidad reporte los giros de la 

vigencia. 

 El sistema debe calcular el porcentaje de ejecución de los giros y este se calcula 

contra el compromiso reportado. 

 

Además, deberá mostrar cuatro cuadros adicionales en los cuales debe controlar para 

entidades: 

 La sumatoria magnitud total contratada reportada por actividad del proyecto de 

inversión 

 La sumatoria magnitud total entregada reportada por actividad del proyecto de 

inversión 

 La sumatoria total de los recursos ejecutados proyecto de inversión   

 La sumatoria total de giros reportados por proyecto   
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Ilustración 60 – Seguimiento Magnitud y Recursos (Entidades) 

 

 El sistema no debe permitir registrar ejecuciones inferiores si es creciente o 

superiores si es decreciente, a la del período inmediatamente anterior, teniendo en 

cuenta el tipo de Anualización seleccionado (los menores valores de seguimiento 

los registra la AFS). Cuando reporte valores superiores al 100% el sistema mostrará 

una alerta.  

 El sistema debe permitir que la entidad no reporte seguimiento a magnitud y/o 

recursos en una actividad del proyecto de inversión y magnitud de indicadores, pero 

debe activarse un campo para observaciones para explicar por qué no se ha 

avanzado. 

 El Sistema debe traer la información que corresponde a cada actividad del proyecto 

de inversión a la cual se le va a hacer seguimiento (mostrar la meta plan, actividad 

del proyecto, ubicación) y habilitar el cuadro para reportar magnitudes, recursos, 

población. Para la Ubicación de la inversión que haya sido asociada a un Proyecto 
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del POT debe mostrar el campo de OBSERVACIONES con 1.000 caracteres.   

 El sistema debe controlar que la sumatoria de todas las ejecuciones de recursos 

reportadas para todos los puntos de inversión de todas las actividades del proyecto, 

sea igual al total de la ejecución registrada en PREDIS para cada uno de los 

proyectos.  

 El sistema debe mostrar el % acumulado de ejecución de magnitudes por punto 

tanto para lo contratado como para lo entregado como se muestra en la pantalla 

diseñada para tal fin. 

 El sistema debe mostrar la sumatoria de lo ejecutado en recursos por proyecto de 

inversión y los giros con su correspondiente porcentaje. 

 El sistema debe mostrar una alerta que pregunte si se desea “finalizar por 

cumplimiento” una actividad del proyecto de inversión o indicador cuando la 

ejecución sea igual o superior al 100% (teniendo en cuenta el total programado para 

la vigencia del Plan). Este nuevo estado de la actividad del proyecto de inversión 

“finalizado por cumplimiento” debe mostrarse de manera automática en las pantallas 

de “actualización” y en los reportes para que el usuario por error no programe 

nuevamente la actividad del proyecto de inversión o el indicador.  

 El sistema debe permitir registrar seguimiento de recursos comprometidos y girados 

sin avance en la magnitud, siempre y cuando se justifique en el campo de 

observaciones. 

 El sistema debe habilitar un campo para digitar observaciones respecto a que parte 

del proyecto del Plan de Ordenamiento territorial está contemplado dentro de la 

ubicación (solamente si la entidad tiene asociación a este tema).   

 El sistema debe guardar lo seguimientos de los diferentes cortes dentro la vigencia. 

8.1.2.  Seguimiento Magnitud y Recursos – Alcaldías Locales 

En la pestaña de Seguimiento, Magnitudes y recursos (alcaldías locales), el sistema 

debe mostrar tres cuadros que contengan la desagregación de:  

 

A. El seguimiento contratado: año de financiación, magnitud, compromiso y giro. CRP 

del proyecto asociados al proyecto de inversión: CDP, CRP, compromiso, 

beneficiario, valor neto, giro, compromisos del punto y giros del punto 

B. El seguimiento entregado: año de financiación, magnitud contratada, magnitud 
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entregada y la condición. 

 
Ilustración 61 - Seguimiento Magnitud y Recursos (Alcaldías Locales) 

8.1.2.1. Seguimiento a magnitud y Recursos Según lo 

Contratado 

Seguimiento a lo contratado: la ejecución de la magnitud de la actividad del proyecto de 

inversión según lo contratado hace referencia a los bienes y servicios que se espera 

entregar a través de las contrataciones realizadas, en relación con la magnitud 

programada para cada ubicación de la inversión. 

 El sistema debe mostrar la fecha de reporte y el año de financiación.  

 El sistema solamente debe mostrar las actividades del proyecto de inversión que se 

encuentran programadas en la vigencia, es decir, si tiene programación en 2017 le 

permite reportar, si no tuvo programación no lo deja. 
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Ilustración 62 - Seguimiento Magnitud y Recursos Según lo Contratado.  

 

 El sistema debe habilitar campos a nivel de Ubicación de la inversión para ingresar: 

el avance de la magnitud, los recursos comprometidos y los recursos girados. El 

campo de giros solamente se puede diligenciar cuando se diligenció el campo de 

compromisos, los giros nunca pueden ser mayores a los compromisos. 

 Sólo se reportan avances en magnitud a las actividades del proyecto de inversión 

con ejecución presupuestal dentro de la vigencia.  

 El sistema debe controlar que la sumatoria de todas las ejecuciones de recursos 

reportadas para todos los puntos de la inversión de todas las actividades de los 

proyectos sea igual al total de la ejecución registrada en PREDIS para cada uno de 

los proyectos. 

 El sistema debe permitir ingresar recursos comprometidos y girados sin avance en 

la magnitud, si se diligencia la justificación en el campo de observaciones. 

 El sistema debe desplegar una tabla con los CRPs del proyecto de inversión, que 

permita asociar estos campos a cada ubicación de la inversión, a través de un botón 

de chequeo. Los campos de esta tabla son: No. CDP, No. RP, No. de compromiso, 

beneficiario, valor neto del compromiso y valor del giro. 

 Sobre la tabla de la anterior viñeta, el sistema debe habilitar dos campos adicionales 

(Compromiso del Punto – Giro del punto), para que el usuario ingrese los valores 

específicos del compromiso y del giro correspondiente a la ubicación de la inversión. 
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8.1.2.2. Seguimiento a la Magnitud Según lo Contratado 

 
Ilustración 63 - Seguimiento Magnitud y Recursos Según lo Entregado 

 

Seguimiento a lo entregado: hace referencia a los bienes y servicios que ya se han 

entregado a través de las contrataciones realizadas, en relación con la magnitud 

programada para la actividad del proyecto de inversión.  

 

 El sistema debe desplegar un cuadro que muestre todos los años del Plan de 

Desarrollo Local   

 Para cada año de financiación, el sistema debe mostrar la magnitud contratada que 

quedó a la fecha del último corte de seguimiento de la(s) vigencia(s) anterior(es) y 

de la actual vigencia 

 Para las vigencias anteriores del PDL y para la vigencia actual el sistema debe 

habilitar un campo para que el usuario de la alcaldía local ingrese la ejecución de la 

magnitud entregada. Además, el sistema mostrará un campo Condición con una lista 

desplegable que permita al usuario señalar si el seguimiento a la magnitud de esa 

vigencia se completó o no, es decir si continúa o se cierra.   

 Si el campo CONDICION, el seguimiento se completó para la vigencia que 

corresponda, el sistema no debe volver a habilitar seguimiento a magnitud para esa 

vigencia  
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8.1.3. Seguimiento Población (Entidades y Alcaldías Locales) 

 

Ilustración 64 - Seguimiento población  

 

 
Ilustración 65 - Seguimiento Población  
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Ilustración 66 - Seguimiento a Población – Reglas  

 

 El sistema debe permitir reportar seguimiento a la “condición poblacional” aunque 

no se haya incluido en programación y sumar el total por Ubicación de la inversión 

de manera horizontal, controlando contra la programación del Plan de Acción. Lo 

anterior teniendo en cuenta el tipo de anualización de la población. 

 El sistema permitir registrar el número de población que se identifica en lo referente 

a Condición poblacional programado y esta población no se puede sumar 

verticalmente ya que un mismo beneficiario de un grupo etario puede reunir varias 

características de condición poblacional.    

 Para las condiciones poblacionales “Comunidad en general”, “otros grupos 

étnicos” y  “no identifica grupos étnicos” el sistema no debe permitir registrar 

valores. 

 El sistema no debe permitir realizar seguimiento a población de vigencias 

financiadas con reservas (o de años anteriores) 

 

Nota: El seguimiento a la población para alcaldías locales opera de la misma forma que 

lo hace para las entidades, pero solamente se realizará para el seguimiento a lo 

contratado, no se hará seguimiento a la población para lo entregado. 
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8.2. Seguimiento Indicadores 

El sistema debe calcular el avance de la vigencia, transcurrido y del acumulado del plan 

y mostrarlo en pantalla (de acuerdo con las fórmulas que se indiquen y tener en cuenta 

si el indicador tiene línea base hacer los cálculos con esta). 

 

El sistema mostrará en pantalla, los íconos de los rangos del avance de los indicadores. 

Para cada plan de desarrollo, los rangos pueden variar. En el módulo de instrumentos 

de planeación se podrán hacer estos ajustes. 

 

 
<= 40% 

 
> 40% y <=70% 

 

> 70% y <=90% 

 

> 90% 

Ilustración 67 - Rangos de avance 

 

 Los rangos de avance de los indicadores son para cada plan de desarrollo y 

solamente se pueden variar de plan a plan. 

 El sistema debe hacer visible el seguimiento a magnitudes y recursos de los cortes 

anteriores de la misma vigencia. 
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Ilustración 68 - Seguimiento Indicadores 

 El sistema debe mostrar la estructura del plan a la cual le aporta la entidad o Alcaldía 

Local (eje/Pilar, Programa, Proyecto estratégico, meta del plan -MPD e indicador) y 

su programación. 

 Si el indicador tiene línea base (creciente y decreciente) debe mostrarla y el sistema 

realizará los respectivos cálculos para vigencia, transcurrido y avance PDD 

 El sistema debe habilitar una fecha de corte para que la entidad digite el avance en 

los campos avances y/o logros y retrasos y soluciones (8.000 caracteres) 

 El sistema debe tener en cuenta las reglas definidas para cada tipología de indicador 

en cuanto a seguimientos anteriores y lo concerniente a AFS.  

 

o Para los indicadores de suma y constantes el avance se acumula 

dentro de la vigencia 

o Para los indicadores de tipología creciente y decreciente acumula el 

avance de todo Plan 

 

 El Sistema debe mostrar la ejecución de los años anteriores para ayuda del usuario 
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 El sistema debe controlar el reporte del avance de acuerdo con la tipología de 

Anualización del indicador y los valores menores o mayores según el caso solo los 

puede ingresar la AFS 

 Para las Alcaldías Locales el cálculo de avance lo arrastra desde las actividades del 

proyecto de inversión, y el campo debe aparecer desactivado. Solamente habilita 

los campos de texto: avances y/o logros y retrasos y soluciones 

 Para Alcaldías Locales el cálculo de avance de indicadores se hace por agregación 

desde las actividades del proyecto de inversión de acuerdo al cálculo explicado   

 

 

Ilustración 69 – Ejemplo Indicadores Alcaldías Locales 

 

8.3. Seguimiento al cronograma de tareas de los Proyectos 

 El sistema debe traer el código y plan de desarrollo, la fecha de corte, los proyectos 

y la ponderación % de los proyectos de los ítems del cronograma de tareas 

programadas y el estado. Para reportar seguimiento deben estar en estado “activo”. 

Si se encuentra en estado “suspendida” el sistema no debe habilitar ningún campo 

para reportar seguimiento. 

 El sistema solo debe permitir digitar información para los meses que correspondan 

a la fecha de corte del seguimiento. 

 El sistema trae solamente los ítems del cronograma de tareas no desagregadas 
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(ultimo nivel de desagregación) 

 

 

 
Ilustración 70 - Seguimiento cronograma de tareas no desagregadas 

 

 El seguimiento para los ítems del cronograma de tareas marcadas “hito” se debe 

reportar al 100%, es decir, se logró o no. 

 La información registrada del seguimiento de los ítems del cronograma de tareas no 

es acumulada, y el sistema debe ir calculando los porcentajes totales de avance por 

cada ítem y el porcentaje de avance del proyecto. 

 

 
Ilustración 71 - Seguimiento cronograma de tareas 
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8.4. Seguimiento a Dos Planes de Desarrollo: 

 

Esto aplica solo para Entidades. Con corte a 31 de diciembre, en la primera vigencia 

del plan de desarrollo se realizarán de manera simultánea seguimientos a dos 

planes de desarrollo. Por lo tanto, para el seguimiento al plan de desarrollo saliente 

(a magnitudes y recursos solamente) el sistema apuntará a la última versión de ficha 

EBI-D con que cerró el plan de desarrollo y ésta no se podrá actualizar pues ya 

habrán generado versiones posteriores en el marco del nuevo plan. 

 

La versión de Ficha EBI-D con la cual cierran las entidades el proceso de armonización 

para los proyectos que continúan, será el insumo para reportar el último seguimiento al 

plan de desarrollo saliente.  

 

Tener en cuenta que si en el nuevo sistema se migra el plan de desarrollo actual, cuando 

se realice seguimiento a este plan las pantallas son diferentes pues en el plan actual no 

se está haciendo seguimiento a lo contratado ni a giros. 

8.5. Validación seguimiento 

Finalizado el seguimiento la Entidad/Alcaldía Local debe generar las inconsistencias de 

seguimiento, las cuales son obligatorias de solucionar. El jefe de planeación valida el 

seguimiento. Si se presentan alertas se habilita campo de observación donde se 

justifican. 
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9 Inconsistencias 

Para cada proceso que se realiza en el sistema las Entidades y/o Alcaldías Locales 

deben poder generar las inconsistencias. 

 

Según el prototipo el sistema debe relacionar las inconsistencias por tres grandes temas 

(programación, reprogramación / actualización y seguimiento) y otro adicional que solo 

aplica para POAI. 

 

Solo si en este módulo no se generan inconsistencias, el usuario puede hacer el cierre 

de su proceso, para después validar en la SDP y que el administrador realice el cierre 

definitivo. En algunas ocasiones los usuarios requerirán cerrar el módulo con 

inconsistencias para lo cual tendrán que justificar y cerrar.  

 

A continuación, se presenta la pantalla mediante la cual se podrán visualizar y 

administrar las inconsistencias detectadas por el sistema: 

 

 
Ilustración 72 - Menú Inconsistencias 
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Ilustración 73 – Inconsistencias  

 

Esta pantalla podrá ser accedida desde cada uno de los módulos del sistema (Banco de 

Proyectos, Instrumentos de Planeación, Plan de Acción y Administración) y la 

información que se presente en pantalla, únicamente será la relacionada con el 

respectivo módulo. 

 

De igual forma, dependiendo del perfil del usuario, podrá consultar varias entidades o 

alcaldías locales o únicamente a la que pertenece. Es decir, las entidades o alcaldías 

locales solamente podrán consultar las inconsistencias relacionadas con su entidad o 

alcaldía local, no podrán consultar información de otras entidades o alcaldías locales. 

 

Esta pantalla tiene la posibilidad de Consultar Inconsistencias y alertas generadas por 

el sistema. Los conceptos que el sistema manejará para estos dos términos es el 

siguiente: 

 Inconsistencia: violación o incumplimiento de reglas de negocio que impiden 

continuar con un proceso. Para el caso de Plan de Acción, una inconsistencia 

impide el cierre del periodo / versión. 

 Alerta: violación o incumplimiento de una regla de negocio que amerita atención, 

pero que no impide continuar con el proceso. Para el caso de plan de acción, las 

alertas pretender advertir un aspecto del plan de acción, pero no impide el cierre. 
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El sistema puede identificar las inconsistencias en dos eventos: 

 En el momento de ejecutar el cierre, el sistema realizará automáticamente todas 

las validaciones definidas y de esta forma generará las inconsistencias y alertas 

correspondientes. 

 Si el usuario desea ver y/o Generar Inconsistencias sin necesidad de ejecutar 

el cierre, la pantalla ofrece esta posibilidad mediante un botón el cual realizará 

las respectivas validaciones para generar las inconsistencias y alertas 

respectivas. 

 Si existe una alerta o inconsistencia por la violación de una regla de negocio y 

esta se soluciona, en el momento de generar de nuevo el proceso de cierre o de 

generación de inconsistencias, está ya no aparecerá. El sistema no guardará un 

histórico de inconsistencias. 

 Un usuario podrá hacer el cierre pese a tener una inconsistencia. Esto se deberá 

hacer a través de la selección de la(s) inconsistencia(s) y mediante el botón 

“Cierre con Inconsistencia” el sistema solicitará una justificación. Esta opción 

estará disponible para el rol de “Jefe de Planeación”. Esta información será 

revisada y validada por profesional de la SDP, quien podrá aprobar o no esta 

solicitud. En caso de no ser aprobada la entidad deberá adelantar el ajuste. Si la 

justificación aplica, el profesional remite la validación a la  AFS.  

 El sistema guardará información histórica de las inconsistencias cerradas sin 

solución para dar posibilidad de consulta posterior permitiendo de esta forma la 

trazabilidad del proceso. 

 Una vez generadas las inconsistencias y alertas, el usuario podrá consultar esta 

información aplicando los filtros ubicados en la parte superior de la pantalla. 

Mediante estos filtros, se podrán consultar las inconsistencias de una entidad 

específica o de todas las entidades según el rol del usuario. Se podrán consultar 

inconsistencias y/o alertas. De igual forma, se podrá consultar las 

inconsistencias generadas dentro de una versión del plan de acción 

(programación, reprogramación, actualización, seguimiento). También se podrá 

consultar las inconsistencias del POAI. Esto se puede realizar haciendo clic en 

cada una de las listas de chequeo expuestas en la parte superior el sistema 

permitirá la combinación de filtros. 

 Los posibles estados de una inconsistencia son: activa o cerrada sin solución. 
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Las alertas no manejan estados.  

 Si una inconsistencia es cerrada sin solución y si se ejecuta nuevamente el 

proceso de cierre, es posible que el sistema la genere como una nueva 

inconsistencia dado que la regla de negocio aún se sigue incumpliendo. El 

sistema deberá identificar este caso y no generar nuevamente la inconsistencia. 

 Si el JEFE DE PLANEACIÓN está autorizado para GESTIONAR SUS 

PROYECTOS DE INVERSIÓN, esto implica que cuando ingrese un operador 

solo se le mostrará la información de los proyectos de inversión asignados a él. 

Por lo anterior, el único usuario autorizado para realizar los cierres respectivos 

en plan de acción, es el de Jefe de Planeación. 

 Si el usuario de jefe de planeación NO está autorizado para gestionar sus 

proyectos, implica que los operadores autorizados para la entidad o localidad 

podrán tener acceso a todos los proyectos de inversión y podrán realizar los 

cierres con su usuario. 

 

A continuación, se presentarán las reglas de validación para la generación de 

inconsistencias 

9.1 Inconsistencias Programación  

9.1.1 Territorialización de la inversión y Metas Plan - MPD 

1. Proyecto con recursos, sin programar en plan de acción 

2. Actividades del proyecto sin programación 

3. Actividades del proyecto sin Territorialización  

4. Metas plan - MPD que no han sido asociadas por las actividades del proyecto 

5. Ubicación de la inversión sin asociación a Metas Plan -MPD 

6. Indicador de Alcaldía Local que no ha sido asociado a una actividad del proyecto 

de inversión 

7. Actividad del proyecto de inversión de Alcaldía Local que no ha sido asociada a 

un indicador 

8. Ubicación de la inversión programados, sin Anualización de magnitudes 

9. Ubicación de la inversión con Anualización de magnitudes que no corresponde 

con el tipo de Anualización 
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10. Ubicación de la inversión sin Anualización de recursos 

11. Puntos de inversión con Anualización de recursos cuya sumatoria no coincide 

con el presupuesto 

12. Ubicación de la inversión con Anualización de magnitudes y sin recursos 

13. Ubicación de la inversión con Anualización de recursos y sin magnitudes. 

14. Ubicación de la inversión con población directa que no ha sido programada 

15. Programación de magnitud de población no coincide con número de población 

en ficha EBI 

16. Ubicación de la inversión con población directa, cuya Anualización no 

corresponde al tipo seleccionado 

17. Ubicación de la inversión sin asociación a POT (ALERTA) 

18. Ubicación de la inversión sin asociación a Políticas Públicas (ALERTA) 

19. Ubicación de la inversión georreferenciada sin asociación a Equipamientos  

20. Ubicación de la inversión sin asociación a Líneas de inversión (solo localidades) 

21. Ubicación de la inversión sin asociación a PMR (solo localidades) 

22. Duplicación del objeto geográfico en la misma actividad del proyecto de inversión 

(excepto que sea una vigencia distinta). 

9.1.2 Inconsistencias Programación Indicadores 

1. Indicadores que no han sido programados por la entidad 

2. Anualización de indicadores no corresponde con el tipo de anualización 

 

9.1.3 Inconsistencias Programación Cronograma de Tareas 

1. Proyectos sin ítems del cronograma de tareas programados 

2. Proyectos con ítems del cronograma de tareas “No desagregados” cuya 

ponderación vertical es diferente al 100% 

3. Ítems del cronograma de tareas “No desagregados” que no han sido 

programados en la vigencia del plan 

4. Ítems del cronograma de tareas “No desagregados” cuya programación es 

diferente al 100% 

5. Ítems del cronograma de tareas marcadas con “Hito” que se programaron en 
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más de una casilla 

6. Actividades del proyecto de inversión que no tienen ítems del cronograma de 

tareas asociadas 

9.2 Inconsistencias Reprogramación y Actualización 

 Para cerrar los procesos de reprogramación o actualización el sistema debe permitir 

realizar el cierre con inconsistencias pero estas deben ser validadas por el jefe de 

planeación oprimiendo el botón de validación. El sistema debe desplegar un campo 

de texto con 1500 caracteres para justificar dicha inconsistencia. 

 Si producto de la revisión por parte de los profesionales a cargo de las entidades o 

alcaldías locales, se considera que es válida la inconsistencia, el profesional a cargo 

debe oprimir el botón de validación que solo se habilita al usuario “Banco de 

Proyectos” y de esta manera el administrador funcional podrá realizar el cierre 

definitivo. 

 Si la inconsistencia se puede solucionar, la entidad o alcaldía local debe realizar el 

ajuste para eliminar la inconsistencia y poder hacer el cierre respectivo. 

 Si la entidad/alcaldía local requiere abrir nuevamente la versión de plan de acción 

(programación, reprogramación o actualización) las validaciones previamente 

realizadas se pierden y deberá registrar nuevamente la justificación en el caso de 

tener inconsistencia y validar nuevamente dicho proceso. 

 

 Nota: Si no se presentan inconsistencias la Entidad/Alcaldía Local podrá realizar el 

cierre de su versión y posteriormente adelantará el seguimiento respectivo. 

9.2.1 Territorialización de la inversión y Metas Plan - MPD 

 Proyecto con recursos, sin programar en plan de acción 

 Actividades del proyecto sin programación 

 Actividades del proyecto sin territorialización 

 Metas Plan - MPD que no han sido asociadas por las actividades del proyecto 

 Ubicación de la inversión sin asociación a Metas Plan - MPD 

 Ubicación de la inversión programados, sin Anualización de magnitudes 

 Ubicación de la inversión con Anualización de magnitudes que no corresponde con 
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el tipo de Anualización 

 Ubicación de la inversión sin Anualización de recursos 

 Puntos de inversión con Anualización de recursos cuya sumatoria no coincide con 

el presupuesto 

 Ubicación de la inversión con Anualización de magnitudes y sin recursos 

 Ubicación de la inversión con Anualización de recursos y sin magnitudes. 

 Valor en flujo financiero de ficha EBI Diferente a lo programado en plan de acción. 

 Ubicación de la inversión con población directa que no ha sido programada 

 Programación de magnitud de población no coincide con número de población en 

ficha EBI 

 Ubicación de la inversión con población directa, cuya Anualización no corresponde 

al tipo seleccionado 

 Ubicación de la inversión sin asociación a POT (ALERTA) 

 Ubicación de la inversión sin asociación a Políticas Públicas (ALERTA) 

 Ubicación de la inversión georreferenciados sin asociación a Equipamientos  

 Ubicación de la inversión sin asociación a Líneas de inversión (solo localidades) 

 Ubicación de la inversión sin asociación a PMR (solo localidades) 

 El total de recursos anualizados en las actividades del proyecto es diferente al flujo 

financiero de la Ficha EBI 

 Los recursos en Ficha EBI para vigencias anteriores son diferentes a la última 

ejecución presupuestal de la vigencia correspondiente. 

 

9.2.2 Indicadores 

 Indicadores que no han sido programados por la entidad 

 Anualización de indicadores no corresponde con el tipo de Anualización 

 

9.2.3 Cronograma de Tareas  

 Proyectos sin cronograma de tareas programados 

 Proyectos con el cronograma de tareas “No desagregadas” cuya ponderación 
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vertical es diferente al 100% 

 Cronograma de tareas “No desagregadas” que no han sido programadas en la 

vigencia del plan 

 Cronograma de tareas “No desagregadas” cuya programación es diferente al 100% 

 Cronograma de tareas marcadas con “Hito” que se programaron en más de una 

casilla 

 Actividades del proyecto de inversión que no tienen ítems del cronograma de tareas 

asociadas 

 

9.3 Inconsistencias de Seguimiento 

9.3.1 Inconsistencias de Seguimiento a magnitudes y recursos 

Por último, el usuario corre inconsistencias/alertas y las revisa. En seguimiento es 

obligatorio corregir las inconsistencias. Solo se permiten alertas debidamente validadas 

 

 
Ilustración 74 - Inconsistencias en Magnitudes y Recursos 

 

 Actividades del proyecto sin reporte de magnitud y recursos y sin observaciones 

 Seguimiento de recursos cuya sumatoria total reportada es diferente a la información 

de presupuesto 

 Ubicación de la inversión con seguimiento de recursos y sin magnitudes 

 Actividad del proyecto de inversión con línea base cuyo seguimiento es inferior a la 
LB  

 actividades del proyecto con avance físico y sin reporte de estado del objeto 

geográfico (contratación, ejecución, entregado, etc.) 
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9.3.2 Inconsistencias Población 

 
Ilustración 75 - Inconsistencias en Población  

 

 Ubicación de la inversión con población directa que no tiene seguimiento de 

condición poblacional (aquí es obligatorio discriminar el seguimiento a nivel de 

detalle: hombre, mujeres, intersexual, y si esta población es desplazada, víctimas 

de violencia, cabezas de familia, discapacitados, no escolarizados etc.) 

 

9.3.3 Inconsistencias Indicadores 

 

 
Ilustración 76 - Inconsistencias en Indicadores 

 

 Indicadores a los cuales no se les reporto magnitud ejecutada 

 Indicadores a los cuales no se les reportó Avances y/o logros 

 Indicadores que no se le reportó retrasos y soluciones  

 Indicador con línea base cuyo seguimiento es inferior a la línea base 
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9.3.4 Inconsistencias del Cronograma de Tareas  

 
Ilustración 77 - Inconsistencias en Indicadores 

 

 Cronograma de tareas sin reporte de seguimiento 

 Cronograma de tareas con reporte superior al 100% 
 Cronograma de tareas marcada como HITO con seguimiento en más de un mes 

9.4 Inconsistencias POAI 

 El POAI no tiene información. 

 La información del Plan de acción es diferente a la que tiene el POAI. 

 Localizaciones sin información o con información incompleta en el campo 

“Objetivos de la acción sectorial” y/o “Criterios para territorialización”. 

 Localizaciones sin información o con información incompleta en el campo 

“Aportes de cofinanciación” 

 Localizaciones sin información en el campo “Problemática priorizada atendida” 

 Localizaciones sin información en el campo “Observaciones”. 

 Total distribuido en proyectos es diferente a cuota. 
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 Existen proyectos cuya asignación no es múltiplo de mil 

 

9.5 Alertas de Seguimiento 

Las alertas son mensajes que el Sistema debe mostrar para que el usuario revise la 

información, sin embargo, no son bloqueantes. Si no se corrigen el usuario debe 

validarlas. 

 

 Actividades del proyecto con reporte de magnitud y sin reporte de recursos o 

viceversa   

 Ubicaciones de la inversión con seguimiento de magnitudes superior al 100%  

 Indicadores con seguimiento superior al 100% 

 El sistema debe mostrar una alerta informando si hace falta reportar seguimiento a 

algún indicador, sin embargo, deben reportar los campos avances y/o logros y 

retrasos y soluciones 

 Cronograma de tareas marcadas como “Hito” que se debe reportar al 100% en un 

único mes  

 Cronograma de tareas marcadas con “Hito” cuyo seguimiento está próximo a vencer 

(avisar un trimestre antes)  

9.6 Eliminar registros en plan de acción 

 El sistema debe permitir borrar cualquier dato que haya incorporado la entidad o 

alcaldía local en el proceso de programación, reprogramación o actualización, 

en caso que no exista ningún seguimiento reportado para el registro 

seleccionado. Se debe tener en cuenta lo siguiente: 

o El sistema debe contar con una barra de herramientas o ayuda, que le 

muestre los botones de agregar registros, borrar registros, avanzar o 

retroceder y tener una opción de guardar. 

o Para eliminar un registro, teniendo en cuenta que esta información se va 

alimentando con diferentes atributos, el usuario debe iniciar el borrado de 

información desde el último registro incorporado. Por ejemplo, si se va a 

borrar la programación de una actividad del proyecto de inversión o todo 
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el proyecto, el procedimiento debe iniciar desde la última pestaña 

diligenciada y que el sistema vaya controlando que si se borró la última 

pestaña permita borrar la anterior (de atrás hacia adelante).  

o Los registros se pueden borrar antes de cerrar la etapa en la que se 

encuentren, esto aplica para las Entidades y Alcaldías Locales. Una vez 

cerrada la etapa (Programación, reprogramación o actualización), si se 

requiere eliminar tendrán que hacerlo en una nueva actualización.  

o Las versiones de programación y reprogramación deben quedar 

guardadas en el sistema para futuras consultas, no podrán ser 

modificadas. 

o Para el caso de seguimiento si la entidad o la alcaldía reportó un registro 

de seguimiento, el sistema debe permitir borrarlo ya que aún no se ha 

validado ni se ha convertido en versión oficial producto del cierre por 

parte del AFS. Los seguimientos de periodos anteriores no se podrán 

borrar. 
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10 Abrir / Cerrar 

 

 
Ilustración 78 - Menú Abrir - Cerrar 

 

 Este cierre aplica para todos los procesos de programación, reprogramación o 

actualización. Esta pantalla en el campo “Versión” indicará al usuario en que 

proceso se encuentra.  

 Los cierres aplican para los procesos de programación, reprogramación/ 

actualización, las inconsistencias incluyen adicionalmente el seguimiento. 

 En el momento de ejecutar el cierre, el sistema validará la información ingresada 

en el sistema y con base en las reglas de negocio definidas, generará las 

inconsistencias y alertas del caso, las cuales se podrán consultar en el módulo 

“Inconsistencias”. De igual forma, éstas se podrán consultar en el capítulo 10 – 

Inconsistencias. 
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Ilustración 79 - Abrir - Cerrar 

 

 

11 Reportes Plan de Acción 

 

El módulo de Reportes de plan de acción permite que la información asociada a este 

módulo sea generada en los formatos diseñados para tal fin.  

 

Los reportes descritos, serán información procesada y presentada por medio de 

plantillas predefinidas. Dado que estos reportes serán generados a través de una 

plantilla, su presentación y disposición de información será estática. Sin embargo, se 

podrán aplicar filtros de información y si aplica, opciones para ordenar la información 

por diferentes criterios. 

Para la consulta de información de forma personalizada, el sistema contará con un 

módulo mediante el cual se podrán crear consultas en las cuales se elige que campos 

se quieren ver en pantalla, que criterios de consulta se desean aplicar y el mecanismo 

de ordenamiento. Esta información será presentada en tablas (formato tabular) las 

cuales podrán ser exportadas a formatos como Excel y PDF.  
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Ilustración 80 - Menú Reportes 

 

 

11.1 Estructura de reportes 

Los reportes se agruparán en dos grandes categorías: reportes existentes y reportes 

nuevos. Los reportes existentes hacen parte de la versión actual de la herramienta 

SEGPLAN. Estos reportes están construidos en la herramienta Reports de Oracle. En 

caso de requerirse mayor detalle, se podrán acceder a las respectivas plantillas para 

consultar de forma precisa las tablas, operaciones de cálculo y condiciones del reporte. 

Los nuevos reportes se originan en su gran mayoría, por la creación de campos 

adicionales en las actuales pantallas de los módulos.  

11.2 Reglas de Comportamiento 

 Para los reportes que tengan la posibilidad de filtrar información por la variable 

“versión” se debe tener en cuenta que: 

o Si se elige “Ultima versión oficial”, que corresponde a información 

validada del corte que seleccione el usuario que ya ha sido cerrado. 
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o Si se elige “Programación o Reprogramación estas versiones deben 

estar cerradas y validadas. 

o Si elige “Actualización” corresponde a la versión de “trabajo” y esta 

versión solo la podrá ver los usuario de la entidad y de la SDP con el 

usuario “Banco”. 

o No se puede combinar opciones: solo se puede elegir una versión. 

 Los reportes deberán tener la opción de ser exportado a formatos: Excel, PDF, 

Archivo plano y Word. 

 Los reportes pueden ser filtrados por: 

o Por entidad/Alcaldía Local 

 El filtro por “Entidad” debe permitir la consulta de todas las 

entidades, una específica o la selección de más de una entidad 

(selección múltiple). 

 El filtro por “Proyecto” debe permitir la consulta de todos los 

proyectos, un proyecto específico o la selección de más de un 

proyecto (selección múltiple). 

 Por “Estructura del Plan de Desarrollo”: Eje / Pilar - Nivel 2 

(Programa) -Nivel 3 (Proyecto Estratégico) -Proyecto de 

Inversión - Actividades del proyecto de inversión 

 Por “Sector”, un Sector específico o la selección de más de un Sector (selección 

múltiple). 

 Por territorialización:  

o Localidad - UPZ / UPR y debe permitir: 

 Entidad - Alcaldía Local /Localización/proyecto 

 Entidad-Alcaldía Local/Proyecto/Localización 

 Agregado entidad-Alcaldía Local/Localización/Proyecto 

 Agregado entidad - Alcaldía Local/Proyecto/Localización 

 Alcaldía Local 

 Agregado localización/Objetivo/entidad 

 Agregado localización geográfica/entidad 

 Distrital o Especial 

 Regional, entidad u otras entidades 

 Upz o Upr por localidad 

 Agregado UPZ /UPR por localidad 
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 Upz por localidad/Eje u objetivo 

o Por estructura del plan 

 Uno o todos los objetivos (Pilar/Eje)=primer nivel 

 Agregado primer nivel/segundo nivel/localidad 

 Agregado primer nivel/localidad 

 Agregado primer nivel/entidad 

 Todos los reportes deben tener como pie de página y/o pie de reporte la fecha 

en la que se generó el reporte.  

 Todos los reportes en el pie de página deben incluir el número total de páginas 

y el número de página actual, por ejemplo (página 10 de 25). 

 Todos los reportes deben incluir dentro del pie de página el nombre de la plantilla 

con la cual este se generó. 

 Todos los reportes deben incluir dentro del encabezado un logotipo. 

 En el pie del reporte se debe incluir los filtros aplicados al reporte  

 Dependiendo del rol del usuario, el sistema debe permitir consultar todas las 

entidades o solamente la entidad a la que pertenecer.  

 

11.3 Reportes existentes 

Nombre: Componente de Inversión 

Objetivo: Muestra los proyectos de inversión con la programación de magnitudes y 

recursos para la vigencia del plan, con sus porcentajes de ejecución, totaliza, muestra 

tipología de las actividades del proyecto de inversión, su estado en plan de acción y 

están ordenados por el primer y segundo nivel de la estructura del plan. 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Sector 
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Estructura:  

 Componente de inversión por entidad - alcaldía local 

 Componente de inversión por estructura del plan de desarrollo 

 Componente de inversión por sector y sus entidades 

 

 
Ilustración 81 - Plantilla Reporte Componente de Inversión  

 

Ejemplo basado en el sistema de información Segplan:  

 
Ilustración 82 - Ejemplo Reporte Componente de Inversión 
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Nombre: Componente de gestión 

Objetivo: Muestra la estructura del plan al que le aporta la entidad o alcaldía Local, 

muestra para la meta plan -MPD su indicador anualizado con los valores programados 

y ejecutados y posteriormente lo mismo que muestra el componente de inversión, pero 

solo las actividades del proyecto de inversión que han sido asociadas a esta meta plan. 

Esta asociación de las actividades del proyecto a las Metas Plan - MPD es lo que permite 

costear la meta plan de desarrollo y los diferentes niveles de agregación. 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Sector 

 

Estructura:  

El presente reporte tiene las siguientes variantes: 

 Componente de gestión e inversión por entidad (incluye inversión y gestión) 

 Componente de gestión e inversión por estructura del plan de desarrollo (incluir 

inversión y gestión) 

 Componente de gestión por sector (incluir solo gestión) 

 Componente de gestión por entidad (incluye solo gestión) 

 Componente de gestión por estructura del plan de desarrollo (incluir solo gestión) 

 Componente de gestión por sector (incluir solo gestión) 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 142 de 178 

 

 

 

 
Ilustración 83 - Plantilla Reporte Componente de gestión e inversión  
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Ejemplo:  

 
Ilustración 84 - Ejemplo Reporte Componente de gestión e inversión 

 

Nombre: Población 

Objetivo: Muestra la población beneficiada por estructura del plan de desarrollo y sus 

proyectos especificando número de hombre, mujeres, intersexuales y totales. 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Sector 

 Grupo etario 

 Condición poblacional 

 Grupos étnicos 

 Localización (Localidad - UPZ/UPR ) 

 

Estructura:  

 Entidad / Alcaldía local 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 144 de 178 

 

 

 

 Estructura 

 
Ilustración 85 - Plantilla Reporte Población  

Ejemplo:  

 
Ilustración 86 - Ejemplo Reporte Población  
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Nombre: Territorialización 

Objetivo: Este reporte muestra la información de los proyectos de inversión, dirección, 

tipo de localización, código de localidad y UPZ/UPR, recursos y magnitudes 

programadas y ejecutadas con presupuesto de vigencia y de reservas, totaliza, y están 

ordenados por el primer y segundo nivel de la estructura del plan, mostrando toda esta 

información en el territorio incluyendo lo georreferenciado para una sola vigencia.  

 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo, Entidad 

 Año, Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Localización (Localidad - UPZ/UPR ) 

 Estructura (Eje / Pilar - Nivel 2 (Programa) -Nivel 3 (Proyecto Estratégico) -

Proyecto de Inversión - Actividades del proyecto de inversión) 

Estructura:  

 
Ilustración 87 - Plantilla Reporte Territorialización  
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Ejemplo:  

 
Ilustración 88 - Ejemplo Reporte Territorialización 

Nombre: Cronograma de tareas 

Objetivo: Muestra la estructura del plan, los proyectos, el cronograma de tareas con su 

ponderación, programación, ejecución mensual y su respectivo porcentaje de ejecución. 

Se muestra solo una vigencia. También tiene la opción de generar un gráfico de avance. 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Estructura (Eje / Pilar - Nivel 2 (Programa) -Nivel 3 (Proyecto Estratégico) -

Proyecto de Inversión)  

 

El sistema debe permitir seleccionar un proyecto específico, la selección de 

varios proyectos o de todos los proyectos asociados a la estructura 
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seleccionada. Este permite hacer un cálculo sobre el porcentaje de avance del 

proyecto en relación al cumplimiento del cronograma de tareas. 

 

Estructura:  

 Informe detallado 

 Gráfica consolidada 

 

 
Ilustración 89 - Plantilla Reporte cronograma de tareas 

 

Ejemplo:  

 
Ilustración 90 - Ejemplo Reporte del cronograma de tareas 
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Nombre: POAI/Entidades o Localidades 

Objetivo: Muestra la programación de recursos para la siguiente vigencia. Detalla la 

distribución de dichos recursos por proyectos de inversión y las actividades del proyecto 

de inversión y la ubicación en el territorio de los mismos. Se pueden generar diferentes 

filtros que permiten obtener informes agregados y otros muy detallados. Se detallan 

algunos ejemplos de modelo de reportes a continuación. 

Filtros:  

 Plan de Desarrollo 

 Año (vigencia)  

 Entidad 

 Sector 

 Estructura 

 

Estructura:  

 

 Consolidado por entidad/alcaldía local 

 
Ilustración 91 - Plantilla Reporte POAI/Entidades o Localidades 

 

 

 

Administración Central Monto
Código - Entidad

Subtotal

Establecimientos Públicos Monto
Código - Entidad

Subtotal

Total Presupuesto de Inversión TOTAL

Consolidado por Entidad
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Ejemplo:  

 
Ilustración 92 - Ejemplo Reporte POAI/Entidades o Localidades 

Nombre: POAI/Entidades y sus proyectos 

Estructura 

 Detalle por entidad/alcaldía local y sus proyectos 

 Consolidado por sector 

 Consolidado por sector y entidades 

 Consolidado por estructura del plan de desarrollo 
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Ilustración 93 - Plantilla Reporte POAI/Entidades y sus proyectos 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

N
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 1
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 3
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 4

N
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 5

D
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Entidad
Pilar o Eje

Programa
Proyecto Monto

Proyectos

Subtotal
Subtotal

Subtotal
Subtotal

Nivel de agrupación

TOTAL SDIS

Detalle por Entidad y sus Proyectos
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Ejemplo: 

 

 
Ilustración 94 - Ejemplo Reporte POAI/Entidades y sus proyectos 

 

Nombre: POAI/Distribución de recursos por entidades y sus proyectos 

 

 

 

 

Estructura 

 Distribución de recursos por entidad y sus proyectos de inversión 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 152 de 178 

 

 

 

 
Ilustración 95 - Plantilla Reporte POAI/Distribución de recursos por entidades y sus proyectos 

 

Ejemplo: 

 
Ilustración 96 - Ejemplo Reporte POAI/Distribución de recursos por entidades y sus proyectos 
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Nombre: Resumen ejecutivo por proyecto de inversión 

 

 
Ilustración 97 - Plantilla Reporte Resumen ejecutivo por proyecto de inversión 

 

Ejemplo: 

 
Ilustración 98 - Ejemplo Reporte Resumen ejecutivo por proyecto de inversión 
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11.4 Reportes Nuevos 

A continuación, se listan los reportes que producto de los cambios, mejoras e inclusión 

de nuevos campos en los diferentes módulos del sistema, hacen necesaria la 

construcción de reportes adicionales a los existentes en SEGPLAN 

 

Nombre: Programación y seguimiento del cronograma de tareas 

Categoría: Cronograma de tareas 

Descripción: Informes que muestren la programación y seguimiento del cronograma de 

tareas para los 5 años de vigencia del plan. Para una sola vigencia por proyecto o todos 

los proyectos. Que se muestre los ítems del cronograma de tareas marcadas con hitos. 

Filtros:  

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 

Fuente: 

Programación del cronograma de tareas: 

 

 

Periodicidad 

 
Ilustración 99 - Programación del cronograma de tareas - Periodicidad 
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Ilustración 100 - Programación del cronograma de tareas - Programación 

 

Nombre: Grafica de Seguimiento del Cronograma de Tareas 

Categoría: Cronograma de tareas 

Descripción: Informes que muestren la gráfica de programación y seguimiento de los 

cinco años del plan 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 

Ejemplo: 

La siguiente gráfica solamente presenta un año, este reporte deberá presentar 5 años. 
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Ilustración 101 - Ejemplo Grafica de Seguimiento del cronograma de tareas 

 

Nombre: Cronograma de tareas 

Categoría: Cronograma de tareas 

Descripción: Informes que muestren la programación y seguimiento del cronograma de 

tareas y que incluya las actividades del proyecto que les fueron asociadas. Que se 

muestre los ítems del cronograma de tareas marcados con hitos. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 
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Ejemplo: 

 
Ilustración 102 - Fuente de Reporte del cronograma de tareas 

 

Nombre: Ubicación de la inversión 

Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Programación Territorialización para los cinco años. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 

Fuente: 

 
Ilustración 103 - Fuente Reporte Ubicación de la inversión 
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Nombre:  

Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Seguimiento territorializado que incluya estructura del plan de desarrollo, 

proyectos de inversión,  actividades con recursos ejecutados que corresponden a giros, 

otros a compromisos otros a reservas y magnitudes ejecutadas con giros y otras 

ejecutadas con compromisos. Uno por vigencia y otro que muestre los cinco años del 

plan. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad / Alcaldía Local 

 Año 

 Periodo (corte) 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 
Fuente: 

 
Ilustración 104 - Fuente Reporte Plan de Acción 

 

Nombre: Georreferenciación – Mapa por entidad y sus proyectos con 

equipamento 

Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Mapas por entidad/alcaldía local y todos sus proyectos, que muestre los 

iconos respectivos según el tipo de equipamiento. 

Filtros:  
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 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 

Nombre: Georreferenciación – Mapa por entidad y sus proyectos 

Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Mapas por entidad/proyecto 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo (corte) 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto/Ubicación geográfica 

 Equipamiento 

 

Nombre: Georreferenciación – Mapa por localidad y entidad 

Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Mapa Localidad /entidad/todas las entidades-alcaldías locales 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto/Ubicación geográfica 

 Equipamiento 

 

Nombre: Georreferenciación – Mapa por estructura del plan de desarrollo 
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Categoría: Plan de Acción 

Descripción: Mapas por estructura del plan de desarrollo 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Ubicación geográfica 

 Equipamiento 

 

Nombre: Seguimiento a la población 

Categoría: Población 

Descripción: Programación de población para 5 años 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo (corte) 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto  

 Localidad 

 Ubicación 

Fuente: 
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Ilustración 105 – Fuente Reporte Seguimiento a la población 

 

Nombre: Población 

Categoría: Población 

Descripción: Seguimiento solo por vigencia 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 Localidad 

 Ubicación 

Fuente: 

Filtrar por la vigencia seleccionada. 
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Ilustración 106 - Fuente Reporte Población 

 

Nombre: Seguimiento a temas transversales 

Categoría: Informes de temas transversales 

Descripción: Son los temas de interés particular que cada administración define, los 

cuales abarcan toda la estructura del plan de desarrollo. 

Entidad/Proyecto/tema transversal Tema trasversal / todas las entidades 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

 Proyecto 

 Tema Transversal 

Fuente: 
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Ilustración 107 - Fuente Reporte Seguimiento a temas transversales 

 

Nombre: Seguimiento POT 

Categoría: Informes de POT 

Descripción: Muestra el programa de ejecución de obras del POT a corto plazo en la 

vigencia del plan de desarrollo. En el informe deberán aparecer las actividades del 

proyecto que fueron asociadas por cada una de las entidades/alcaldías locales a la 

estructura POT. De este modo el informe podrá generarse para la programación, 

reprogramación, actualización y seguimiento. Permite visualizar la ubicación de algunas 

de las inversiones. Se requiere tanto el informe de acuerdo a la plantilla que se entregará 

como mapas presentados con diferentes filtros. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

Fuente: 

 
Ilustración 108 - Fuente Reporte Seguimiento POT 
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Nombre: Políticas Públicas 

Categoría: Informes de POT 

Descripción: Por estructura del plan de desarrollo que permita evidenciar, hasta el nivel 

de indicador, la relación con las políticas públicas.  Es decir que en el informe deberán 

aparecer las Metas Plan - MPD que fueron asociadas por cada una de las 

entidades/alcaldías locales la política o política públicas. De este modo el informe podrá 

generarse para la programación, reprogramación, actualización y seguimiento; y, 

deberá reflejar la ejecución de los indicadores asociados. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 

Fuente: 

 
Ilustración 109 - Fuente Reporte Seguimiento POT por Estructura 

 

Nombre: Seguimiento de Equipamientos 

Categoría: Informes de equipamientos 

Descripción: Mapa Localidad /entidad/todas las entidades. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 
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Fuente: 

 
Ilustración 110 - Fuente Seguimiento de Equipamientos 

 

 

 

Nombre: Seguimiento de Líneas de Inversión Alcaldías Locales 

Categoría: Informes Líneas de inversión 

Descripción: Por estructura del plan de desarrollo que permita evidenciar por  actividad 

del proyecto de inversión la relación o asociación de esta a las respectivas líneas de 

inversión. En el informe deberán aparecer las actividades del proyecto de inversión, 

clasificadas o asociadas por la línea de inversión con su correspondiente 

programación/reprogramación/actualización y/o seguimiento (tanto en recursos 

comprometidos y girados, como en magnitud contratada y entregada). En este caso se 

puede tener en cuenta el actual informe de plan de acción, componente de inversión, al 

cual se le agregaría la clasificación de línea de inversión. 

 

 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 
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Fuente: 

 
Ilustración 111 - Fuente Reporte Seguimiento de Líneas de Inversión 

 

Nombre: Seguimiento PMR Alcaldías Locales 

Categoría: Informes PMR 

Descripción: Para dar cuenta de la matriz de Productos, Metas y Resultados (PMR), el 

sistema emitirá un informe en el que se evidencie por cada indicador PMR la ejecución 

de la meta que le fue asociada, según lo contratado y entregado. El informe debe incluir, 

además, la magnitud total programada (es decir la magnitud de total de cada meta) para 

toda la vigencia del plan de desarrollo, mostrando y el sector en el cual esta 

clasificado/asociado cada indicador. Se adjunta informe prototipo del informe actual 

sobre el cual se puede generar una idea de lo solicitado. 

 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Versión: Programación, Reprogramación, Actualización, Ultima versión oficial. 
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Fuente: 

 
Ilustración 112 - Fuente Reporte Seguimiento PMR 

 

Nombre: Georreferenciación -  Informe POAI 

Categoría: Informes de POAI Territorializados 

Descripción: Mapas de POAI mostrando la territorialización de los recursos en el 

territorio de entidad(es)/alcaldía(s) local(es). 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 Periodo 

 Localización 

 

1. Por localidad, mostrar las inversiones georreferenciadas (para una entidad) 

2. Por proyecto, mostrar las georeferenciaciones (para una entidad) 

3. Mapa agregado de las inversiones de una entidad en todas las localidades 

4. Por sector y por tipo de equipamiento, mostrar las inversiones georreferenciadas 

 

Nombre:  

Categoría: Informes de POAI Decreto 101  

Descripción: Detalle por entidad/alcaldía local y sus proyectos hasta el nivel de las 

actividades del proyecto de inversión, mostrando, para cada una, el presupuesto 

asignado, la territorialización, los Objetivos de la acción sectorial y estrategias de política 

distrital (solo para entidades), los criterios para la territorialización, si se presenta o no 

cofinanciación, la problemática priorizada atendida y observaciones. Este informe podría 
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ser parecido al informe 22 que actualmente emite SEGPLAN, pero agregando la 

información nueva. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad 

 Año 

 

Categoría: Índice de desarrollo institucional  

Descripción: Producto de la ponderación de las actividades dentro de un proyecto de 

inversión, se hace un cálculo teniendo en cuenta el porcentaje de ejecución. Este cálculo 

permite obtener un porcentaje de avance del proyecto. Por otra parte, todos los 

proyectos de la entidad o Alcaldía Local también se encuentran ponderados, lo que 

permite obtener el avance de la entidad y de la Alcaldía Local, denominado IDID. Debe 

salir un reporte de barras que compare el IDID de una entidad/Alcaldía Local y sus 

proyectos y otro de todas las entidades/Alcaldías Locales. En estas gráficas de debe 

comparar también el avance físico con el presupuestal. El avance físico es el que se 

obtiene por la ponderación de las actividades del proyecto de inversión. 

Filtros:  

 Plan de desarrollo 

 Entidad/Alcaldía Local 

 Proyecto 

 Versión: Última versión oficial 
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12 Anexo 1 – Tipos de Anualización: 

Anualización que Suma 

La sumatoria de la anualización debe ser igual a la cantidad programada para la  

actividad del proyecto de inversión. 

 

Anualización Constante 

El valor programado para cada año es el mismo, y debe ser igual a la cantidad 

programada para la actividad del proyecto de inversión y los años no se suman para 

obtener la cantidad total de la actividad del proyecto de inversión. 

 

Nota: La magnitud total esperada debe ser programada por lo menos dos años 

consecutivos. Si se programa para dos o más años después del primer año del plan, los 

años deben ser consecutivos y la magnitud, igual a la total esperada. Para el primer año 

del plan, la anualización de la magnitud puede ser inferior a la de programación, 

manteniendo la regla anterior para las vigencias siguientes. 

 

Anualización Creciente (No aplica para alcaldías locales) 

El valor programado para cada año va aumentando, es decir, el valor programado para 

el año siguiente incluye el valor del año anterior.  Por lo tanto, no se suman, sino que 

progresivamente en cada año se va logrando la cantidad programada para la actividad 

del proyecto de inversión (el valor del último año programado debe ser igual a la 

magnitud definida para la actividad del proyecto de inversión). Este tipo de anualización 

no se desagrega.  

 

 Este tipo de anualización debe ser usada únicamente para actividades del 

proyecto de inversión cuya unidad de medida se refiera a cupos, coberturas o 

tasas. Si la actividad del proyecto de inversión tiene línea base, la primera cifra 

programada para la actividad del proyecto debe ser superior a la línea base. El 

sistema habilitara el campo para que la Entidad la digite. El sistema debe mostrar 

un mensaje emergente cuando un usuario vaya a programar un indicador o 

actividad del proyecto que tenga línea base informando que no se puede 

programar una cantidad inferior a la línea base. 
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Anualización Decreciente (No aplica para alcaldías locales) 

 

El valor programado para cada año va disminuyendo, es decir, el valor programado de 

cada año debe ser menor o igual que el valor del año inmediatamente anterior.  Por lo 

tanto, no se suman, se trata de ir reduciendo cada año algo hasta llegar a la cantidad 

programada por la actividad del proyecto de inversión (el valor del último año 

programado debe ser igual a la magnitud definida para la actividad del proyecto de 

inversión). 

 

 Este tipo de anualización debe ser usada únicamente para las actividades del 

proyecto de inversión cuya unidad de medida se refiera a cupos, coberturas o 

tasas. Si la actividad del proyecto de inversión tiene línea base, la primera cifra 

programada para la actividad del proyecto debe ser superior a la línea base. El 

sistema habilitara el campo para que la Entidad la digite. El sistema debe mostrar 

un mensaje emergente cuando un usuario vaya a programar un indicador o 

actividad del proyecto que tenga línea base informando que no se puede 

programar una cantidad inferior a la línea base. 
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13 Anexo 2 – Tipos de Localización 

 Local: Inversión que se ubica físicamente en el territorio de las Alcaldías Locales 

del Distrito Especial de Bogotá.  

 

 Especial: Inversión que se ubica físicamente en dos o más Alcaldías Locales 

circunvecinas, por ejemplo la ampliación de la planta de tratamiento “El Dorado” 

de la EAAB en las localidades de Usme y Tunjuelito, entre otros.  

 

 Distrital: Inversión en proyectos de gran impacto para la ciudad que trascienden 

su ubicación física a áreas de varias localidades del Distrito, por ejemplo una 

campaña anti evasión de impuestos.  

 

 Regional: Inversión que se realiza fuera de la jurisdicción del Distrito Capital; 

corresponde a aquellas inversiones que benefician al Distrito y a municipios 

vecinos, por ejemplo el Embalse de San Rafael en La Calera, PTAR CANOAS 

ubicada en la zona rural de Soacha, la Planta de tratamiento de Tibitoc ubicada 

en Tocancipá y casas del IDIPRON en la Aldea del Vichada, la Vega y Acandí. 

Estas inversiones son georreferenciables a nivel de Municipio. 

 

 Entidad: Inversión que se realiza en proyectos para el beneficio institucional de 

las entidades distritales; corresponde principalmente a aquellas inversiones para 

el fortalecimiento de la entidad y de procesos de gestión internos, por ejemplo 

proyectos de construcción y remodelación de las sedes de las entidades 

distritales, sistemas de información, entre otros. 

 

 Otras entidades: Inversión que realiza una entidad en otra entidad o entidades; 

corresponde primordialmente a aquellas inversiones que por la naturaleza y 

misión institucional de una entidad se adelantan en las demás entidades, por 

ejemplo la inversión que realiza la Secretaría de Hacienda en la remodelación 

del CAD y proyectos de capacitación del Departamento Administrativo del 

Servicio Civil en todas las entidades distritales. 
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14 Anexo 3 – Grupo Etario 

Grupo etario. - Grupos de edad en que se divide la población 

 

 0 – 5 (Primera Infancia) 

 6 – 12 (Niños) 

 13 – 17 (Adlolescencia) 

 18- 26 (Jovenes) 

 27 – 59 (Adultos) 

 60 + Adelante (Adultos mayores) 
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15 Anexo 4 – Condiciones Poblacionales 

1. Ciudadanos-as habitantes de calle 

2. Personas en situación de desplazamiento 

3. Mujeres gestantes y lactantes 

4. Personas cabezas de familia 

5. Reincorporados-as 

6. Personas vinculadas a la prostitución 

7. Personas con discapacidad 

8. Personas consumidoras de sustancias psicoactivas 

9. Servidores y servidoras públicos 

10. Niños y niñas de primera infancia 

11. Niños, niñas y adolescentes en riesgo social, vinculación temprana al trabajo o 

acompañamiento 

12. Niños, niñas y adolescentes escolarizados 

13. Niños, niñas y adolescentes des escolarizados 

14. Jóvenes escolarizados 

15. Jóvenes des escolarizados 

16. Adultos-as trabajador-a formal 

17. Adultos-as trabajador-a informal 

18. Familias en situación de vulnerabilidad 

19. Familias en emergencia social y catastrófica 

20. Familias ubicadas en zonas de alto deterioro urbano 

21. Víctimas del conflicto armado 

22. Recicladores(as) 

23. Intersexual (sexo) 

24. Heterosexual (orientación sexual) 

25. Lesbiana (orientación sexual) 

26. Gay (orientación sexual) 

27. Bisexual (orientación sexual) 

28. Transgenero (identidad de género) 

29. Masculino (identidad de género) 

30. Femenino (identidad de género) 

31. Trata de personas 
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32. Explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes 

33. Comunidad en general 

a. Afro colombianos 

b. Indígenas 

c. ROM 

d. Raizales 

e. Otros grupos étnicos 
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16 Anexo 5 – Roles del Sistema 

16.1 Usuarios funcionales 

 

Funcionario SDP – Administrador del sistema 

Funcionario de la SDP con privilegios totales sobre el módulo 

de plan de acción. Encargado de realizar las autorizaciones y 

parametrizaciones generales del módulo.   

 

Funcionario SDP – Seguimiento y Control 

Funcionarios de la SDP responsables de realizar el 

seguimiento y control del plan de acción a nivel transversal. 

 

Máxima autoridad jerárquica de la Entidad o Alcaldía Local. 

Es el funcionario responsable del Plan de Acción de la entidad 

distrital y última instancia para la definición de los programas, 

Metas Plan - MPD y criterios de asignación de las inversiones 

de la entidad. 

 

Jefe de Planeación de la Entidad/Alcaldía Local o 

responsable de NHSPDD. Es el funcionario de la entidad o 

alcaldía local responsable de la información que reside en el 

módulo de Plan de Acción; por tanto, es quien da fe de la 

información registrada y es el responsable de las operaciones 

de Programación, Seguimiento y Reprogramación del Plan de 

Acción. 

Normalmente es el jefe o Director de planeación de la entidad 

o alcaldía local, o quien se designe formalmente. 

 

Funcionario operador NHSPDD de la Entidad 

distrital/Alcaldía Local 

Es el funcionario responsable del registro de todos los datos en 

la NHSPDD y particularmente de la información que reside en 

el módulo de plan de acción de la entidad. 

Posee bajos conocimientos técnicos y altos conocimientos 

funcionales en el Sistema. 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 177 de 178 

 

 

 

 

Usuarios de consulta todas las Entidades/Alcaldías 

Locales 

Corresponde a cualquier funcionario de una entidad distrital o 

alcaldía local, al que se haya otorgado acceso al sistema en 

modo de consulta.  

El Set de consultas a los que tienen derecho, es 

paramétricamente definido por el administrador del sistema. 

Pueden acceder al sistema también desde dispositivos 

móviles.    

 

Usuarios de entes de control 

Corresponde a cualquier funcionario de cualquier entidad de 

control a nivel distrital o superior, que requiera realizar 

consultas en la NHSPDD. Usualmente son los encargados de 

realizar control a los contratos asociados a los proyectos de 

inversión. 

El Set de consultas a los que tienen derecho, es 

paramétricamente definido por el administrador del sistema 

 

Concejales de Bogotá y miembro de cuerpos colegiados 

Corresponde a cualquier concejal de Bogotá o sus asesores, 

que ejercen control político a la ejecución del Plan Distrital de 

Desarrollo. 

Esta credencial, es personal e intransferible.  

El Set de consultas a los que tienen derecho, es 

paramétricamente definido por el administrador del sistema. 

 

Ciudadanos de Bogotá 

Cualquier ciudadano, sin condicionamiento, puede ingresar al 

sistema vía internet., en modo de consulta. Puede registrarse 

o no en el sistema.  

Las consultas son genéricas y sin acceso al análisis de 

información que efectúa el sistema. 

El Set de consultas a los que tienen derecho, es 

paramétricamente definido por el administrador del sistema. 

Tabla 8 Roles funcionales de NHSPDD 



 

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION  
Plan de Acción 

Nueva Herramienta de Seguimiento al Plan Distrital de 
Desarrollo -  NHSPDD 

Fecha: 20/12/2018 

Página 178 de 178 

 

 

 

16.2 Administradores del sistema 

 

Super Administrador.  

Actor con las funciones combinadas del administrador del 

sistema y del administrador de la base de datos 

 

Administrador SDP.  

Actor encargado de gestionar y administrar usuarios, roles, 

permisos y bitácoras del sistema. Este actor debe tener la 

capacidad técnica de entender y visualizar todo NHSPDD, 

además de comprender los diferentes usuarios que interactúan 

y cómo son estas interacciones. 

 

Administrador de bases de datos.  

Actor encargado de gestionar y administrar la base de datos, 

con capacidad de crear, actualizar y eliminar datos; de modificar 

su estructura, su esquema, crear vistas y procedimientos; 

realizar copias de seguridad y planes de contingencia. 

 

Profesional Soporte Técnico.  

Actor encargado de brindar soporte técnico a los usuarios de 

NHSPDD 

 

 

Profesional de Redes y Comunicaciones.  

Actor encargado de velar por el buen funcionamiento de las 

redes de comunicación con las entidades usuarias de NHSPDD 

y otras secretarias distritales participantes (Hacienda y 

Gobierno) 

Tabla 9 Administradores del sistema 

 


