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Bogota, D.C. 21 de febrero de 2022

ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 128-MDN-COGFM-ESDEG-2022 CUYO
OBJETO ES CONTRATAR EL SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL Y/O SATELITAL PARA LA ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO.

1. ANTECEDENTES

En las Ultimas vigencias la Administracion suscribié los siguientes contratos relacionados con el servicio a

adquirir:

VIGENCIA 2020

COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA No. 265-MDN-COGFM-ESDEG-2020

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GR.

CONTRATANTE RAFAEL REYES PRIETO’- DEPARTAMENTO  GESTION
ADMINISTRATIVA

CONTRATISTA SISTEM DIRECT SA.S,

REPRESENTANTE LEGAL WILMAR YOVANNY LOPEZ URREA

DIRECCION DEL PROVEEDOR CALLE 13 SUR NO. 10-41 ESTE PISO 10
SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL Y/O SATELITAL PARA LA

OBJETO DEL CONTRATO ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO".

UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SEIS PESOS CON 90/100 ($1'785.606,90), INCLUIDO IVA,
IMPUESTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS A QUE HAYA LUGAR.

VALOR DEL CONTRATO INICIAL

DE CONFORMIDAD CON LA NECESIDAD PLANTEADA POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA Y AVALADA CON LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE, EL
PLAZO DE EJECUCION SERA HASTA EL ONCE (11) DE DICIEMBRE
DE 2020 CONTADO A PARTIR DEL DIA PRIMERO (1) DE
PLAZO DE EJECUCION NOVIEMBRE DE 2020, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE EJECUCION (EXPEDICION DE REGISTRO
PRESUPUESTAL, APROBACION DE GARANTIAS).

EL SERVICIO DEBERA ESTA FUNCIONANDO A PARTIR DEL 11 DE
NOVIEMBRE DE 2020, PREVIA INSTALACION DE LOS TRES (3)
DECODIFICADORES, PRUEBAS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NO. 25320 DEL 06 DE JULIO DE 2020

Unidad Ejecutora 15-01-02-001 Tipo Presupuesto A, CTA 02, SUBC 02,
OBJEG 02, ORD 008, SUBORD 004, ITEM 06 REC 10 CSF, por DOS
RUBRO PRESUPUESTAL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2°000.000,00) por el Rubro
SERVICIOS DE PROGRAMACION, DISTRIBUCION Y TRANSMISION
DE PROGRAMAS
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2. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Comando General de las Fuerzas Militares, como entidad integral, y de acuerdo con los recursos asignados a
la ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, determina que parte de estos
seran utilizados por el Rubro Presupuestal: SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION, que sera usado para el SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL Y/O SATELITAL PARA LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO".

La Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, requiere tener acceso a canales de television
locales, nacionales e internacionales, para obtener informacion local, regional e internacional a nivel de noticias
y estar actualizada mundialmente, asi mismo, la oficina de Audiovisuales (Dependencia de Comunicaciones
Estratégicas del Comando General de las fuerzas Militares) ubicada en la Escuela Superior de Guerra “General
Rafael Reyes Prieto”, requiere el servicio de television satelital para la edicion de videos institucionales, ya que
ocasionalmente se realizan ediciones con material grabado en campo o cuando son casos especificos se
recurre a grabar material audiovisual de programas especiales que son transmitidos por television satelital, asi
mismo para acceder a una mayor cantidad de canales nacionales e internacionales necesarios para la reflexién,
aprendizaje, construccion colectiva y como medio de informacién necesario para responder a las necesidades
como Institucion de Educacién Superior -IES

Por las razones expuestas anteriormente, la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”,
requiere contratar el servicio de transmisién de television por medio del sistema de sefial digital y/o satelital, que
garantice la calidad de imagen, nitidez y mejoramiento de sonido y audio, con una firma que cuente con la
experiencia en éste sistema de television, con el fin de garantizar la prestacién del servicio en forma
permanente y continua y a unos precios beneficiosos para la entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que se requiere ejecutar el plan de compras durante la presente vigencia y se
hace necesario adquirir el SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL Y/O SATELITAL PARA LA ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” y por lo tanto adelantar los procesos
precontractuales, contractuales de control, supervision técnica, administrativa y contable que permitan culminar
con la satisfaccion el servicio programado.

Por lo cual se hace necesario contratar los siguientes items:

UNIDAD DE CANTIDAD

ITEM DESCRIPCION vl
1 | SERVICIO DE TELEVISION PARA LA ESDEG SUSCRIPCION 1

2.1 ANALISIS DEL SECTOR- PERSPECTIVA TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO

La television por satélite es un tipo de programacion televisiva que llega de forma inaldmbrica a los televisores
en todo el mundo a través de una red de sefiales de radio, satélites de comunicaciones, centros de transmision
y antenas exteriores. Las sefiales de difusién se transmiten desde satélites que orbitan la tierra y son recibidas
por sistemas locales y regionales de television por satélite. Imagen: computadora en blanco con cables de
Internet y Reuter.

La tecnologia de la television por satélite utiliza antenas especializadas conocidas como antenas parabdlicas.
Estas antenas parabdlicas transmiten las sefiales a un receptor satelital, tales como un decodificador o0 médulo
sintonizador de satélite en un televisor. La fuente de programacion transmite las sefiales a un centro proveedor
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de transmision por satélite y esas ondas son luego captadas por una antena parabodlica compacta, que las
difunde entonces a los televisores.

El servicio de television por satélite también se conoce como servicio de transmision directa por satélite (DBS o
DBSTV). Un proveedor de DBS seleccionara la programacién —a menudo una amplia gama de canales y
servicios— Yy luego difundird ese contenido a suscriptores de televisién por satélite, como parte de un paquete
de televisiébn mas extenso. La programacion DBS se puede transmitir entonces a un receptor de sefial digital de
satélite o a un receptor analdgico. La television analégica por satélite esta siendo reemplazada gradualmente
por la programacion digital por satélite. La television por satélite digital es cada vez mas disponible en una sefial
de mejor calidad, denominada HD TV (televisién de alta definicién). El contenido transmitido de forma digital se
caracteriza por superior calidad de imagen y de sonido.

Tanto las estaciones de satélite y como las emisoras de televisién transmiten programacion de television a
través de sefales de radio. Hace afios, las primeras tecnologias de televisién por satélite se transmitian en la
banda C de radiofrecuencia. Hoy en dia, el contenido de television digital por satélite se transmite en la banda
de frecuencia Ku.

Para entender mejor la tecnologia en la que se basan los sistemas de transmisién directa por satélite, es
importante examinar las principales funciones y elementos que intervienen en la distribucién de contenido de
video televisivo de los sistemas de transmision directa por satélite: las fuentes de programacion, los centros de
proveedores de transmision por satélite, los satélites, las antenas parabdlicas y los receptores de satélite. Las
fuentes de programacion se refieren a las redes o canales que ofrecen shows de television y peliculas para el
disfrute de los suscriptores. Un centro de difusién juega un papel integral en la entrega de contenido de video.
En los centros de difusion, los proveedores de televisién reciben y envian sefiales a los satélites que orbitan la
tierra. Antes de difundir una sefial, un centro convertira la programacién en contenido de transmision digital. Una
vez que los satélites reciben y procesan todas esas sefiales sin comprimir, las retransmiten a las antenas
parabdlicas en tierra. Entonces, la parabdlica exterior del suscriptor recogeré la sefial y la transmitira al receptor
de satelital situado en el interior de la vivienda. Un receptor de satélite completa entonces la transmisiéon de
informacion, procesando la sefal y transfiriéndola al equipo de TV del televidente.”

Cabe destacar que Desde el afio 2008, Colombia adopté como politica publica la decision de migrar de la
Television Andloga implementada en 1954 a la Television Digital Terrestre (TDT). Esta medida permite a los
televidentes colombianos el acceso en forma gratuita a la oferta de television abierta de canales publicos y
privados, con calidad de video en alta definiciobn. Ademads, genera un ahorro significativo en la utilizacion de un
bien finito como el espectro electromagnético (dividendo digital).

Acorde a lo anterior, se desataca que si bien en la mayoria de televisores de la Entidad se hace uso de los
beneficios de la TDT en cuanto no hay afiliaciones, suscripciones o cuotas mensuales, se requiere de una
manera limitada o minima el acceso a la television digital y/o satelital para acceder a una mayor cantidad de
canales nacionales e internacionales necesarios para la reflexion, aprendizaje, construccion colectiva y como
medio de informacion necesario para responder a las necesidades de la Escuela Superior de Guerra en su
calidad de Institucion de Educacién Superior, pero también como entidad castrense

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

! Fuente: https://es.xfinity.com/hub/tv-video/satellite-tv

2 Fuente: https://www.tdtparatodos.tv/
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Planeacion Nacional”, se debera incluir la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de Bienes y Servicios el cual es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, asi:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION

11 18 01 SERVICIOS DE TELEVISION POR CABLE

Nota: Articulo 6 ley 1150 “No se requerira de este registro, ni de calificacion ni de clasificacién, en los casos de
contratacion directa; contratos para la prestacién de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad”.

4. ANALISIS TECNICO

4.1. DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

ITEM DESCRIPCION

SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL Y/O SATELITAL PARA LA ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

ITEM

DESCRIPCION

El servicio de televisidn digital y/o satelital para la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” sera por un afio a partir de la instalaciéon de la totalidad de los decodificadores, realizacion de
pruebas y su respectiva puesta en funcionamiento que abarcard el plazo de ejecucién y el plazo de la
garantia técnica

El servicio se suministrara a través de tres (3) Decodificadores cada uno con su propio control

El paguete debe contener como minimo 120 canales digitales en vivo, de los cuales por lo menos 40
sean en alta definicion (HD)

El paquete de canales de audio debe contener minimo 30 canales

g (B W N

El servicio de televisidn digital y/o satelital para la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” debera proporcionar sefal de alta calidad, nitidez de imagen y pureza de audio

El contratista debe contar como minimo con una linea telefénica disponible con el fin de reportar
posibles fallas.

El contratista deberd estar en la disponibilidad de prestar asistencia técnica siete (07) dias a la semana
durante las veinticuatro (24) horas, durante el plazo de ejecucién del contrato y hasta la finalizacién de
la suscripcién, cubriendo garantia técnica; el tiempo de respuesta al requerimiento y restablecimiento
del servicio debe ser resuelto en un término no mayor a tres (03) horas contadas a partir de la
notificacién de este.

En caso de requerirse el traslado o movimiento interno de los puntos donde se encuentran los
decodificadores o de presentarse fallas del servicio de los equipos instalados, el contratista debera
presentarse en la ESDEG dentro de las cuarenta y ocho horas (48) horas siguientes a la naotificacion de
la(s) falla(s), llevando consigo las herramientas, equipos, repuestos y transporte necesarios para suplir
la necesidad en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, sin costo adicional para
el contratante. Durante el plazo de ejecucién del contrato y hasta el cumplimiento del afio de la
suscripcion.

Incluir dentro de la instalacion, la red de cableado necesario de la antena al decodificador. El
contratista cubrira los costos de las infraestructuras teniendo en cuenta, elementos tales como:
accesorios, ductos, canalizaciones y demas necesarios para la instalacion del servicio, y debera ser
realizada siguiendo todas las normas técnicas requeridas para ello (si aplica) y dejando el cableado
con la mejor presentacion posible (usando canaletas). Todo dafio ocasionado a la infraestructura del
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ITEM

DESCRIPCION

complejo por motivo de la instalaciéon sera asumido por el contratista.

10

Si_el oferente no es el operador directo del servicio de television digital y/o satelital, debera
presentar el respectivo documento en el cual se acredite gue esta autorizado para prestar y
utilizar el servicio de televisién vy de los equipos a nombre del operador del servicio de
televisién Nota: Los documentos deben estar vigentes

11

Una vez finalice la prestacion del servicio, el contratista retirara los equipos instalados al inicio de la
ejecucioén del contrato, para lo cual prevera el transporte y personal necesario sin costo adicional para
la entidad.

12

El contratista debera emitir certificado que indique el dia de inicio de la prestacion de servicios (una vez
se realice la instalacion de la totalidad de los decodificadores, realizacion de pruebas y su respectiva
puesta en funcionamiento) y donde se indique la fecha de finalizacion de los servicios (que debera
corresponder al afio desde el inicio de la prestacion de servicios.

REQUISITOS DE ASPECTO AMBIENTAL

ITEM

OBLIGACIONES PARA EL CONTROL DE
LOS ASPECTOS E IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS.

ASPECTOS IMPACTOS
AMBIENTALES AMBIENTALES

Junto _con _la oferta, el oferente allegara
documento suscrito _por el Representante
Legal, en el cual se garantice el bajo consumo
Agotamiento de los energético de los equipos, de igual manera se
recursos naturales. especifique el consumo__energético _del
aparato_encendido y consumo _energético del
aparato apagado.

Consumo de energia.

En la Ejecucién del contrato se debera presentar
registro de cantidad, caracterizacion y destino
(disposicion final o aprovechamiento) de los
residuos peligrosos generados (RAEE).

Por lo tanto, deberd entregar al supervisor del
contrato, copia del manifiesto de recoleccion,
transporte 'y certificado otorgado para la
disposicion final de estos residuos, con empresas
que cuenten con licencia ambiental vigente.
Teniendo en cuenta que estos se deben
almacenar en la ESDEG por minimo 5 afos.

En caso de no generar residuos peligrosos en la
ejecucidon del contrato, allegar certificacién
subscrita por el Representante Legal donde se
refleje tal condicion.

Generacion de residuos Contaminacion de
peligrosos. suelo y agua.

4.2. ORIGEN DEL BIEN Y/O SERVICIO

La adquisicion de los bienes y/o servicios objeto del presente proceso, se encuentra disponibles en el mercado
nacional.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION - ESTUDIO ECONOMICO

5.1. ANALISIS DEL SECTOR- PERSPECTIVA ECONOMICA

Codigo: MDN-COGFM-A03-ESDEG-FU.95.1-10 TRD: 12 Versién 4 10/NOV/2021

“Documento propiedad SIG - ESDEG. Version vigente en la Suite Vision Empresarial SVE. Se autoriza impresion total o parcial, como documento no controlado.”




FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MINIMA

CUANTIA Péagina 6 de 36

La ESDEG, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde
sefiala el deber de andlisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector del presente proceso,
para la suscripcion del contrato a celebrar de acuerdo a la guia para la elaboracion de Estudios de sector de
Colombia Compra Eficiente, en atencién a esto procedemos a analizar tres areas fundamentales: a) Aspectos
Generales; b) Estudio de la oferta; c) Estudio de la demanda.

ASPECTOS GENERALES

En el presente documento se realizara un andlisis para la adquisicién de un servicio de soporte y mantenimiento
de los equipos de cémputo los cuales estan clasificados bajo el codigo de actividad CIIU 4REV. CIIU 6130
Actividades de telecomunicacion satelital.

ASPECTOS ECONOMICOS
- SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Dentro de la actividad de telecomunicacién satelital podemos encontrar todas aquellas acciones relacionadas
con la transmision de voz, datos, texto, sonido y video.

Este sector se caracteriza por realizar actividades tales como:

+ La explotacion, mantenimiento o facilitacion del acceso a los servicios para la transmision de voz, datos,
texto, sonido y video utilizando infraestructura de telecomunicaciones satelital.

* La transmision a los consumidores por sistemas de comunicacion directa por satélite de programas
visuales, de audio o de texto recibidos de redes de cable o estaciones de television o cadenas de

radio (las unidades clasificadas en esta clase no producen por lo general material de programacion
locales).

* Los servicios de telefonia satelital.

* El suministro de acceso a internet por el operador de la infraestructura de telecomunicaciones satelitales.
+ La telefonia de larga distancia de compafiias de comunicacion satelital.

* Los servicios de red necesarios para la transmisiéon de sefiales de radio y television, a través de estaciones
satelitales.

En cuanto a los servicios de televisién se puede encontrar la siguiente estructura para la prestacion de este:
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llustracién 1. Clasificacién del Servicio de Televisian

Privados

— Macienales {
Piblicos
Abiertos radiedifundides — Regionales —_— Piblicos

— Con animo de lucro

Locales -

Servicios de television — Sin anime de lucre

m Cableados
Suscripcion —
Comunitarios

Fuente: Elaboracién CRC.

- AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Los principales agentes que conforman el sector se pueden ubicar desde la perspectiva de la difusion, abierta o
cerrada:

Los servicios de difusién abierta se encuentran centralizada en cabeza del MINTIC y su proyecto de TDT, el
cual permite el acceso a la transmision de canales y emisoras institucionales o regionales de forma gratuita.

Los servicios de transmisién cerrada son prestados por empresas del sector tales como:

*CLARO
*DIRECT TV
*TIGO
*TELEFONICA
*ETB

- GREMIOS; ASOCIACIONES Y AGENTES REGULADORES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
Algunos de los gremios que se encuentran relacionados con el sector son:

e RTVC (Sistema de medios publicos).
¢ MINTIC (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones).
o ANDESCO (Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones).

e |aCémaradeTICYyTV

- PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

Respecto de la TV abierta nacional privada, los ingresos de los operadores ascendieron a $991,7 mil millones y
tuvieron una reduccién de 10,5% respecto de 2019. Caracol Television tuvo una reduccion de 15,2% y RCN
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television una caida de 0,1%68 respecto de 2019. La televisién publica nacional (RTVC y Canal Uno69) mostro
ingresos de $63,2 mil millones.

Respecto del ambito regional, los ingresos para los canales regionales piblicos70 se redujeron en 31,1%, hasta
alcanzar los $101,7 mil millones. De la television local, el Canal CityTV (TV con animo de lucro) presentd una
caida en sus ingresos de 1,8%, en tanto el canal local publico Telemedellin redujo sus ingresos en 36,1%.

Esta reduccion en los ingresos guarda relacion con el comportamiento de la pauta publicitaria en television. De
acuerdo con Asomedios, en 2020 la inversion en publicidad en television se redujo 11,4%. La Inversién
Publicitaria Neta en la televisién nacional ha concentrado entre el 93,2% y 94,7% del total de pauta en este
medio, mientras que el restante corresponde a los canales regionales y locales.

Grafico 55. Inversién publicitaria en TV (2010- 2020)
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- VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

Entre otras estds variables las que se relacionan a continuacion podrian afectar el sector y el desarrollo de
objetos contractuales:

VARIABLES Corte 31/12/2021 Proyeccién a 2022

PIB Crecimiento estimad en un 10% Crecimiento del 5%

INFLACION Inflacion acumulada del 5.62% Meta del 3%

TRM Dato a 31/12/2021 ($3.981,16) Se estima un
comportamiento
estable de la TRM

Elaboracion propia con fuente en datos del banco mundial, el departamento nacional de estadistica y el banco
de la republica de Colombia.

- CADENA DE PRODUCCION
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En cuanto a la cadena de produccién del servicio objeto del presente proceso, se puede estimar que se lleva a
cabo mediante la realizacién de varias actividades asi:

Canales de Canales
televisién de felevision

U
* Radiodifusién S
* Transporte
Produciores de C ido Y
ro res - onfen s

contenido Produciores Producciones SRR A

R

|
Proveedores de redesy Plataforma de Infroestructura O

servicios de Especiro i6
s il S

telecomunicaciones

Intemet

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para abordar el estudio de la oferta la Entidad contesta las siguientes preguntas:
¢ Quién vende?

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de conducta comercial, en donde se solicitan
cotizaciones a empresas legalmente constituidas o personas naturales, se puede determinar que en el mercado
existe empresas con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de
entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen en el presente proceso.

Los servicios por contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones comparten
condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos.

En cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 del 2015,
“Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial”, es necesario mencionar
que el proceso contractual y su ejecucion puede ser desarrollado por diversas empresas

En la plataforma de SECOP Il se encuentran registradas cerca de 200 proveedores que eventualmente podrian
satisfacer la necesidad del presente proceso, lo mismo se puede verificar en el proceso de solicitud de
informaciéon C003-MDN-COGFM-ESDEG-2022
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

Tanto el Ejercito Nacional como las diferentes entidades estatales han contratado servicios relacionados con la
adquisicién de Servicios de interventoria como se evidencia en la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP.

Para abordar el estudio de la demanda la Entidad contesta las siguientes preguntas:

1. ¢Cdmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien?
De acuerdo con lo establecido en los antecedentes del estudio previo la Entidad ha suscrito contratos con
objeto igual o similar al del presente proceso y los cuales sirven como referencia para establecer condiciones
del proceso que se adelanta; los mismos se pueden verificar en el apartado de antecedentes de este
documento.

2. ¢Cbomo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien?
El Comité Econdmico Estructurador procedié a efectuar la consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion

Publica (SECOP 1) de los procesos de contratacion celebrados por diferentes Entidades Estatales que guardan
relacion con el presente objeto contractual como se relaciona a continuacion:

PROCESO UNIDAD EJECUTORA | MODALIDAD OBJETO VALOR
PBMC.002.2021 PERSONERIA DE Minima | CONTRATAR EL SERVICIO DE TELEVISION SATELITAL 6.753.336
BOGOTA cuantia PARA LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C.
POLICIA _ PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEVISION DIGITAL
PN MEBZ%%M'C 01 | \IETROPOLITANA DE QAJZLTZ Y/O SATELITAL PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE 26.045.955
BOGOTA BOGOTA
_ PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL EN
PN Hoggg M1 009 HOSE'EQLPSEEEAL 2’32‘;{:2 LAS INSTALACIONES DEL HOSPITAL CENTRAL DE LA|  60.000.000
POLICIA NACIONAL
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5.3. PRECIOS HISTORICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO

Los precios historicos relacionados en el numeral ANTECEDENTES del presente documento seran tenidos en
cuenta por cuanto las especificaciones técnicas de este proceso contractual son iguales o muy similares a las
relacionadas en los contratos anteriores, los mismos seran indexados bajo el IPC informado y establecido por el
departamento nacional de estadistica DANE.

265-MDN-COGFM-ESDEG-2020
VALOR VALOR

UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO UNITARIO
ITEM DESCRIPCION MEDIDA REQUERIDA ANTES DE IVA ANTES DE IVA VALOR IVA U'}I[LTC/T_RJ%S/A VALOR TOTAL

INDEXADO

SERVICIO DE TELEVISION | SUSCRIPCION

1 PARA LA ESDEG ARO 1 1.500.510,00 1.592.719,31 302.616,67 1.895.335,98 1.895.335,98
TOTAL 1.895.335,98

@ El futuro Goblerno
INFORMACION FARA TODOS 5 esdetodos | de Colombia

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme

2003 - 2021
Base Diciembre de 2018 = 100.00
Mes 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 20132 2014 2015 2016 207 2018 2020 2021

Enerc E042 £3.54 E6AE 50,02 6180 65,51 0.1 e T2 TETE TEIE To.05 £3.00 010 4,07 0753 04,24

Febrero toge 5418 5.0z 5041 6253 66,50 70,80 7228 TAST T2 7863 8045 8395 0033 95.01 o827 04,94

Marzo E1.51 54T 5746 5og3 6329 67.04 TS 7246 AT 7 TETY 8077 B445 o118 95,45 L LY 05,53

Abril 5210 5406 Ly 60,00 6385 67.51 7138 2T TABE TrA2 TEOO 8114 8480 o1.63 9591 o891 05,70

Mayo 5236 5517 5795 6029 6405 6814 .39 T2ET 507 766 i Al 81.53 8512 2210 96.12 99,16 0536

Junio 5233 55.51 SB18 B0.48 6412 68.73 T35 7295 31 Trr2 39 8161 8521 f254 9623 9931 497

Julic 5226 5548 5821 60,73 6423 69,06 3z 7292 754z 7T 843 B81.73 8537 93.02 96,18 99,18 0497

Agosto 5242 55,51 5821 60,95 6414 69,19 T35 300 7539 TT.73 79,50 8190 B578 9273 9632 9930 04,96

Septiembre 52,53 55.67 SE4G 8114 6420 69,06 Ti.28 7290 7562 T80 T3 a2.0m B632 92,68 96,36 9947 0529

Octubre 52,56 55,66 SEED 61,05 6420 69,30 7,19 TZEd T5IT TE0E 7952 8214 B698 2262 9637 99,59 05,23

Noviembre 52,75 55.82 SB.66 61,19 6451 G848 T4 T258 TS.ET TT.58 .35 8225 E7.51 82,73 96,55 .70 05,08 110,60

Diciembre 53.07 55.99 SBTD 61.33 6482 69,80 T1.20 T345 76,19 TE05 79.56 8247 B80S 9311 96.92 100,00 0548 L4
Fuente: DAME.
Mota: Lz oferencis en |z suma de lzs variables, cbedece 2l sisterma de aprosimadion y redondec.
Actualizado el 5 de enero de 2022

Formula de indexacion utilizada:

PRECIO ACTUAL O INDEXADO: PRECIO DEL CONTRATO * (ULTIMO DATO DE IPC DISPONIBLE / IPC DEL MES DEL
CONTRATO)

5.4. PRECIOS DE MERCADO

Desde el estudio de mercado, en el cual se analiza la conducta comercial, se realiz6 sin obligacién de compra
las siguientes solicitudes de cotizacion:

Para el presente proceso de seleccion podran prestar sus servicios personas naturales y juridicas que cumplan
con la especificacion técnica establecida y que se ajusten a los requerimientos de caracter juridico, técnico y
economicos.
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Para la proyeccion de precios y presupuesto oficial se realizd proceso de solicitud de informaciéon mediante la
plataforma SECOP Il con el numero C003-MDN-COGFM-ESDEG-2022 del dia 24 de enero de 2022, el cual

tuvo respuesta por parte de varios interesados.

Las dos (2) cotizaciones allegadas fueron analizadas por el comité técnico estructurador quien mediante
documento de aval sefialo lo siguiente:

Persona Natural o Juridica

Fecha cotizacion

NIT / Documento

Aval Técnico

Observaciones

COMCEL S.A.

27/01/2022

800153993

S| AVALADA

Se avala de acuerdo con la
nota donde especifican que
cumple con todas las
permanencias técnicas, lo cual
deberé ser verificado en caso
de presentar oferta dentro del
proceso a adelantar.

SISTEM DIRECT

27/01/2022

900853009

S| AVALADA

Ninguna

De acuerdo con las cotizaciones avaladas se procedi6 a realizar verificacion en el RUES, asi:

% RUES

COMUNICACION CELULAR S ACOMCEL S A

[4] Registro Mercantil
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=] Registro Mercantil

Actividades Econdmicas

5.5. ANALISIS DE LAS COTIZACIONES
VALOR DE ANALISIS DE SONDEO DE MERCADO

En virtud de lo anterior el comité econémico estructurador procedié a consolidar los precios de las cotizaciones
allegadas por las mencionadas firmas, como se relaciona a continuacion:

SISTEM DIRECT COMCELSA
UNIDADDE | CANTIDAD MATOR % e wen | s | W VALOR
= || EESERIAE MEDIDA | REQUERIDA | , JNTARIO fys | VALORIVA IVA TOTAL ANTES | Iva | VALORIVA IVA TOTAL
INCLUIDO DE IVA INCLUIDO
SERVICIO _.DE | suscripcioN
1| TELEVISION PARA A 1 152041176 | 19% | 20058823 | 1810.999,99 | 1810.999,99 | 1.437.588 | 19% | 27314172 | 171072072 | 1.710.720,72
LA ESDEG
TOTAL 1.819.999,99 1710.729,72

5.6. PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS
ANALISIS DE LAS COTIZACIONES, PRECIO DE REFERENCIA y CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR.

El andlisis del estudio de mercado se origina con base en las cotizaciones allegadas y debidamente avaladas
por el comité técnico estructurador con base en los siguientes en las siguientes medidas de tendencia central y
estadisticas, las cuales permiten visualizar un criterio para establecer el precio de referencia:

*MENOR VALOR COTIZADO POR ITEM

*PROMEDIO COTIZADO POR ITEM

*MEDIA GEOMETRICA COTIZADA POR ITEM

*MEDIANA COTIZADA POR ITEM

* DESVIACION ESTANDAR

*MINIMO ACEPTADO (MEDIA.GEO — 1 DESVIACION ESTANDAR)

Una vez realizado dicho analisis se procede a establecer criterios de seleccion del precio de referencia asi:

1) Cuando el valor minimo aceptado se encuentre por debajo del menor valor cotizado el precio de referencia se
determinara por MENOR VALOR.

Codigo: MDN-COGFM-A03-ESDEG-FU.95.1-10 TRD: 12 Versién 4 10/NOV/2021

“Documento propiedad SIG - ESDEG. Version vigente en la Suite Vision Empresarial SVE. Se autoriza impresion total o parcial, como documento no controlado.”




FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MINIMA Pagina 14 de
CUANTIA 36
2) Cuando el valor minimo aceptado se encuentre por encime del menor valor cotizado el precio de referencia se
determinara por MEDIANA
\'\;IAEI[\IOOF? PROMEDIO MEDIA.GEO MINIMO
B UNIDAD DE CANTIDAD UNITARIO UNITARIA ACEPTADO
[t DESCRIPCION MEDIDA | REQUERIDA k’,[‘l'{.TEASRI'D% ANTES DE ANTES DE WIEDIANGA DESVM | (\EDIA.GEO -
VA IVA IVA DESV.M)
1 EAEE\QI(D:IIE% DE TELEVISION PARA SUSCA'T;:SCION 1.437.588,00 1.519.906,36 1.518.562,61 1.529.411,76 78.001,00 1.440.561,61
PRECIO DE REFERENCIA Y CANTIDAD ESTIMADA A ADQUIRIR
PRECIO DE
. - UNIDAD DE | CANTIDAD REFERENCIA R'EEEE'E,’@E\ PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNITARIO IVA TOTAL
MEDIDA | REQUERIDA | CRITERIO IVA
ANTES DE ESTIMADO
VA INCLUIDO
1 | SERVICIO DE TELEVISION PARA | SUSCRIPCION 1 VEDIANA | 152941176 | 200588,23 | 1819.999,99 | 1.819.999,99
TOTAL 1.819.999,99

Notas Generales

1) IVA y otros impuestos: en caso de no advertirse hasta el momento de la adjudicacion la exclusion del IVA 'y
posteriormente la administracion determina que estos debieron causarse de acuerdo con la ley, la entidad
entendera que dentro del valor total ofertado estan incluidos todos los impuestos ley inclusive el IVA y por lo
tanto el oferente asumira su pago por ser obligaciéon del proponente asesorarse para la presentacién de la
oferta.

2) Los interesados en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de los items, cumpliendo el total de las
especificaciones técnicas, sin sobrepasar el PRECIO DE REFERENCIA de no ser asi se entendera que se
encuentra incurso en CAUSAL DE RECHAZO.

3) Los proponentes deben presentar su propuesta econémica con los requisitos de ley que establece
las normas tributarias vigentes. El oferente debe ofertar de acuerdo con su condicién tributaria, so pena
deincurrir en causal de rechazo.

4) Para aquellos proponentes que no _estan obligados a facturar IVA su precio de referencia sera el
VALOR UNITARIO ANTES DE IVA, conforme al cuadro de precios de referencia discriminado.

6. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION - CDP
6.1. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION DEL PLAN DE COMPRAS

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1793 del 21 de Diciembre de 2021, liquidé el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2022. De igual forma dicho presupuesto fue clasificado en el articulo
presupuestal asignado: Unidad Ejecutora 15-01-02-001 Tipo Presupuesto A, CTA 02, SUBC 02, OBJEG 02,
ORD 008, SUBORD 004, ITEM 06 REC 10 CSF, por TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3'000.000,00) por
el Rubro SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, TRANSMISION Y SUMINISTRO DE INFORMACION de
acuerdo con el Certificado de Plan de Compras de Planeacion y el Certificado de disponibilidad presupuestal
14822 del 3 de febrero de 2022
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L J Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante
|

e
Nacidn

Usuario Solicitante:

Fecha y Hora Sistem

MHalcarden
15-01-02-001

a: 2022-02-031

ADRIANA LUCIA CARDENAS SUAREZ
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

157am

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “ftems de afectacion de gastos”

Numero: - Fecha Registro: 0220203 Unidad / Subunidad 15-01-02-001 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
ejecutora
Vigencia Presupuestal | Actual Estado Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor  [Ninguna
. ] Saldo x Iz
Valor Inicial: 3.000.000,00| Valor Total Operaciones 0.00 | Valor Actual.: 3.000.000,00 3.000.000,00 0.00
Comprometer Bloqueado
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Nimero: 15022 Fecha Registro: |2|:22-n:-|:a Nimero: | Modalidad de ‘Tipo de contrato:
contratacion
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA FOSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE |EciRso | SITUAC.
101 ESCUELA A-02-02-02-008-004 SERVICIOS DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL |  SALDO X VALOR BLOQUEADO
SUPERIOR DE GUERRA | TELECOMUNICACIONES, TRANSMISION Y Nacion 10 CsF OPERACION COMPROMETER
3 SUMINISTRO DE INFORMACION
Total: 3.000.000.00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 0.00

| Objeto

SERVICIO DE TELEVISION DIGITAL ¥/O SATELITAL PARA LA ESDEG

Para todos los efectos, la moneda del contrato sera el peso colombiano.

6.2 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

De acuerdo al presupuesto asignado y los precios de referencia establecidos para el presente proceso se
encuentra que el cubrimiento de la necesidad es del 100%.

6.3 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el presente proceso serd de UN MILLON OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1.819.999,99).

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”,
adicioné el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en lo relacionado con la contratacion de minima cuantia.

Esta modalidad de contratacion fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de fecha 26 de mayo de 2015.

De acuerdo con lo anterior, el proceso que adelantara la ESDEG, sera una seleccion de minima cuantia.

7.1. ANALISIS DEL SECTOR- PERSPECTIVA JURIDICA
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Comercialmente esta permitido y regulado por el Caddigo de Comercio, por cuanto se establecen caracteristicas
especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso y son bienes y/o servicios que se encuentran
en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. El Ministerio de Defensa Nacional — Comando
General Fuerzas Militares — Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” tiene la capacidad
juridica para adquirir estos bienes y/o servicios, esta en capacidad de contraer derechos y obligaciones y
hacerlos exigibles dentro del proceso. Analizando el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que
el objeto que sustenta el desarrollo del proceso contractual es de caracter licito, y desarrolla los preceptos que
incorporan los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacion
del principio de transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ademas el objeto esta
conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el
cumplimiento de la misidn institucional, en satisfaccion del interés general y la prestacion del servicio.

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el comité juridico
sefiala que el objeto del presente proceso conforme a lo establecido en el Cadigo Civil articulos 1518 y 1519, es
licito no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio y se encuentra determinado en
su género y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacidn a los principios de transparencia, economia,
seleccion objetiva, responsabilidad, ecuacién contractual, buena fe, igualdad, y equilibrio entre prestaciones y
derechos establecidos en la Ley 80 de 1993, pueden participar personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto establecido
en el proceso de seleccion, por ello se debe continuar con la contratacion para el servicio requerido por la
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.

Especialmente es importante recabar los principios de transparencia, seleccion objetiva, eficacia y eficiencia
administrativa, igualdad, respeto, responsabilidad e imparcialidad como bien se han desarrollado por el Concejo
de Estado en Sentencia 3 de diciembre de 2007, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, asi:

El principio de transparencia: El principio de transparencia persigue la garantia que, en la formacion del
contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de seleccion y en igualdad de oportunidades de
guienes en él participen, se escoja la oferta mas favorable para los intereses de la administracion, de suerte
gue la actuacion administrativa de la contratacion sea imparcial, alejada de todo favoritismo y, por ende,
extrafia a cualquier factor politico, econémico o familiar.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia:

“Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la
imparcialidad y la publicidad. (...) Transparencia quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza,
traslucidez. Significa que algo debe se visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, la
opacidad, lo turbio y lo nebuloso. Asi, la actuacién administrativa contractual, debe ser perspicua,
tersa y cristalina (...). Se trata de un postulado que pretende combatir la corrupcion en la
contratacion estatal, que en sus grandes lineas desarrolla también los principios constitucionales de
igualdad, Toralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicados a la funcion administrativa (art.
209.C.N).”

Por consiguiente, este principio aplicado a la contratacion publica, excluye una actividad oculta, secreta, oscura
y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una seleccién objetiva de la propuesta y del
contratista del Estado para el logro de los fines de la contratacion y la satisfaccion de los intereses colectivos,
en los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a
consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualquier sospecha de corrupcién por
parte de los administradores y de los particulares que participan en los procesos de seleccién contractual del
Estado.

> CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp. 17088.
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La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, entroniza a este principio
principalmente en los procedimientos de seleccion, en la definicion de las bases de los mismos —elaboracion de
los pliegos y términos de referencia- y en la publicidad que debe darse a éstos y a la contratacion publica en
general.

Ha destacado la Sala en otras oportunidades que la intencion del Legislador fue establecer, como regla
general, procedimientos regulados de seleccién objetiva del contratista*, con fundamento en “los conceptos de
seguridad, correccion y moralidad administrativas, asi como en el principio de igualdad de oportunidades para
que cualquier persona que esté en posibilidad de contratar con la administracion tenga acceso a ella”.®

En tal virtud, en el articulo 24 del citado estatuto se desarrolla el principio de transparencia, en el sentido de
disponer que la escogencia del contratista para la celebracién de contratos con entidades estatales se
efectuard siempre a través de licitacién o concursos publicos, excepto en los casos en que por determinadas
condiciones especiales que ameriten cierta rapidez o especificidad para satisfacer las necesidades de las
mimas, se requiere acudir a formas de contratacion directa (No. 1 ibidem).

“... en virtud del principio de transparencia, se consagro por el legislador con el fin de garantizar la
imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuara a través de la licitacién o
concurso publico, que no es otra cosa que el ejercicio de la funcidon administrativa correspondiente
a la actividad que en materia contractual le compete al Estado, la cual se encuentra al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el
parrafo precedente. (...)

“Con todo, el legislador para facilitar al maxima la actuacion de la administracibn en casos
excepcionales que reclaman su pronta intervencién y, teniendo en cuenta que no todos los
contratos son susceptibles de aplicarles las reglas de la licitacién publica o el concurso, bien porque
la cuantia del mismo no justifiquen el procedimiento de la licitacion o concurso, ya por la naturaleza
misma del contrato, por su finalidad, por su objeto, en fin, por circunstancias especiales, contempld
otra forma o manera de celebrar los contratas estatales, en busca de una mayor agilidad en la
celebracion de éstos a fin de dar plena efectividad a los fines que persigue la funcién
administrativa. Siendo ello asi, establecié como excepcion a la licitacién o concurso, la contratacién
directa, entendida como la facultad que tiene el jefe de una entidad del Estado para escoger a la
persona que ha de celebrar el contrato con la entidad, prescindiendo del procedimiento de licitacion
publica o concurso, pero sujeto en todo caso al principio de transparencia y al ejercicio del control
de esa forma o manera de contratar por parte de las autoridades competentes.

No obstante, esa facultad de contratar directamente no es discrecional del jefe de la entidad, pues
la ley identificé y definié los casos en que esa forma o manera de contratar por excepcion era
procedente. Determind entonces el legislador, en trece literales los contratos en los cuales el
Estado podré contratar directamente; adicionalmente, consagréo las reglas basicas de imperativo
cumplimiento para dar plena aplicacién al principio de la transparencia. Por otra parte, en el
paragrafo 1° del articulo 24, dispuso que en los casos de contratacion directa los servidores
publicos que en ella intervengan se encuentran sujetos al principio de Iegalidad..."6

También establece el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, como expresiones de este principio, la publicidad y
contradiccion de los informes, conceptos y decisiones que se adopten en los procesos, a través de la
oportunidad que debe dar la administracion a los interesados de conocerlos y controvertirlos (art. 24 No. 2),
para lo cual podrdn examinar todas las actuaciones de las autoridades, las cuales serd publicas, solicitar que la
adjudicaciéon se haga en audiencia publica (art. 24 No.3) y obtener copia, con las reservas de ley, de las
actuaciones y de las propuestas recibidas (art. 24. No. 4).

* CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12.037.

S BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de Obra Publicas, exposicion de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en GACETA
DEL CONGRESO, Afio I, No. 75, 23 de septiembre de 1992, pag. 18.
® CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-508 de 2002.
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Igualmente, el principio de transparencia obliga a la administracion a indicar los requisitos objetivos necesarios
para participar, asi como a definir reglas objetivas, justas, claras y complejas que permitan la confeccion de los
ofrecimientos, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso
(art. 24 No. 5)"; sefialar las reglas de adjudicacién del contrato en los avisos de apertura de la licitacion o
concurso y en los pliegos de condiciones o términos de referencia (art. 24 No. 6); y motivar los actos
administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, y los
informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia (art. 24
No. 7).

De otra parte, en desarrollo de este principio las autoridades deben ejercer sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley y, por ende, no pueden actuar con desviacion o abuso de poder vy,
adicionalmente, les esta prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demds requisitos
previstos en el estatuto de contratacion (art. 24 No. 8).

En conclusién, el principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 garantiza otros
principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccién objetiva en la
contratacion, para lo cual se instrumente procedimientos de seleccién, con actuaciones motivadas, publicas y
controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razoén por la cual cabe remitirse para la
debida comprension de este principio a los comentarios efectuados en torno a aquellos.

El principio de seleccion objetiva (deber): La seleccion objetiva es un deber —regla conducta- en la actividad
contractual, un principio que orienta los procesos de seleccion tanto de licitacion publica como de contratacion
directa, y un fin pues apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta més ventajosa para los
intereses colectivos perseguidos con la contratacion.

El deber de seleccion objetiva, es desarrollado por el articulo 29 de la Ley 80 de 1993% norma que establece
varios conceptos a saber:

7« _.se prevé que en los pliegos de condiciones se definan reglas de juego claras y completas que sin duda conduciran a una seleccion
objetiva y a la consecuente confeccion de ofrecimientos que se ajusten a los requerimientos de los entes publicos, evitando asi que la
entidad se vea abocada a declarar desiertos los procesos de seleccion...” Cfr. BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de obras Publicas,
exposicién de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en GACETA DEL CONGRESO, Afio I, No. 75, 23 de septiembre de
1992, pag. 17.

8 Este articulo fue modificado por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes términos: “Articulo 5°. De la seleccién objetiva. Es
objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto
de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participaciéon en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las
Céamaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion. 2. La oferta méas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y
la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra
publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacién. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello. 3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacion, las entidades estatales incluirdn como Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido. 4. En los procesos para la
seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate. En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores.
Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos a la futura contratacion o al proponente, no necesarios par la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccién en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion. Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.”
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a) Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

b) Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detallada y concreta
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o sélo alguno de ellos.
El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podra ser objeto de evaluacion; y

¢) El administrador efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

La Corte Constitucional sobre el particular, se ha pronunciado asi:

“El texto transcrito [articulo 289 de la Ley 80 de 1993] pone de manifiesto el interés del legislador
en que el proceso de seleccidn del contratista sea ajeno a cualquier consideracidon subjetiva o
discriminatoria. Intencién que resulta también explicita cuando se leen los antecedentes legislativos
de la Ley 80. en la exposicion de motivos con cual el Gobierno presento6 el proyecto que después
devino en la mencionada Ley, se expuso lo siguiente;
“el principio contemplado en el articulo 3° del proyecto, segun el cual tanto los
servidores publicos como los particulares que contratan con la_administracion deben
obrar bajo el claro e inequivoco entendimiento de que una de las finalidades
esenciales de la contratacién estatal la constituye, precisamente, el cabal cumplimiento
de los cometidos estatales, impone partir del criterio de la buena fe de sus actuaciones
e implica, por ello, la simplificacion de tramites, requisitos y procedimientos en el &mbito
de un estricto régimen de responsabilidad correlativo. Dicho principio encuentra un
complemento de significativa importancia consistente en el deber de escoger al
contratista mediante la seleccion objetiva, aspecto éste que el estatuto anterior no
contemplaba de manera explicita.
En ese sentido, los articulos 24 y 29 del proyecto consagran expresamente ese deber
de aplicar tal criterio de escogencia del contratista, para resaltar como la actividad
contractual de la administracién debe ser en un todo ajena a consideraciones
caprichosas o subjetivas y que, por lo tanto, sus actos deben llevar siempre
comogunica impronta la del interés puablico.” (negrilla de la corte y el subrayado de la
Sala).

Ademas en la exposicion de motivos del proyecto de ley 149 de 1992, que dio lugar a la expedicién de la Ley
80 de 1993, se agrego lo siguiente:

“A nadie escapa que la acertada escogencia del particular que colaborara en el logro de los
cometidos estatales vinculados a una determinada actividad de la administracion, constituye un
factor primordial cuya inobservancia puede comprometer virtualmente la eficaz ejecucién del
contrato y, por consiguiente la satisfaccion misma del interés puablico que ha debido tenerse
presente al tiempo de su celebracion.

“En orden, pues, a garantizar que la decision de la administracion sobre esta importante materia, se
produzca en forma tal que apunte exclusivamente al cabal cumplimiento de tales propoésitos, el
proyecto precisa en su articulo 29 que la seleccién objetiva consiste en la escogencia del
ofrecimiento mas favorable para la entidad, con locuaz recoge la esencia del articulo 33 del actual

? Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-400 de 2 de junio de 1999.
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estatuto, haciendo énfasis en la improcedencia de considerar para tal efecto motivaciones de
caracter subjetivo y estableciendo a titulo meramente enunciativo, los factores determinantes de la
escogencia.

“Adicionalmente el aludido articulo del proyecto exige que la ponderacién de esos factores conste
en forma clara, detallada y concreta en los respectivos pliegos de condiciones, cuadernos de
requisitos o términos de referencia, o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de
contratacion directa, buscando con ello cerrar la puerta a cualquier arbitrariedad en la decisién
administrativa de seleccion. Con este mismo propésito la prenombrada disposicidn establece que la
favorabilidad de la propuesta no puede obedecer a factores diferentes de los enunciados en los
referidos documentos contentivos de requisitos y condiciones o fundamentada exclusivamente en
alguno de ellos o en la sola y simple consideracién del mas bajo precio o menor plazo ofrecidos.”*°

En este sentido, la seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta més favorable para la entidad,
siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la
norma consagra factores determinantes para esa eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada
y concreta en el respectivo pliego de condiciones o términos de referencia, o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato si se trata de contratacion directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de
los fines estatales perseguidos con la contratacién publica.

Lo anterior significa que en la contratacién, sea mediante licitacién o concurso publicos o contratacion directa™,
la administracién estd obligada a respetar los principios que la rigen —transparencia, economia y
responsabilidad- y los criterios de seleccion objetiva establecidos en las bases del proceso para la escogencia
del contratista al que se le adjudicara el contrato por haber presentado la mejor propuesta, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberan ser previamente
analizados y evaluados por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego que rigen el respectivo proceso,
con el fin de determinar en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la mas ventajosa,
de suerte que el concepto juridico indeterminado “oferta mas ventajosa” del articulo 29 citado puede ser
susceptible de concreciéon en sede de revision de la legalidad y razonabilidad de la comparacion de los
ofrecimientos, por cuanto esta actividad no es discrecional ni arbitraria, sino reglada, en tanto pone a la
administracion en frente del inequivoco camino de elegir aquella oferta que se ajusta a dichas condiciones y
adjudicar al proponente que supera a los demas.™

En consecuencia, la intencién del Legislador al definir legalmente este principio, fue la de regular la escogencia
de la mejor oferta mediante una seleccién en la que prime la transparencia, imparcialidad e igualdad de
oportunidades, y ajena a consideraciones subjetivas™, para lo cual juegan un papel preponderante los factores
y criterios de seleccidn que en funcion a la especifica necesidad haya fijado la administracién en los respectivos
pliegos de condiciones o términos de referencia.

0 BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de Obra Publicas, exposicién de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en GACETA
DEL CONGRESO, Afio I, No. 75, 23 de septiembre de 1992, pag. 18.

1+ _Dentro de los principios que deben ser garantizados en procesos de contratacién directa la Administracién como es el caso del que nos

ocupa, se encuentra en la seleccién objetiva. De tal manera que ain cuando no se tramite una licitacién publica, la seleccion que se haga
debe ser a favor de la mejor propuesta, en los términos que se estipulen en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993...” CONSEJO DE ESTADO,
Seccion Tercera, Sentencia de 10 de agosto de 2000, Exp. 12.964.

12 Sobre la oferta mas conveniente como concepto juridico indeterminado, ver: CASSAGNE; Juan Carlos, El Contrato Administrativo, Edt
Abeledo Perrot, pag. 57 y ss.

¥ Vid, CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 15 de julio de 2004, exp. AP 116402. “El referido deber de seleccion objetiva
rige sin consideracion al procedimiento o tramite que se utilice para elegir al contratista, de manera que estan sometidos a él no sélo la
licitacién publica y el concurso de meéritos, sino también la contratacion directa. En efecto, por tratarse de uno de los mecanismos
dispuestos en la ley para la celebracion del contrato estatal, estd sometida a todas las reglas y principios que el estatuto contiene, dentro de
los cuales esta el principio de seleccién objetiva.”
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El principio de eficacia: en virtud de este principio se tendra en cuenta que los procedimientos de seleccion
contractual deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento en el principio de economia en la
contratacion publica, el cual propende por la obtencién de los resultados que se buscan con esta actividad, es
decir, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades publicas en la
consecucién de dichos fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades publicas en la
consecucion de dichos fines (articulo 3 de la Ley 80 de 1993).

El principio de eficiencia: como corolario del debido proceso y del principio de economia, en los procesos de
seleccion deben cumplirse Gnicamente las etapas estrictamente necesarias con el fin de asegurar la seleccién
objetiva de la propuesta méas favorable; ademas, con este mismo propdsito los términos son preclusivos }/
perentorios y las autoridades estan en la obligacién de dar impulso oficioso a las actuaciones (art. 25 No.1)™.
Bajo este mismo criterio de eficiencia, son deberes de las entidades publicas adelantar los tramites con
austeridad de tiempo, medios y gastos, impidiendo las dilataciones y los retardos (art. 25 No. 4); abstenerse de
someter el acto de adjudicacién del contrato a aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, o a
cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los previstos en el estatuto (No. 8 art. 25), y
adoptar procedimientos que garanticen la pronta soluciéon de las diferencias y controversias que con motivo del
proceso de seleccion y celebracién del contrato se presenten (No. 5 art. 25).

El principio de igualdad: el principio de igualdad, se encuentra consagrado en la Constitucién Politica como
pilar fundante del Estado (preambulo), como derecho fundamental (art. 13) y como principio de la funcion
administrativa (art.209). En el articulo 13 de la Carta se establecio, asi:
“‘“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.”

Este principio que se traduce en la expresidn segun la cual “la ley es igual para todos”, involucra en los términos
del precepto constitucional trascrito dos supuestos: el trato paritario e igualitario de las personas y el trato
diferenciado a favor de grupos en condiciones diversas que lo justifican. De ello se desprende, de una parte,
gue cuando las condiciones de los destinatarios sean similares, y la norma o la actuacién de la autoridad
otorgan un tratamiento disimil a los mismos, se presentara una discriminacion proscrita por la Constitucion
Politica; y de otra parte, que cuando las condiciones de los destinatarios fueren diferentes, para dar cabal
cumplimiento al derecho a la igualdad, la norma o la autoridad debera dar un trato diferenciado que promueva
una igualdad real y efectiva frente a los otros que no se encuentran en esa situacion de desventaja.

Por consiguiente, como nadie es igual a otro en sus caracteristicas, condiciones y calidades, el cumplimiento
del derecho a la igualdad real en los términos del canon constitucional estriba en determinar cuando
efectivamente las condiciones distintas de las personas permiten o justifican razonablemente un tratamiento

4« . En el articulo 25 de la Ley 80 ensefia que los términos para las diferentes etapas de seleccion son preclusivos y perentorios.

Transcurrido el tiempo indicado en los pliegos o en la ley para realizar determinada actividad sin que esta se hubiere cumplido, se habra
perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el término una vez vencido no puede revivirse, Con todo, los términos para la
adjudicacion y la firma del contrato eran prorrogables hasta por la mitad del inicialmente sefialado, tal como sucedié en este caso...” Cfr.
CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia de 20 de octubre de 2005, Exp. 14.579.

Codigo: MDN-COGFM-A03-ESDEG-FU.95.1-10 TRD: 12 Versién 4 10/NOV/2021

“Documento propiedad SIG - ESDEG. Version vigente en la Suite Vision Empresarial SVE. Se autoriza impresion total o parcial, como documento no controlado.”



FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MINIMA Pagina 22 de
CUANTIA 36

diferentelSO, al contrario, en identificar cuando se encuentran en condiciones similares, que impliquen un trato
idéntico.

El principio de igualdad en un proceso de contratacion es desarrollo del derecho constitucional consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica. Ademas, a él se hace alusion expresa en el concepto que de la licitacion
publica prevé el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y los principios de transparencia y el deber de
seleccion objetiva de que tratan los articulos 24 y 29 de la citada ley, incorporan reglas que son claro desarrollo
de este.

El principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un procesos de seleccion en idénticas
oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administracién no
puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los deméas. En consecuencia, en virtud
de este principio los interesados y participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual
situacién, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases
y condiciones.

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos”, que las reglas deben ser generales e impersonales en
el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable para que los interesados puedan preparar sus propuestas
(No. 5 articulo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibicion de modificar los pliegos de condiciones después del
cierre de la licitacion®®, y como contrapartida que los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar o
mejorar sus propuestas (No. 8 art. 30 idem); dar a conocer a los interesados la informacion relacionada con el
proceso (presupuesto oficial, criterios de seleccion, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administracion™®; aplicar y evaluar las propuestas bajo las
mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con los requisitos y condiciones
establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas por elementos u omisiones no sustanciales e
irrelevantes; y, obviamente, la de culminar el proceso de seleccion con el respectivo acto de adjudicacion del
contrato ofrecido a quien haya presentado la mejor propuesta, sobre las mismas condiciones que rigieron el
proceso.

15« _la igualdad asi concebida no significa que el legislador deba asignar a todas las personas idéntico tratamiento juridico, porque todas

ellas se encuentran colocadas dentro de situaciones facticas similares ni en iguales condiciones personales. En tal virtud, admite la
generalidad de la doctrina de [sic] que el legislador no puede estar sometido a la exigencia de que, a fin de no desconocer el principio de
igualdad, debe tratar de la misma manera o reconocer que todos son iguales por todos los aspectos. En este orden de ideas, para delimitar
el alcance y aplicacion del principio se ha acudido a la férmula clasica de que “hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual”. Tanto
la igualdad, como el trato diferenciado dispensado a personas y a situaciones personales, estan referidos a condiciones, circunstancias o
propiedades especificos; por consiguiente, los juicios que se formulan en cada caso resultan ser, como el 16gico, juicios sobre una igualdad
o diferencia factica parcial. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-154 de 18 de abril de 1996.

' Se recuerda que el paragrafo sefiala que “Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacién publica el procedimiento mediante
el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.”

'7 Explica DROMI (José Roberto, La Licitacion Pablica, Edt. Astrea, 2002, pags. 99 y ss. 134 a 139) que el trato igualitario, se traduce en
unos derechos a favor de los oferentes: “1) Consideracion de su oferta en competencia con la de los demas concurrentes; 2) respeto de los
plazos establecidos para el desarrollo del procedimiento; 3) cumplimiento por parte del Estado de las normas positivas que rigen el
procedimiento de eleccién de cocontratate; 4) inalterabilidad de los pliegos de condiciones; 5) respeto del secreto de su oferta hasta el acto
de apertura de los sobres; 6) acceso a las actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacién; 7) tomar conocimiento de las
demas ofertas luego del acto de apertura; 8)que se le indiquen las deficiencias formales subsanables que pueda contener su oferta; 9) que
se lo invite a participar en al licitacién que se promueve ante el fracaso de otra anterior”. Es decir, en su criterio la igualdad exige que desde
el principio del procedimiento de la licitacion hasta la adjudicaciéon del contrato o hasta la formalizaciéon del éste, todos los licitadores o
oferentes se encuentran en la misma situacién; contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas; y
advierte, ademas, que la adjudicacion, no pudiendo después de ésta, modificar condicién o modalidad alguna de la oferta aceptada ni el
pliego de condiciones, sobre el que se efectuo la licitacién, en dichas oportunidades.

'8 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 11 de marzo e 2004, Exp. 13355.

! CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12037.
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En este contexto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado que la igualdad se traduce en la
identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la administracion, y gozar de
las mismas oportunidades, lo cual se logra, siguiendo a la doctrina, cuando concurren los siguientes aspectos:
1) Las condiciones deber ser las mismas para todos los competidores. 2) Debe darse preferencia a quien hace
las ofertas mas ventajosas para la administracion.?

De acuerdo con lo anterior, la igualdad en la contratacién publica®* no limita el derecho de la entidad de dar
preferencia a quien mejores calidades y condiciones tenga y acredite, toda vez que es el cometido de la
seleccion objetiva que ordena la ley. En efecto, por regla general los interesados —aspirantes o participantes- en
un proceso de seleccion tienen diferentes calidades derivadas de su experiencia, de su organizacion, de los
equipos que pueden poner a disposicion del contrato, etc.; sin embargo, el tratamiento diferente que puede
establecer la entidad en sus pliegos de condiciones para satisfacer la especifica necesidad tiene su fundamento
en el interés general perseguido con el contrato y no vulnera el derecho a la igualdad.

Asi lo explicé la Corte Constitucional:

“El actor aboga por un trato que no tenga en cuenta la diferenciaciéon basica y objetiva existente
entre los sujetos, ni las finalidades de rango constitucional perseguidas, desconociendo con ello
gue el principio de igualdad, cuando debe ser aplicado en relacion con individuos que no se
encuentran en la misma situacion, se presenta bajo su aspecto de igualdad proporcional, e impone
la adecuacion del comportamiento del operador juridico en la asignacion de responsabilidades
colectivas a sujetos distintamente capacitados, y con méritos dispares, implica un desconocimiento
de ese aspecto de igualdad que se llama proporcionalidad”22

De otra parte, el reconocimiento del principio de la igualdad de oportunidades implica que el Legislador al
configurar el régimen de contratacion estatal (art. 150 C.P.), establezca procedimientos 0 mecanismos que le
permitan a la administracién seleccionar en forma objetiva y libre a quien haya hecho la oferta mas favorable, lo
cual debe preservar y garantizar el reglamento cuando incursione en el desarrollo de la ley, en aquellos
espacios que aquel le haya dejado al Gobierno Nacional para asegurar su cumplimiento.

En conclusion, el principio de la igualdad de trato entre todos los posibles oferentes, tiene una doble finalidad:
de una parte, como garantia de imparcialidad para los administrativos y de proteccion de sus intereses y
derechos, que se traduce en la prohibicién para la Administracion de imponer condiciones restrictivas,
irrazonables y desproporcionadas para participar, de suerte que los interesados cuenten con idénticas
oportunidades en un proceso de contratacién; y de una parte, también como garantia para la administracion,
toda vez que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencién de una pluralidad de ofertas y, por
ende, de una mejor seleccion del contratista y de la propuesta més favorable.

% CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12037. “...Como quedd sefialado a propésito de la
consagracion legal del principio de trasparencia y del deber de seleccién objetiva, la Administraciéon esta obligada constitucional (art. 13
C.P.) y legalmente (art. 24, 29 y 30 Ley 80 de 1993) a garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes o competidores. Por virtud de
esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso de licitacion han de estar en idénticas condiciones y gozar de las mismas
oportunidades, lo cual se logra, segun la doctrina cuando concurren los siguientes aspectos: 1) Las condiciones deben ser las mismas para
todos los competidores 2) Debe darse preferencia a quien hace la oferta mas ventajosa para la administracion...”

21« __se traduce en el derecho que tienen todos los sujetos interesados en una licitacion a estar en idénticas condiciones y a gozar de las

mismas oportunidades desde el comienzo del proceso licitatorio hasta la adjudicacion o formalizacion del respectivo contrato.
Correlativamente, este principio conlleva para la administracion publica el deber de garantizar que las condiciones sean las mismas para
todos los competidores, dando solamente preferencia a la oferta que sea més favorable para el interés publico. En este sentido, la igualdad
entre los licitantes indudablemente constituye una manifestacion del principio constitucional de la buena fe (C.P art 83), pues les impone a
todas las entidades publicas la obligacién de obrar con lealtad y honestidad en la seleccion del contratista...”. (se subraya). CORTE
CONSITUCIONAL, Sentencia, C-887 de 22 de octubre de 2002.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sentencia C-400 de 2 de junio de 1999.
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El respeto y el debido proceso: Enmarcado dentro de los derechos al debido proceso y sus corolarios de
defensa y de contradiccién, segun lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, rigen en los
procedimientos administrativos —sancionatorios o no-, mandato éste que constituye un avance significativo en la
defensa del ciudadano y que en el ambito de la contratacion tiene especificas manifestaciones, como por
ejemplo, cumplir y observar las formas propias de los procesos de seleccién, mediante el desarrollo de etapas
taxativas que aseguran la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable; no dilatar injustificadamente el
procedimiento y cumplir con los términos preclusivos y perentorios fijados; evaluar los ofrecimientos de acuerdo
con reglas justas, claras y objetivas; motivar por la administraciéon su actuacién y darla a conocer; brindar la
posibilidad de controvertir los informes y conceptos y de presentar observaciones a los mismos, etc., deberes
todos estos que se involucran en los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva que seran
posteriormente explicados.

En suma, este principio no solo se trata del cumplimiento de las normas que establecen el procedimiento y el
conjunto de principios que informan y orientan la actividad de la contratacion publica —respeto de la legalidad
objetiva-, sino de la salvaguarda de las garantias en que consiste este derecho y la proteccién contra la
arbitrariedad de la administracion.

El principio de responsabilidad: El principio fue consagrado como contrapartida al otorgamiento de una gran
autonomia en cabeza de los administradores de la cosa publica y una contratacion semejante a la de los
particulare323, que de suyo, conlleva, una mayor responsabilidad. Asi, como contrapeso a esa mayor libertad en
la gestién contractual —que no absoluta-, el Legislador establecié en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
precisos supuestos en los cuales se compromete la responsabilidad no so6lo el Estado por los dafios
antijuridicos ocasionados con motivo de la actividad contractual (art. 90 C.P.24), sino de los servidores publicos
y los contratistas que en ella intervienen, y en los Titulos V (50 a 59) y VII (arts. 62 y 67) desarroll6 la
responsabilidad contractual y el control de la gestion contractual, respectivamente.

La Corte Constitucional ha explicado que este principio:

“...obedece a la necesaria articulacién y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y
vigencia de los principios de transparencia, economia, mantenimiento del equilibrio econémico del
contrato y de seleccién objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual, asi
seleccion objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual, asi como la necesidad
de asegurar un mayor equilibrio o balance entre la mayor, autonomia de la gestiéon contractual que
se otorga a las entidades estatales, las potestades, o privilegios que se le reconocen y la finalidad
del interés publico o social a que debe apuntar la gestion contractual de dichas entidades, cual es
que ha de procurarse la satisfaccién de los objetos contractuales (obras, bienes, servicios, etc.),
bajo una gestion signada por la eficiencia, economia, celeridad y la moralidad en los términos del
articulo 209 de la Constitucién Politica, que garantice no sélo los intereses de la administracion sino
de los contratistas que intervienen en la actividad contractual”®®

Para garantizar el cumplimiento de este principio los servidores publicos que intervienen en la actividad
contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a cumplir los fines
de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando op la proteccion de los derechos
de la entidad y del contratista (Nos. 1 y 8 art. 26); responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas (No. 2 idem); verbigracia, cuando hubieren
abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos

» BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de Obras Publicas, exposicién de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en
GACETA DEL CONGRESO, Afio I, No. 72, 23 de septiembre de 1992.

? La citada disposicién superior, como lo ha manifestado la jurisprudencia de la Seccion, no sélo establece la responsabilidad patrimonial en
el ambito extracontractual, sino que consagra un régimen general, segun el cual la nocién de dafio antijuridico, entendido como “el perjuicio
que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”, es aplicable en materia pre-contractual y contractual del
Estado y, por tanto, fundamenta la totalidad de la responsabilidad patrimonial del Estado, CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera,
Sentencias de 8 de mayo de 1995, Exp. 8118, y 8163 de 13 de julio de 1993.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-004 de 18 de enero de 1996.
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de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o tzzé)nfusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquéllos (No. 3 idem).

Dispuso también el Legislador que las actuaciones de los servidores publicos deberan estar presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia (No. 4 idem), y que la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad
contractual y de los procesos de seleccién se atribuye al jefe o representante de la entidad estatal y no a las
juntas, consejos directivos, corporaciones administrativas de eleccién popular u érganos de control y vigilancia
de la misma, ni a los comités asesores con lo cual “...se busca evitar que la responsabilidad derivada de dichas
actuaciones termine diluyéndose entre el representante o jefe de la entidad y las personas que integran dichos
organismos... =21

En cuanto a los particulares contratistas, asi como de los asesores, consultores e interventores que participen
en los procesos contractuales, también se dispone que deberan responder, incluso civil y penalmente, por las
conductas dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual o precontractual, especificamente los
contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de
contratacion artificialmente bajas con el propdésito de obtener la adjudicacion del contrato (No. 6 idem), o por
haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacion falsa (No. 7 idem) y, por supuesto, por la buena calidad del objeto contratado (No. 8 idem).

Como puede apreciarse este principio apunta a que los sujetos que intervienen en la actividad contractual
(Estado, servidores y contratistas) actlen en el estricto marco de la legalidad, en cumplimiento de los deberes y
obligaciones que le corresponde a cada cual, sin el animo y predisposicion de inferir dafios y con la diligencia y
cuidado que es exigible en un ambito que como la contratacién publica se fundamenta en el interés general, so
pena de incurrir en diferentes tipos de responsabilidad.

El principio de imparcialidad: en virtud de este principio las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
gue la finalidad de los procedimientos (para el caso los de seleccién contractual) consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin ningln género de discriminacion; por consiguiente, deberan
darles igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actien ante ellos. Como puede apreciarse la
definicion legal de este principio es desarrollo del derecho a la igualdad establecido en el articulo 13 de la C.P.

En tratdndose de los mecanismos de seleccidn, significa el deber de transparencia de la administraciéon de
actuar sin designio anticipado o prevencion a favor o en contra de un posible oferente o participante por algun
motivo o factor subjetivo de segregacién irrazonable y desproporcionado, esto es, que no tengan una
justificacion objetiva y proporcional que fundamente el trato diferente.

Adicionalmente, se aclara que los interesados en participar en el presente proceso deberan dar aplicacién a
toda la normatividad aplicable al régimen de calidad para los servicios de television.

7.2. ASPECTOS JURIDICOS

% «__Entre otras conductas se haran al servidor publico incurrir en las modalidades de responsabilidad anotadas y que justifican la

aplicacion de las sanciones pertinentes cabe citar, a titulo de ejemplo, las siguientes: la iniciacion de procesos de seleccién de contratistas
sin que exista la autorizacion necesaria para ello; contratar sin que en el presupuesto respectivo exista la apropiacion para efectuar el gasto
que se pretende contratar; contratar sin que se hayan realizado o completado los estudios, proyectos de factibilidad o disefios del bien o
servicio objeto de la futura contratacion; cuando no se adjudique el contrato sin que exista causa justificada para ello; por no tomar las
medidas necesarias tendientes a restablecer la economia del contrato; cuando haga uso de los poderes o privilegios pactados en el
contrato sin que existan motivos 0 razones que justifiquen su utilizacion o cuando este se haga con abuso o desviacién de poder...”
BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de obras Publicas, exposicién de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado 1992, en GACETA DEL
CONGRESO, Afio I, No. 75, 23 de septiembre de 1992.

7’ BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de obras Publicas, exposicion de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado 1992, en GACETA
DEL CONGRESO, Afio |, No. 75, 23 de septiembre de 1992.
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Normas aplicables.

ASANENENENEN

Constitucion Politica de Colombia.

Cabdigo de Comercio de Colombia.

Cadigo Civil de Colombia.

Cabdigo General del Proceso.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion
de discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

v' Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica”.
v' Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas de eficacia y trasparencia en la Ley 80 de 1993.
v' Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo

ASANEEEEENRN

AN

de planeacion nacional”

Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”

Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 019 de 2012.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Resolucién No. 6302 de 2014 “Por la cual se expide el Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares y de sus Unidades Ejecutoras”

Directiva 12 del septiembre de 2020 "Politicas de contratacion del Sector Defensa" del Ministerio de Defensa
Nacional.

Manual de buenas préacticas del Ministerio de Defensa Nacional

Resolucién de Delegacién del Ministerio de Defensa Nacional (Resolucion 00068 de 2022) y las demas
normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de
seleccion y en todo lo demas no regulado expresamente se aplicaran las normas comerciales y civiles.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-01) Colombia Compra Eficiente

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion (MDVRHPC-
01) Colombia Compra Eficiente.

Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion (M-ICR-01) Colombia
Compra Eficiente.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

Y demas normas que sean concordantes, aplicables y vigentes sobre la materia.

7.3 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Colombia Compra Eficiente no tiene en sus acuerdos marco de precios este tipo de servicio, lo anterior en
observancia a lo estipulado en la ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, articulo 42 “Transparencia en contratacion de minima
cuantia” asi:

“Articulo 42 "Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese el paragrafo 3° al articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, asi:

Paragrafo 3°. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no ex-
ceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicién a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio.
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Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podran
utilizar esta figura antes que la seleccion por minima cuantia’.

8. ANALISIS DEL RIESGO

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la
distribucion de riesgos se le asigna a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la
administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, conforme a los
parametros fijados en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
disefiado por Colombia Compra Eficiente y Publicada en el Portal Unico de Contratacion:

Marco legal.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Definicion

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos

adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un
contrato.
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9. CONDICIONES DEL CONTRATO

9.1. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

De conformidad con la necesidad planteada y avalada con la suscripcién del presente, el plazo de ejecucién
sera por Dos (02) meses, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion (expedicion de registro

presupuestal, aprobacién de garantias).

El servicio debera estar funcionando, previa instalaciéon de la totalidad de los decodificadores, realizacion de
pruebas y su respectiva puesta en funcionamiento

La prestacion de los servicios sera en las Instalaciones de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto” ubicada en la Carrera 11 No. 102 — 50 en Bogota D.C

9.2. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera el resultante de la adjudicacion del proceso, en todo caso el mismo no podra ser
superior al presupuesto oficial asignado para el presente proceso.

9.2.1. MONEDA

La moneda para el contrato a suscribir se pactara en pesos colombianos.
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9.3. TIPO DE CONTRATO
Contrato de prestacion de servicios

9.4. FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO

El valor total que genere el presente contrato se cancelard en un pago total equivalente a la suscripcion del
servicio de televisién dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes al acta de recibo a
satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato y el contratista o su delegado y presentacién de la respectiva
factura, entrada al almacén (cuando aplique); previa disponibilidad de PAC (disponibilidad de recursos); y
cumplimiento de los demas tramites administrativos a que haya lugar, de conformidad con la ley 2024 del 23 de
julio de 2020 “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada, no cumple con las normas aplicables o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste soélo
empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo de los documentos y/o se presenten en debida
forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendran
por ello derecho al pago de interés o compensacion de naturaleza alguna.

Las PERSONAS JURIDICAS al momento de presentar la factura deben acreditar el pago de los Aportes
Parafiscales (si estan obligados a ello), el de Seguridad Social Integral (salud y pensién) de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 modificatorio del inciso 2 y Paragrafo 1 del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993 y riesgos laborales de los empleados a cargo, en los términos y porcentajes establecidos en
la Ley (articulo 2 de la Ley 1562 de 2012), mediante certificacién expedida y soportada (planillas de pago) por el
Revisor Fiscal cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de Ley o en su defecto por el
Representante Legal.

Las PERSONAS NATURALES, al momento de presentar la factura deberdn acreditar el pago de los Aportes
Parafiscales mediante certificacién suscrita por el contratista, soportada con la copia de la planilla de pago de
aportes a salud, pensién y riesgos laborales como trabajador independiente, con el respectivo comprobante de
pago. El ingreso base de cotizacién debe ser sobre el 40% del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el
valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), conforme a lo establecido en el Articulo 244 de la Ley 1955 del
25 de mayo de 2019.

PARAGRAFO 1: El contratista debera tener en cuenta que debera enviar la facturacion electrénica debidamente
validada por la DIAN, conforme a lo estipulado en el Decreto 358 del 05 de marzo de 2020, la resolucion
000042 del 05 de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 9 de 2020 y la Resolucién 042 del 05 de mayo
de 2020, al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, y cumplir con los lineamientos de elaboracion
de la facturacion emitidos por SIIF Nacién para la recepcion de facturacion electrénica, asi:

Recepcion centralizada por parte de la entidad PGN: Es responsabilidad del Proveedor o Contratista (Emisor
FE, ND, DC) registrar en la factura, segun sea el caso, los siguientes datos en los campos solicitados:

a) Por regla general se debe diligenciar en la seccién de la factura Notas u Observaciones, entre #3$ el
codigo de identificacion de la entidad del Presupuesto General de la Nacién (PGN) que esta
adquiriendo a la cual le va a enviar la factura, los datos del contrato o identificacion de la caja menor y
correo del supervisor o cuentadante o el correo que defina la entidad que opte por recepcion
centralizada, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma, segun los siguientes
ejemplos:

Para la recepciébn centralizada por parte de la entidad PGN: #3$15-01-02-001;Contrato No
XXX;facturacionelectronica@esdegue.edu.co#$,

b) Si el proveedor o contratista al elaborar y emitir la factura electrénica (FE), nota debito (ND), nota
crédito (DC) mediante operador tecnoldgico autorizado, solucidn gratuita de la DIAN o software propio,
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tiene la posibilidad de definir el asunto del correo remisorio de los documentos electronicos al
adquiriente, debe registrar los siguientes datos: PCI; Identificacién del contrato o caja menor; Correo del
supervisor 0 cuentadante de caja menor que adquiera bienes y servicios o el correo que defina la
entidad que opte por recepcion centralizada, asi:

Para la recepcion centralizada por parte de la entidad PGN: 15-01-02-001; Contrato No XXX;
facturacionelectronica@esdegue.edu.co

Es obligatorio diligenciar en la seccion de la factura datos del emisor, en el campo “correo” la direccién
electrénica del proveedor o contratista, en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del
correo, se recuerda que si la factura no es recibida y registrada en el SIIF Nacién no va a ser posible generar
obligaciones a favor de los proveedores y contratistas que estan obligados a facturar electrénicamente, por
cuanto éstas son un requisito para su elaboracion.

NOTA 1: La certificacion suscrita por (revisor fiscal o representante legal) el contratista (persona natural o
juridica) debera contener como minimo la siguiente informacién: Si cuenta o no con personal a cargo y que el
personal que presto el servicio se encuentra al dia con los aportes al sistema de seguridad social.

NOTA 2: La facturacion debe ser presentada redondeando todos los valores a dos (2) decimales.
9.5. VIGENCIA DEL CONTRATO Y LIQUIDACION
La vigencia del contrato a suscribir es de seis (6) meses, contados desde la fecha de terminacion del contrato.

La liquidacion del contrato se efectuara en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (modificé articulo
60 Ley 80 de 1993) y del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que al tenor disponen en su orden:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podré ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacidon por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

“ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
ESTATALES.

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:
"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
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En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a
la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios,
al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

9.6. GARANTIAS
9.6.1 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, estos mecanismos de cobertura son requeridos
por EL MINISTERIO DE DEFENSA- COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta
gue el objeto de los mismos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan del contrato frente a la administracion y/o terceros por la razén de la celebracion, ejecucioén y liquidacion
del contrato, con base en las reglas estipuladas en el Decreto No. 1082 de 2015.

AMPARO COBERTURA Y VIGENCIA

Cumplimiento del contrato Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, cuya vigencia sera
igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses més y de las prorrogas
si las hubiere, contados a partir de la fecha del perfeccionamiento.

Calidad de los servicios Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, cuya vigencia
sera igual al plazo de ejecucion del contrato y doce (12) meses mas y de las
prérrogas si las hubiere. Para efectos de la vigencia de las garantias, esta ira
desde el perfeccionamiento del contrato.

EL CONTRATISTA debera cumplir con todos los requisitos para mantener vigente la garantia o seguros a que
se refiere esta clausula. Estara a cargo del CONTRATISTA el pago de la prima y demas erogaciones de
constitucién y mantenimiento de la garantia mencionada. Sin embargo, EL CONTRATISTA autoriza a la Entidad
para que con cargo a las sumas que éste le adeude, se descuente el valor de la prima del seguro cuando por
cualquier circunstancia EL CONTRATISTA no las constituyere.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que el presente contrato
sea modificado para incrementar su valor o prorrogar el plazo, EL CONTRATISTA se obliga a ampliar el valor
de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso, so pena de tipificar un incumplimiento a las
obligaciones del contrato.

Una vez perfeccionado el contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del mismo, el
contratista para la ejecucion del contrato debera constituir garantia Unica que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del presente contrato, para lo cual constituira un mecanismo de cobertura de riesgo
expedido por una entidad legalmente autorizada para funcionar en Colombia a favor del MINISTERIO DE
DEFENSA- COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL
RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

Las vigencias de los amparos de la garantia Unica iniciardn con la fecha de la firma del comunicado de
aceptacion de la oferta. El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
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responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el
contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

EL CONTRATISTA deberd mantener vigente las garantias, amparos y poélizas a que se refiere esta clausula y
seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razon de las sanciones que se
impongan.

Si el CONTRATISTA no modifica las garantias, éstas podran variarse por la aseguradora o banco a peticion del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL FUERZASMILITARES - ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” y a cuenta del CONTRATISTA quien por la
firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
COMANDO GENERAL FUERZASMILITARES — ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL
REYES PRIETO” - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO para retener y descontar los valores respectivos de
los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES — ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL
REYES PRIETO” , asume la responsabilidad de la ampliaciéon de los amparos y pago de las primas, los cuales
son responsabilidad del contratista.

En la Garantia debe quedar expresamente consignado gue se ampara el cumplimiento del contrato, el
pago de las multas v de la penal pecuniaria convenidas. Asi mismo debera constar que la aseguradora
renuncia al beneficio de excusion.

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO
GENERAL FUERZAS MILITARES — ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO” — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la
administracion y /o terceros, por razon de la celebracidn, ejecucion y liquidacién del contrato.

9.6.2. GARANTIA TECNICA Y TERMINO DE RESPUESTA
GARANTIA TECNICA

El proponente junto con la oferta debe anexar por escrito y en documento independiente el cumplimiento de la
Garantia Técnica para el servicio y los bienes ofrecidos, asi:

En caso de detectarse fallas en el servicio debera brindar soporte técnico en el siguiente sentido:

¢ El contratista debera estar en la disponibilidad de prestar asistencia técnica siete (07) dias a la semana
durante las veinticuatro (24) horas, durante el plazo de ejecucion del contrato y hasta el cumplimiento del
afio una vez puesto en funcionamiento los equipos

e En caso de requerirse el traslado o movimiento interno de los puntos donde se encuentran los
decodificadores o de presentarse fallas del servicio de los equipos instalados, el contratista debera
presentarse en la ESDEG dentro de las cuarenta y ocho horas (48) horas siguientes a la notificacion de la(s)
falla(s), llevando consigo las herramientas, equipos, repuestos y transporte necesarios para suplir la
necesidad en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, sin costo adicional para el
contratante. Durante el plazo de ejecucién del contrato y hasta finalizado el afio de la prestacion del servicio

e Atender los requerimientos del supervisor del contrato en el plazo que para tal efecto se defina. Durante el
plazo de ejecucion del contrato y hasta finalizado el afio de la prestacién del servicio

e Que ampare la prestaciéon normal del servicio contratado.
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e EIl término de la garantia legal es por un afio contado a partir de la instalacion de la totalidad de los
decodificadores, realizacion de pruebas y su respectiva puesta en funcionamiento

Estaran a cargo del CONTRATISTA todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de
garantia, responsabilizandose de los reclamos por cualquier defecto de calidad en el servicio de
mantenimiento y soporte

TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA

El tiempo de respuesta al requerimiento y restablecimiento del servicio debe ser resuelto en un término no
mayor a tres (03) horas contadas a partir de la notificacion de este.

Si dentro de este tiempo no se soluciona el problema y/o continua la novedad por la cual se report6 el incidente
ylo es reiterativo, es decir se ha presentado la falla en tres (3) ocasiones en el mismo equipo, el CONTRATISTA
se compromete a cambiar los decodificadores por uno de iguales o superiores especificaciones técnicas a las
contratadas.

Estaran a cargo del CONTRATISTA todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de
garantia

10. SUPERVISOR DEL CONTRATO

La vigilancia, supervision y verificacion administrativa del contrato a suscribirse estard a cargo del Oficial del
Departamento de TIC’'s de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” o quien haga sus
veces.

11. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
11.1. OBLIGACIONES GENERALES
El contratista se obliga con el Ministerio de Defensa Nacional-CGFM-ESDEG a:

1. Mantener la debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y
ejecucion del contrato, de conformidad con el compromiso de confidencialidad presentado junto con la
oferta y que hace parte integral del contrato.

2. Informar oportunamente al supervisor del contrato, sobre la imposibilidad o dificultades que se presenten

en la ejecucion de este y ofrecer alternativas para garantizar su correcta ejecucion.

Mantener los precios presentados junto con la oferta durante el plazo de ejecucion del contrato.

Atender los requerimientos efectuados directamente por el contratante o por conducto del supervisor.

Proveer a su costo todos los bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y

funcionalidades requeridas en el presente contrato.

6. Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que hubiere lugar para el
cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden en los términos del presente contrato.

7. Asistir a las reuniones programadas por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO
GENERAL FUERZAS MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES
PRIETO”.

8. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la ejecucion y el
cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
requerimiento por parte de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.

9. Constituir la garantia Unica dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso y/o en la
comunicacion de aceptacién de oferta/contrato.

arw®
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Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningin tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno
del CONTRATISTA con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL FUERZAS
MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucién contractual evitando dilaciones y entrabamientos que afecten
el debido desarrollo, responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del presente
contrato y en general se obliga a cumplir con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, sus Decretos Reglamentarios y demas normatividad aplicable.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas y presentarse al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES- ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” en el momento en que sea requerido por
el mismo para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

Guardar confidencialidad y reserva sobre la informacidon y documentos que por razén de este contrato
llegue a conocer.

Prestar el servicio objeto del presente contrato al Comando General de las Fuerzas Militares - Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, de conformidad con las especificaciones Técnicas
contratadas y dentro del plazo establecido para la ejecucion.

Rendir los informes relacionados con las actividades desarrolladas en relacién con el objeto contratado,
gue le sean solicitados por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL FUERZAS
MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, a través del
supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Presentar oportunamente la factura correspondiente adjuntando el certificado de cumplimiento de Aportes
Parafiscales (si est4 obligado a ello), el de Seguridad Social Integral (salud y pensién) de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 modificatorio del inciso 2 y Paragrafo 1 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993 y riesgos laborales de los empleados destinados para la ejecucién del contrato, en
los términos y porcentajes establecidos en la ley (articulo 2 de la Ley 1562 de 2012).

Contratar al personal necesario para la perfecta ejecucion del contrato.

Cumplir con la garantia técnica y el término de respuesta a la garantia técnica

11.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

Observar y cumplir con las disposiciones legales en general del ordenamiento juridico colombiano y en
todo caso tener especial cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 en su articulo
2.2.4.6.28. Contratacion, la cual prescribe: “El empleador debe adoptar y mantener las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo de su empresa, por parte de
los proveedores, trabajadores dependientes, trabajadores cooperados, trabajadores en misién, contratistas
y sus trabajadores o subcontratistas, durante el desempefio de las actividades objeto del contrato. Para
este propésito, el empleador debe considerar como minimo, los siguientes aspectos en materia de
seguridad y salud el trabajo: 1. Incluir los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y
seleccion de proveedores y contratistas; 2. Procurar canales de comunicacion para la gestion de seguridad
y salud en el trabajo con los proveedores, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas y
sus trabajadores o subcontratistas; 3. Verificar antes del inicio del trabajo y periddicamente, el
cumplimiento de la obligacién de afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, considerando la
rotacion del personal por parte de los proveedores contratistas y subcontratistas, de conformidad con la
normatividad vigente; 4. Informar a los proveedores y contratistas al igual que a los trabajadores de este
Ultimo, previo al inicio del contrato, los peligros y riesgos generales y especificos de su zona de trabajo
incluidas las actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y no rutinarias, asi como la forma de controlarlos
y las medidas de prevencion y atencibn de emergencias. En este propésito, se debe revisar
periédicamente durante cada afio, la rotaciébn de personal y asegurar que dentro del alcance de este
numeral, el nuevo personal reciba la misma informacion; 5. Instruir a los proveedores, trabajadores
cooperados, trabajadores en mision, contratistas y sus trabajadores o subcontratistas, sobre el deber de
informarle, acerca de los presuntos accidentes de trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el
periodo de vigencia del contrato para que el empleador o contratante ejerza las acciones de prevencion y

Codigo: MDN-COGFM-A03-ESDEG-FU.95.1-10 TRD: 12 Versién 4 10/NOV/2021

“Documento propiedad SIG - ESDEG. Version vigente en la Suite Vision Empresarial SVE. Se autoriza impresion total o parcial, como documento no controlado.”



FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MINIMA Pagina 36 de
CUANTIA 36

control que estén bajo su responsabilidad; y 6. Verificar periédicamente y durante el desarrollo de las
actividades objeto del contrato en la empresa, el cumplimiento de la normatividad en seguridad y salud el
trabajo por parte de los trabajadores cooperados, trabajadores en mision, proveedores, contratistas y sus
trabajadores o subcontratistas. PARAGRAFO. Para los efectos del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST, los proveedores y contratistas deben cumplir frente a sus trabajadores o
subcontratistas, con las responsabilidades del presente capitulo”.

2. Emitir certificacion de vida util si aplica (cuando se contraten bienes, cuando se realicen mantenimientos,
renovaciones y/o mejoras a los bienes que amplien su vida productiva, su utilidad y/o su eficiencia
operativa) conforme al rango de la Politica Contable establecida por el MDN (Propiedades, planta y
equipo).

12. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Pagar al Contratista los compromisos adquiridos en la forma pactada con sujecién a las disponibilidades
presupuestales previstas para el efecto.

2. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios, cuando este cumpla con las condiciones establecidas en el
presente contrato.

13. ACUERDOS COMERCIALES

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

14. RELACION DE ANEXOS

e Aprobacién plan compras

e CDP

e Cotizaciones

e Aval Técnico cotizaciones

MY. JIMMY EDUARDO PANQUEVA MORENO
Gerente de Proyecto

SS. CARLOS EDUARDO MONTOYA MARMOLEJO AS. ANDRES ERNESTO SOTO D LAVALLE
Comité Estructurador (Técnico) Integrante Comité Estructurador (Econémico)
AS. SILVIA LORENA PEDROZA ALBORNOZ TC. ELIECER SUAREZ SANCHEZ
Integrante Comité Estructurador (Juridico) Jefe Seccion Administrativa y Presupuesto
MY. HAIR ALEXANDER NARVAEZ ARTEAGA PDO05 LUZ MERY CANON HEREDIA
Jefe Seccién Contratacion Asesor Juridico — Comité Adquisiciones
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