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ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO.

El Municipio de Baranoa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, analizar el mercado relativo al
objeto del proceso contractual, observando diferentes variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de manera que le proporcione los resultados adecuados para ser
exigidos dentro de los documentos precontractuales, procede a efectuar el andlisis del sector para el presente
proceso de contratacion.

La metodologia empleada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente - tales
como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para Determinar y Verificar los
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC- 05.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender de la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asi mismo, sefiala el articulo 64 de la Carta Politica que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Por su parte, el articulo 65 ibidem establece que “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad”.

Asuvez, laLey 101 de 1993 desarrolla los articulos 64 y 65 constitucionales con miras a proteger las actividades
agropecuarias, y mejorar el ingreso y calidad de vida de los productores rurales, motivo por el cual, sefiala que
son propositos fundamentales, entre otros, los de elevar la eficiencia y la competitividad de los productos
agricolas, pecuarios y pesqueros; favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro conforme a los procesos de
descentralizacién y participacién, y estimular la participacién de los productores agropecuarios y pesqueros,
directamente o a través de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten.
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De otra parte, mediante el Decreto Ley 313 de 1960, reglamentado por el Decreto 1565 de 2015, se cre6 el
Fondo de Fomento Agropecuario como una cuenta separada, incluida en el presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, administrada por el Despacho del Ministro o por quien este delegue, con el objeto
impulsar las actividades que contribuyan al fomento del desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero, de
Acuicultura y de Desarrollo Rural, segun las politicas adoptadas por dicha cartera ministerial.

Atendiendo a esta normatividad, el Estado se proyectd cofinanciar los proyectos aprobados bajo las directrices
expedidas para el Fondo de Fomento Agropecuario con respecto al fortalecimiento de las actividades de
transferencia tecnologica, de investigacion y de modernizacién del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, y al mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social en las areas rurales.

Con base a lo anterior, el Municipio de Baranoa presenté y radicé ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el proyecto “FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION GANADEROS DOBLE
PROPOSITO SOSTENIBLES Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO EN DIEZ (10) ASOCIACIONES DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO’, de cuyo contenido se extraen los siguientes aspectos:

El Departamento del Atlantico tiene una actividad econdmica relevante en la region Caribe colombiana; en la
Ultima década se han destacado las actividades financieras e inmobiliarias, que ocupan casi un cuarto del PIB
nacional, seguidas de la actividad industrial, que aporta 17 puntos al PIB departamental. Esta dindmica da una
respuesta al por qué de la concentracion poblacional en el Area Metropolitana de Barranquilla y de la
dependencia laboral que los atlanticenses tienen por la capital (Ministerio de Trabajo; Fundacién FUPAD, 2014).
Esta situaciéon se mantiene y marca de forma relevante la dinamica productiva de las municipalidades del
departamento, obligando a movilizar mano de obra, tanto calificada como no calificada, hasta el Area
Metropolitana de Barranquilla.

Actualmente, el sector agropecuario participa solo con el 2% en el PIB del Atlantico (DANE, 2015), sin embargo,
en el Plan de Desarrollo Departamental “ATLANTICO LIDER” es presentado como de gran potencial para el
desarrollo a largo plazo. De hecho, es clasificado como la base del progreso econdmico, social y ambiental del
departamento, una gran apuesta que permitiria mejorar las oportunidades y calidad de vida de los productores
rurales, impulsando el desarrollo departamental. No obstante, se requiere superar una serie de situaciones que
limitan los avances en el tema, promoviendo el uso adecuado del suelo acorde a su vocacion, la agregacion de
valor, la utilizacidn de formas de produccidn mas eficientes, competitivas y sostenibles, que permitan mejorar la
participaciéon en mercados locales, nacionales e internacionales. Asi mismo, es preciso mencionar que el negocio
agropecuario en el Atlantico esta ligado a la produccion de alimentos que tiene en la gastronomia una
oportunidad relevante, manteniéndose como una actividad importante para el desarrollo rural.

El subsector pecuario del Atlantico tiene 27.682 Ha aptas para ganaderia, las cuales se identifican en una sola
zona y se compone por los siguientes municipios: Malambo, Sabanagrande, Polonuevo, Santo Tomas y Palmar
de Varela. En esta zona 5.872 Ha son calificadas como adecuadamente desarrolladas (UPRA, 2016), sin
embargo, el pastoreo se hace en 111.484 Ha en casi todos los municipios del departamento excluyendo el Area
Metropolitana, ocupando suelos no aptos para ganaderia. Se cuenta aproximadamente con 234.169 cabezas de
ganado (DANE, 2018), con lo cual hay en promedio 0,84 reses por Ha (PDEA, 2020) dedicada al pastoreo,
cuando lo indicado es tener entre 4 0 5 cabezas por Ha (Revista Dinero, 2016). El hecho de tener una menor
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area apta para ganaderia en comparacion a la zona de pastoreo actual, sugiere una mayor presion en el uso del
suelo y mayor esfuerzo en cuanto a la distribucion de agua superficial que soporte los pastos y la actividad
ganadera. Las anteriores condiciones en un escenario de menor precipitacién y disponibilidad de agua
superficial, representan a futuro un reto para mantener el crecimiento de la actividad pecuaria del Atlantico.

En la zonificacion del Departamento del Atlantico y municipios dentro de la frontera agricola se establece un
promedio de 77% de aptitud para el territorio; un 61 % del territorio en aptitud para la produccién de Carne Bovina
y un 62% aptitud de Leche Fuente: https://sipra.upra.gov.co/.

Para el afio 2017, el Atlantico reportd un inventario bovino de 217.003 cabezas, un 3.5% menos que el
inmediatamente anterior (224.978 cabezas), monto que representa el 0.9% de la poblaciéon ganadera del pais
(23.475.022). Para el 2018, se reportaron 234.169 cabezas en el departamento (ENA, 2018), concentradas
principalmente en la subregion sur, con un total de 78.591 animales (36,2%), en la que los municipios de Manati,
Campo de la Cruz y Candelaria son los que mas aportan. La subregién centro, por su parte, con un total de
71.065 animales (32,7%), es la segunda con el mayor nimero de bovinos. En el municipio de Sabanalarga se
encuentra el 51,4% de los animales presentes en esta, subregion y el 16,8% de total de la poblacion bovina en
el departamento (tabla 17) (ICA, 2018). La actividad ganadera bovina se desarrolla en 5.885 predios, de los
cuales el 82,9% son unidades productivas agropecuarias que tienen menos de 50 animales. Y en ese orden el
9,5% tienen entre 51 y 100 animales, el 7,3% tienen entre 101 y 500 animales y solo en el 0,2% de los predios
tienen mas de 501 animales; esta situacién evidencia claramente que esta es una actividad productiva
predominantemente de pequefios y medianos productores (ICA, 2018).

La produccion de lacteos, en cambio, ha sido vista en el departamento como una oportunidad que debe ser
gestionada para su aprovechamiento eficiente, por lo cual el gremio ganadero, el departamento, el SENA y los
empresarios, conformaron el clister lacteo, que tiene como objetivo posicionar la leche producida en el Atlantico
en el mercado nacional e internacional. Actualmente, se tiene un volumen diario de produccion de unos 185.000
litros en promedio (Gobernacién del Atléntico, 2016) y 172.792 (ENA, 2018) con una disminucién del 6.6% en
comparacién con el 2016. Con respecto al sacrificio de bovinos para consumo en el departamento, en 2017 se
sacrificé un total de 195.673 vacunos, lo que corresponde a 41.876.868 kilogramos de carne en canal (DANE,
2017); para el 2018, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2018) reporta un total de 93.599 orientadas a
ganaderia doble propésito y 172.792 cabezas de ganado orientadas a la produccion de carne, lo que representa
una disminucion de 63% con respecto al afio anterior. Igualmente, al comparar esta variable con afios anteriores,
se observa que ha venido en descenso, como lo reportan las estadisticas del DANE: de 260.565 (54.815.608
kg) (DANE, 2015) a 219.294 (46.199.994 kg) (DANE, 2016).

La orientacion doble propdsito en el departamento del Atlantico se concentra basicamente en ganado de méas de
24 meses (55%) del total y la produccion de leche diaria de acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria (2018)
es de 172.792 litros.

A nivel nacional, la cadena lactea cuenta con dos puntos principales bajo los cuales se establece la participacion
nacional en el mercado lechero, uno de estos es la produccion por regién y el otro es el tipo de comercializacién
que se desarrolla en cada una de ellas. A lo largo de los afios el gobierno nacional ha contemplado estrategias
en las cuales se articule la participacion de los pequefios productores en la cadena de procesamiento y
comercializacién de los productos lacteos, sin embargo, la falta de desarrollo productivo e innovacion tecnoldgica
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en el desarrollo de distintas practicas de manejo del pie de cria, la calidad de forrajes, la trazabilidad de la leche,
el mal estado de las vias y la falta de infraestructura para la transformacién del producto primario; todo esto se
ha visto reflejado en la alta participacion de terceros transformacion y comercializacion de los productos, los altos
costos de productividad.

Alrededor del 41% de la produccion de leche a nivel nacional es acopiado por la industria formal principalmente
representada por grandes empresas con un gran musculo tecnolégico y de infraestructura. El porcentaje restante
que no es acopiado por las industrias tiene que ser consumida o comercializada rapidamente dadas las
caracteristicas perecederas de la leche, distribuida a intermediarios informales expedidos en los mercados
finales menos desarrollados como plazas de mercado y tiendas que carecen de suficiente infraestructura.

Los pequefios ganaderos en especial los ubicados en las zonas rurales del departamento sufren de carencia
economica persistente, de esta manera un gran niimero de productores no cuenta con infraestructura adecuada
para la transformacién tecnolégica , generando a su vez:

e  Sobreutilizacion de los recursos naturales que a futuro se traduce a aportes significativos al cambio
climatico, a una escasez futura de los recursos y a una perdida productiva del hato ganadero.

e Grandes dificultades en los procesos de generacion un producto de calidad en adecuado estado
sanitario, afectando de esta manera la calidad del producto final y por ende baja rentabilidad en
actividades ganaderas de pequefios y medianos productores de los municipios del Departamento del
Atlantico.

Por otra parte, durante el presente afio y debido a la pandemia global provocada por el COVID-19, el gobierno
nacional a través del Decreto 417 de 2020 declara estado de emergencia economica, social y ecolégica en todo
el territorio nacional y, buscando frenar su expansion disponen aislamiento preventivo obligatorio para todos los
habitantes del territorio nacional. Como consecuencia, se han evidenciado grandes implicaciones econémicas
en el pais acentuando los indices de pobreza del departamento, incrementando la dificultad para la generacion
de ingresos en las poblaciones de mayor vulnerabilidad, obstaculizando el acceso a las necesidades basicas
extendiendo a su vez la inseguridad alimentaria en numerosas familias del departamento.

Las personas que mas se han visto afectadas por la crisis son aquellos en situacion de pobreza ya que este es
considerado el principal factor de vulnerabilidad social de las familias, entre ellos se encuentran los agricultores
de subsistencia, trabajadores rurales, mujeres jefas de hogar y otras poblaciones en areas aisladas o de riesgo
ambiental.

De acuerdo al estudio “RETOS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR EN CONTEXTO COVID-19", realizado por
el BID durante el presente afio, los productores afirmaron que la dificultad para transportar los productos a los
mercados (reportado por un 70%), la disminucion de la demanda (reportado por un 40%), la variacién del precio
menor al esperado para sus productos (67%), los obstaculos para la obtencion de los insumos necesarios para
la produccion (por ejemplo: semilla, fertilizante, fungicida, herbicida, insecticida) (51.5%), son algunas de las
razones por las cuales se dificulto la produccién agropecuaria y por la cual el 70% de los encuestados indicé
haber tenido que vender activos, utilizar ahorros o solicitar préstamos.
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Asi mismo, segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, de las 331.000 Ha aptas para ganaderia, que lo
conforman, el 56,1% cuenta con tierras arables, es decir con capacidad para las actividades agricolas y
ganaderas. Desafortunadamente, a pesar de tener areas aptas para estas actividades, el departamento ha hecho
un uso agropecuario desmesurado, lo cual afecta la sostenibilidad del suelo y de otros recursos naturales. Por
lo cual, a pesar de ser un territorio con una gran diversidad de suelos, se ha desaprovechado extralimitado la
ganaderia, afectado los ecosistemas estratégicos y contribuyendo con la emisidén de gases de efecto
invernadero.

Lo anterior, debido a que mayoria de los pequefios productores no cuentan con los recursos para acceder a
servicios de acompafiamiento técnico y transferencia tecnoldgica y tienen poca inversién para infraestructura,
recurren a conocimiento empirico para resolver las situaciones que se presentan a diario en sus labores de la
produccion ganadera aplicando practicas inadecuadas que significan bajos indices de produccién,
sobreexplotacion de los recursos naturales e incluso deterioro de la calidad de los productos obtenidos.

De igual forma, el producto que logran generar no logra cumplir en su totalidad con los estandares del mercado
y no tiene ningun valor agregado, lo cual al adicionar la participacion de intermediarios para el proceso de
comercializacién genera que los productores no sean competitivos y en ocasiones se produzcan pérdidas
economicas, cierre de la explotacién y migracién de la mano de obra hacia sectores inférmales de la economia
en la ciudad.

El proyecto tiene como finalidad mejorar la productividad de los sistemas productivos de 500 pequefios y
medianos productores ganaderos en el departamento del Atlantico, Mediante el acceso a tecnologia (entre las
cuales se contempla entre otros sistemas de enfriamiento, cercas vivas, etc., esta actividad contempla la totalidad
de los beneficiarios), activos productivos (esta actividad contempla entre otros la entrega de novillas de vientre
3 para cada beneficiario, 1 cantina lechera y 1 balde de ordefio, 1 bloque multinutricional y bloque de sal), la
implementacién de practicas ganaderas sostenibles y el desarrollo de un plan de acompafiamiento técnico
integral que incluye capacitaciones sobre temas relacionados con manejo de registros, estrategias ganaderas
de adaptacion al cambio climatico, sistemas ganaderos sostenibles, desarrollo empresarial , asociatividad y
emprendimiento entre otros y visitas a predios de los beneficiarios, con el fin tltimo de mejorar sus ingresos y su
calidad de vida, frenar la expansion que ejerce la actividad ganadera sobre la frontera agricola, con deforestacion
desmesurada y pérdida de biodiversidad.

Es importante destacar que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION GANADEROS
DOBLE PROPOSITO SOSTENIBLES Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO EN DIEZ (10) ASOCIACIONES
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” presentado por el Municipio, se articula con lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", especificamente
con lo sefialado en la estratégica “PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA
PRODUCTIVIDAD: UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS” y en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “ATLANTICO PARA LA
GENTE”, eje estratégico 2: “APROVECHAR NUESTRAS POTENCIALIDADES PARA GENERAR
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO PARA NUESTRA GENTE”, programa
“AGROINDUSTRIA”, subprograma “INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION PARA LA
GENTE”.
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De igual manera, el proyecto se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “BARANOA
CIUDAD DE LA ESPERANZA", que en su linea estratégica “CIUDAD DEL EMPRENDIMIENTO”, sector
“DESARROLLOAGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL’, contempla el programa “INCLUSION PRODUCTIVA
DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES” que busca entre otras, cumplir las metas de bienestar: “Dotar y/o
adecuar con maquinaria y/o equipos y/o herramientas e insumos para sus procesos productivos a las unidades
productivas agropecuarias, y Brindar asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores”; como
también con los planes de desarrollo de los municipios de Candelaria, Campo de la Cruz, Juan de Acosta,
Luruaco, Manati, Polonuevo, Repel6n, Sabanalarga y Santa Lucia.

En consecuencia, el Municipio suscribio el Convenio No. 20210677 con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS GANADEROS
SUSCEPTIBLES AL CAMBIO CLIMATICO DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, asistiéndole la obligacion de adelantar la etapa pre-contractual, contractual
y post-contractual necesaria para la ejecucion de los recursos del convenio, bajo las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, sus decretos reglamentarios y las normas que los
modifiquen, adicionen o deroguen, o cualquier régimen legal especial, y atendiendo los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente.

De acuerdo con lo anterior, el Municipio de Baranoa, luego de haber identificado en su etapa de planeacién que
ninguna ESAL ha manifestado interés de realizar un aporte en dinero de minimo el treinta por ciento (30%) del
valor total del convenio, requiere adelantar a la luz de lo prescrito en el Decreto 092 de 2017, un proceso
competitivo para seleccionar a una entidad privada sin animo de lucro — ESAL de reconocida idoneidad, que esté
interesada en suscribir un Convenio de Asociacién que permita aunar esfuerzos y recursos para la ejecucién del
presente objeto contractual.

3. PERSPECTIVA ECONOMICA.

En Colombia como en la mayoria de los paises del mundo que han alcanzado cierto nivel de desarrollo
economico, viene adquiriendo mayor firmeza el sector integrado por diferentes entidades que guardan como
relacidn la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan servicios de muy
diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales como, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Estas entidades reciben el nombre de entidades privadas sin
animo de lucro — ESAL.

Las entidades privadas sin animo de lucro — ESAL, surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica, en donde el Estado garantiza la libertad
de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas del animo de lucro. Para ello, el
ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resultado de la
expresion de voluntad para asociarse y la creacién de reglas de participacién democratica de quienes se asocian.

Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece la legislacion colombiana y que la Constitucion Politica
garantiza el derecho de asociacién, existen varias clases de entidades sin animo de lucro. Su clasificacién
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obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que
prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacién, cooperativa, fondo de empleados, entidades del sector solidario,
veedurias ciudadanas y entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior
que establezca negocios permanentes en Colombia.

En ese sentido, al tenor de lo que haya sido definido al momento de su constitucién, cada entidad privada sin
animo de lucro - ESAL tiene una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo
que existen entidades que asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencién de
poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el politico a
través del cual ejercen derechos como el de la participacion, el del control social, entre otros, que corresponden
a actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma proteccion constitucional.

SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENENCEN LAS ESAL.

Las entidades privadas sin animo de lucro - ESAL pertenecen al sector no lucrativo, es decir, pertenecen al tercer
sector econdmico. Este sector no es el sector privado de las empresas y organizaciones dirigidas y orientadas a
conseguir beneficios econdmicos para sus propietarios o accionistas, ni tampoco el sector publico, en el que
estan todos los organismos que dependen del Estado y que se encaminan a dar servicio a la ciudadania.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los
problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades privadas sin animo de lucro - ESAL se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan
comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran
presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando
mas servicios a la comunidad. Su financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y fundaciones (81.34%),
siendo estas ultimas la figura juridica mas frecuente segun los datos suministrados por el Registro Unico
Empresarial y Social - RUES de CONFECAMARAS.
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INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. No. % No. %
Organizaciones % Parficipacion Organt Participacio Organizaciones | Participacion

ENTIOADES DE NATURALEZA i » o
COOPERATIVA i 362 47m~. } 7.790 , 11.18% i ],‘ ifjl 13 .jr;\
FONDO DE EMPLEADOS ¥ 0.40% 873 1.26% 1001 0.77%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0.38% 950 041%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL 2 R ’
COOPERATIVISMO 2 0.09% " 0.02% L) 0.03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2.25% 2190 3,14% 0155 3.01%
NACIONALES 3
CORPORACIONES 1362 17.33% 10 060 14.44% 20 661 12.79%
FUNDACIONES 2303 20.31% 14746 21.16% 41 008 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES CORPORACIONES FUNDA 3508 45.77% 33751 48 43% 18 753 50 68%
CIONES . = E :

TOTAL T.857 100% 69,684 100% 234322 100%

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social - RUES de la CONFECAMARAS.

Una particularidad de este tipo de entidades, son los micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de
profesionales o personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que se
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados es el cooperativo,
cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante una
demanda creciente de servicios sociales, educativos, sanitarios, culturales y habitacionales.

- - — - m—— - = . —
z € 2§ 3 E 38 1t E® £ E £
2 E] EE z 52 ¥ T 2 ] 3
= 5 =% 2 5> 5.5 = 5 5
| g Sg 3 & E E 2 £
& x = = 2 - -
= = = o
= =
é <

ORIGEN DE INGRESOS DEL SECTOR.

Las entidades privadas sin animo de lucro - ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos
por parte de personas naturales, juridicas o entidades publicas en representacidn del Estado, por medio de
donaciones. Estas fuentes se clasifican en tres categorias: i) Recursos del gobierno via contratos, transferencias,
subsidios, 0 pagos indirectos; i) Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones; iii) Ingresos
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privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej.: matriculas, cobro de consultas o
pago por atencién en un ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de membrecia, por la venta de
productos o por ingresos derivados de inversiones.

Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del sector. La mayor
fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al
incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia
sustancialmente. Los recursos gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los
ingresos privados bajan a 41.4%, tal como lo muestra la siguiente tabla.

100%

)%
0%
T0%
G0%
0%
A0%
30%
20%

10%

0%

Sin Volunkarios Con Volunfarios

l_ Tarifas, ChU‘IL‘lEJ ! Conacionas Prl'-'aq-a_';}_J . Seclor F'=JL‘I|iL'iJJ

Por otro lado, el ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria
de los campos de actividad de estas entidades. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los ingresos
provenientes de las donaciones privadas son predominantes. Los recursos gubernamentales no son los
principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre l0s mismos.

EMPLEOS GENERADOS POR LAS ESAL.
Las entidades privadas sin &nimo de lucro - ESAL transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el sector de cooperativas,

fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En octubre de 2016 se
reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015.
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Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones
reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%. Las cooperativas presentaron un
crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo, los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Santander, y Valle del Cauca fueron los que mayor
numero de empleos reportados por entidades privadas sin animo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el numero de empleos reportados que aument6 el 436,5%, de
10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle
del Cauca creci6 el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL PROYECTO.

El proyecto comprende la implementacion de un sistema integral de ganaderia sostenible basado en sistemas
silvopastoriles que incentiven la produccion doble propésito de forma responsable beneficiando a 10
asociaciones del Departamento del Atlantico, conformadas por 500 pequefios ganaderos, contempla de forma
general:

- Dotacién de novillas de vientre doble propésito que incrementen la productividad del hato ganadero:
tres novillas vacias doble proposito por beneficiario de cruces de F1 servido con toro Gyr o Brahman
(Ya Holstein y % Gyr o Brahman) y/o hembras 5/8, con peso entre 280 - 330 kilogramos, Grado de
Condicién Corporal 3 a 4 y edad entre 18 a 36 meses.

- Suministro e instalacién de diez (10) sistemas de enfriamiento l&cteo como parte del programa de
innovacion tecnoldgica en las asociaciones beneficiarias para garantizar la sostenibilidad del sistema
ganadero.

Con el fin de generar innovacion tecnolégica y aumento de la productividad de la actividad ganadera doble
proposito en las regiones beneficiadas, se realizara el suministro e instalacion de 10 sistemas de enfriamiento
lacteo, los cuales incluyen las labores de instalacion de la planta eléctrica, para lo cual se requieren los siguientes
equipos:

- Un (1) tanque de enfriamiento de 3000 litros por asociacion.
- Un (1) Generador Diesel Cabinado (12 a 15 Kva) por asociacion.

Los predios de las asociaciones destinados para la instalacion del sistema de enfriamiento lacteo deben contar
con la infraestructura necesaria para esto, de acuerdo a los siguientes requerimientos:

- Infraestructura existente en condiciones dptimas que garanticen la funcionalidad de la planta: Pintura
époxica, cubiertas, pisos y paredes apropiadas, servicio de energia, trampa de grasa. Las cuales como
minimo deberan contar con un area de 25 m2 para la instalacion del tanque.

- Infraestructura con condiciones sanitarias dptimas para el manejo de la leche al ser un producto para
consumo humano.

- Vias de acceso aptas para el ingreso de vehiculos.
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- Suministro constante del recurso hidrico.
- Suministro del sistema de energia eléctrica.

5. PERSPECTIVA LEGAL.
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El presente proceso de seleccion, la naturaleza y el objeto a convenir, se encuentra regulado por las siguientes
disposiciones constitucionales y legales:

Articulo 355. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Articulo 96. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precisién su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y
todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

LEY 489 DE 1998

DECRETO 092 DE 2017
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96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcién no inferior
al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional.

AMBITO DE APLICACION DEL DECRETO 092 DE 2017.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucion
Politica y su aplicacion esta restringida a: i) la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y ii) la
contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como es el caso del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Las disposiciones del Decreto 092 de 2017 son aplicables a los contratos que se llegaren a celebrar entre las
Entidades Estatales de orden nacional, departamental, distrital y municipal, y las entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacidn que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de
celebrarlo.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacién a la que
hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Sila Entidad
Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en un contrato conmutativo en el
cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017.

6. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ENTIDAD.

Durante la vigencia 2020, el Municipio suscribié un (1) convenio de asociacion para impulsar el desarrollo de un
proyecto relacionado con el objeto de estudio. A continuacion, se resume el proceso de seleccion y el convenio
resultante del mismo.

AUNAR  ESFUERZOS
TENDIENTES A
FORTALECER  LOS |  ,ooonoion
o COLOMBIANA DE
CONVENIODE | ASOCIATNOS Y  DE HASTAEL 31-
CA-0122020 | “ASOCIACION | COMERCIALIZACION DE | PORCICULTORES | GA-0122020 1 $115.000.000 45 55
LINEAS  PRODUCTIVAS g
PORCICOLAS DE
PRODUCTORES,  COMO
ESTRATEGIA __ PARA
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CONTRARRESTAR LA
CRISIS GENERADA POR
EL COVID-19 Y SUS
CONSECUENCIAS
ECONOMICAS, EN EL
MUNICIPIO DE BARANOA,
EN LOS TERMINOS
CONTENIDOS EN LA
PROPUESTA
PRESENTADA POR
PORKCOLOMBIA, LA
CUAL FORMA PARTE
INTEGRAL DEL
PRESENTE CONVENIO.

7. CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES.

Dentro de este proceso, se realizé una busqueda exhaustiva en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECOP | y en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, identificando que las entidades
estatales no han realizado contrataciones que guarden similitud con la que se pretende adelantar.

8. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE
CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Para las Entidades Estatales resulta beneficioso adelantar procesos de contratacion de los que trata el Decreto
092 de 2017. Estos beneficios o ventajas radican en los siguientes aspectos:

o Laayuda prestada por las entidades privadas sin &nimo de lucro - ESAL al Sector Publico resulta desde
una 6ptica social y econdmica una cooperacion dptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcion de financiacién, regulacion, control y en
parte, produccion y distribucién se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no
lucrativo se centran en labores de produccion y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del
sector Publico.

Que existen entidades privadas sin animo de lucro - ESAL con experiencia en la realizacién de las
actividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado la ejecucion
eficaz del objeto contractual.

La contratacion con entidades sin animo de lucro representa una optimizacion de los recursos publicos
en términos de economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo140 y 150 de la Ley
1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL pueden ser calificadas como contribuyentes del
régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio
neto 0 excedente a la tarifa unica del 20% (en promedio 33% para entidades con &nimo de lucro),
adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
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desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos
también de la retencién en la fuente.

En este orden de ideas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja en
cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y, en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto de optimizacién de los recursos, en
cuanto a eficiencia se refiere.

Las entidades sin animo de lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta
aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion
equitativa en cuanto a costos beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

e Enrelacién con la optimizacion en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin
animo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para
sus propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes
a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreacién,
participacion, democracia, y en general temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las
decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los
recursos disponibles.

e La entidad privada sin animo de lucro - ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo
de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias
que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en
el Plan Municipal de Desarrollo.

9. ANALISIS DE RIESGOS PREDECIBLES.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (M-ICR-01)" expedido por Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de
los riesgos previsibles en la contratacion, se encuentra anexa a este documento.

ORIGINAL FIRMADO

CAROLINA SOFIA MENDOZA GOENAGA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Proyecto: JesUs Flérez Llanos.
Reviso: Carolina Mendoza Goenaga
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