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REVISION JURIDICA

DE: DILSI LUCELY CONTRERAS VILLAMIZAR - ASESOR JURIDICO EXTERNO

PARA: Doctor HERMES ALFONSO GARCIA QUINTERO Secretario De
Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento

FECHA: 26 DE ENERO DE 2022

ASUNTO: Minuta Contrato de prestaciéon de servicios profesionales celebrado entre el
Departamento Norte de Santander y NYDIA ROSA DUARTE GOMEZ.

Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:

P 1. COMPETENCIA
]
El suscrito Asesor Juridico Extemo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
la Gobernacion avoca el estudio de la presente minuta contractual
2. FACULTAD
El doctor HERMES ALFONSO GARCIA QUINTERO esta facultado para suscribir
contratos de acuerdo al Decreto No.000979 del 24 de noviembre de 2020.
3. MARCO NORMATIVO
v" Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 reza:
“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
™ delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendré un control intemo que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

v" Decreto 2209 de 1998, articulo 1°, contempla:
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Articulo 1°.- E| articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio,
0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, Ja
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones
/f\ contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
¢ suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo organo, ente o
entidad contratante. Esta autorizacién estard precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar”.

v Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 , estipula:

Articulo  2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
o previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
a constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.

v Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1 consagra:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

v Ley 80 de 1993, articulo 3°. Consagra:

Articulo 3°-De los Fines de la Contratacién Estatal Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
m ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
3 fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencién de
utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

v Corte Constitucional, mediante Sentencia C-154, 19 de marzo de 1997,
senalé:

“Es evidente que por regla general la funcién piablica se presta por parte

del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,

excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la

administracion no puedan realizarse con personal de planta o
o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
& través de la modalidad del contrato de prestacién de servicios”.

4. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS

v Solicitud de la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de cerificacion no
existencia de personal.
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Certificado de disponibilidad presupuestal No001273 DE FECHA 22 DE
ENERO DE 2022.

Estudios técnicos de conveniencia y oportunidad.

Invitacioén dirigida al contratista.

Propuesta presentada por NYDIA ROSA DUARTE GOMEZ

con los requisitos exigidos en la invitacién publica.

Certificado de idoneidad y experiencia.

Certificado de cumplimiento de requisitos.

Minuta del contrato de prestacién de servicios celebrado entre el Departamento
Norte de Santandery NYDIA ROSA DUARTE GOMEZ
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5. CONCLUSIONES
Revisado la documentacién anexa al proceso, se observa que el mismo es viable
juridicamente y se ajusta a la normatividad vigente en la materia.

™ El presente contrato de prestacion de servicios no toca aspectos técnicos, econémicos, ni
financieros, solo se centra en el contenido de la minuta.

El presente concepto se expide de conformidad al Articulo 28 de la ley 1437 de 2011.

Atentamente,

D-‘/ 5:',LL~CC}C¢,\LW> v

DILSI LUCELY CONTRERAS VILLAMIZAR
Asesor Juridico Externo
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