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ESTUDIOS PREVIOS

IP-DT-ATL-004-2018

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATAR ““ADMINISTRACION VIAL DE LAS
CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO EN UNA
LONGITUD DE 72.53 KM SECTOR 9006 Limites de Bolivar - Sabanalarga - Barranquilla,
PR117+0103 - PR117+0664 (Barranquilla), incluye el puente de la Cordialidad (L= 0,561 km); 9006
Orejas del puente de La Cordialidad,(L= 2,492 km); SECTOR 9007 puente Laureano Gémez,
PR1+0284 al -PR1+1794 (L= 1.51 km); 9007 Puente Laureano Gomez (L:0.50), PR1+705 -
PR2+189 (L:0.50KM), 90A01 Orejas de acceso al Puente Olaya Herrera (L= 2,178 km); SECTOR
90A01 Accesos y Puente Olaya Herrera (L= 0,562km) PR109+0100 - PR109+0652; 90A01,
Puentes de la carretera Cartagena - Lomita Arena - Barranquilla, Ciénega del Totumo PR47+0082
- PR 47+0138, Arroyo Cascabel PR66+0218 - PR66+0258, Arroyo de Juan de Acosta PR74+0971
- PR74+1031, Turipana PR77+0917 - PR77+0928, Cajacopi PR78+0513 -PR78+0534, Playa
Mendoza PR79+0480 - PR79+0494, Puerto Caiman PR80+0730 - PR80+0742, PeajePR81+0618
- PR81+0629; SECTOR 2702 Salamina - Palermo, PR0+0000 - PR63+1505. PROYECTO:

CONSERVACION DE VIAS A TRAVES DE MICROEMPRESAS Y ADMINISTRADORES VIALES.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con la liquidacién de los Distritos de Obras Publicas que venian operando en cada departamento del pais,
dependientes del extinto Ministerio de Obras Publicas y Transporte y la creacién de las Direcciones
Territoriales del Instituto Nacional de Vias, la planta de personal se redujo y por lo tanto el apoyo logistico,
pero se continud con la obligatoriedad de atender el mantenimiento de la red vial nacional principal a su cargo,
en aras de prevenir el detrimento patrimonial y asegurar la transitabilidad vehicular segura y eficaz, que
garantice el desarrollo del pais. Por esta razén es indispensable contar con el apoyo de los Administradores
Viales, quienes a través de su labor monitorean, evallan y diagnostican permanentemente el estado de las
vias, planteando acciones preventivas y correctivas, logrando una reduccion en los costos de mantenimiento
y conservacion de éstas.

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion
para la escogencia de la persona que realizara las labores de Administracion Vial.

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la
consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una Propuesta
Técnica, por el sistema del concurso abierto.

OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia, control y funcionalidad de las carreteras de la red vial nacional a cargo del
INVIAS para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario
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contratar las respectivas Administraciones Viales, que presten el apoyo necesario a las Direcciones
Territoriales.

PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor
clave para la competitividad del pais.

POLITICA

Por medio de la Ley 1753 de 9 de junio de 2015 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS”, que tiene como objetivo “construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno Nacional, con las mejores practicas y estandares
internacionales, y con la vision de planificacién de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo
sostenible”.

Que el Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de Vias, se encuentra adelantando el programa de
Obra Publica denominado “PROGRAMA MIPYMES DEL INVIAS”, considerando que es de vital importancia
para el desarrollo del pais la configuracion de una red de carreteras que atienda a su vez los corredores de
mayor movilidad, las vias intermedias y las vias de acceso.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de
contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida
de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETOY ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO A CONTRATAR

“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL ATLANTICO EN UNA LONGITUD DE 72.53 KM SECTOR 9006 Limites de Bolivar -
Sabanalarga - Barranquilla, PR117+0103 - PR117+0664 (Barranquilla), incluye el puente de la
Cordialidad (L= 0,561 km); 9006 Orejas del puente de La Cordialidad,(L= 2,492 km); SECTOR 9007
puente Laureano Gémez, PR1+0284 al -PR1+1794 (L= 1.51 km); 9007 Puente Laureano Gémez
(L:0.50), PR1+705 - PR2+189 (L:0.50KM), 90A01 Orejas de acceso al Puente Olaya Herrera (L=
2,178 km); SECTOR 90A01 Accesos y Puente Olaya Herrera (L= 0,562km) PR109+0100 -
PR109+0652; 90A01, Puentes de la carretera Cartagena - Lomita Arena - Barranquilla, Ciénega
del Totumo PR47+0082 - PR 47+0138, Arroyo Cascabel PR66+0218 - PR66+0258, Arroyo de Juan
de Acosta PR74+0971 - PR74+1031, Turipana PR77+0917 - PR77+0928, Cajacopi PR78+0513 -
PR78+0534, Playa Mendoza PR79+0480 - PR79+0494, Puerto Caiman PR80+0730 - PR80+0742,
PeajePR81+0618 - PR81+0629; SECTOR 2702 Salamina - Palermo, PR0+0000 - PR63+1505.”
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2.2. ESPECIFICACIONES TECNCIAS

a) Clasificacion UNSPSC

A arec OV | SEGMENTOS FAMILIA CLASE | NOMBRE
811015 Servicios basados en Servicios profesionales | Ingenieria Civil 811015
Ingenieria, investigacion de ingenieria
y tecnologia
811022 Servicios basado en Servicios profesionales Ingenieria de 811022
ingenieria investigacion de Ingenieria Transporte
y tecnologia

b) Condiciones técnicas minimas

ALCANCE

Las actividades a desarrollar por estos consultores de Administracion Vial son las siguientes:

1.

2.

Participar activamente en la prevencidn de riesgos y atencion de las emergencias que se presenten en
las vias.

Alertar oportunamente al INVIAS sobre la necesidad de disefiar y construir obras especiales para la
mitigacion de la inestabilidad en sitios criticos asi como la necesidad de disefiar y construir obras de
conservacion, mejoramiento o recuperacion. Dentro del inventario de necesidades debe indicar los
presupuestos y priorizar.

Disefar obras y adelantar acciones en relacidn con el entorno de la via, encaminadas a su ornato y a la
preservacion del medio ambiente y a la contaminacién visual. En este orden, se ha incluido la
obligatoriedad de los contratistas de obras para desarrollar programas de manejo de vegetacion y
proteccion de taludes, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia de Manejo Ambiental de
Proyectos de Infraestructura - Subsector Vial, del afio 2011 y la normatividad vigente, para lo cual el
Administrador Vial debe prestar apoyo a la respectiva Direccion Territorial. Asi mismo, el Administrador
Vial debe adelantar un inventario de los arboles ubicados en los corredores viales que presenten mal
estado y puedan colapsar, ocasionando dafios a terceros, siendo causa frecuente de demandas al
INVIAS.

Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar las actividades de mantenimiento rutinario de las
carreteras que se le asignen y ejercer su interventoria.

Actualizar los costos de mantenimiento vial (Anélisis de Precios Unitarios - APU) y suministrar la
informacién requerida para los diferentes sistemas de administracion de carreteras que utiliza el INVIAS.
Mantener actualizado el sistema de referenciacion vial, con base en la informacion que le suministre el
INVIAS y reponer los postes de referencia que hagan falta en las vias a su cargo y realizar visitas técnicas
de auscultacién para el diagnéstico del estado general de las obras ejecutadas mediante contratos y que
tienen polizas de estabilidad vigente, segun relacion de contratos y programacion que les sera entregada
por INVIAS.

Inspeccionar los puentes de manera rutinaria, dirigir y verificar su mantenimiento rutinario y periodico y
presentacién del informe correspondiente con recomendaciones de inspecciones especiales.


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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8. Capacitar cada mes a los trabajadores encargados del mantenimiento rutinario, en los temas
relacionados con el mantenimiento rutinario de carreteras, puentes, aspectos administrativos y de
economia solidaria.

9. Participar en las reuniones de coordinacidn con la Direccion Territorial, evaluaciones de gestidn y eventos
de transferencia de tecnologia que el INVIAS programe para los ingenieros de la Administracion Vial en
diferentes sitios del Pais.

10. Evaluar con criterio de transitabilidad (visual) el estado de la red vial a su cargo con la metodologia
suministrada por el INVIAS.

11. Apoyar la gestion de la Territorial en los contratos que ejecute el INVIAS en sectores de carreteras a su
cargo.

12. Establecer las necesidades de las vias y puentes en materia de sefializacion vertical y horizontal, llevar
un inventario de necesidades de sefializacion.

13. Actualizar la informacién existente de accidentalidad y cuando se requiera realizar estudios y presentar
recomendaciones técnicas encaminadas al mejoramiento de la seguridad vial.

14. Proporcionar datos para el calculo del patrimonio de las vias objeto del contrato.

15. Velar por el cumplimiento de la reglamentacion referente al buen uso y defensa de las vias y gestionar
acciones que brinden servicios a los usuarios de las carreteras en coordinacion con las Direcciones
Territoriales y las autoridades locales competentes.

16. Supervisar los conteos manuales de transito y verificar la toma de informacién en campo.

17. Llevar a efecto la toma de informacién de la via a su cargo con un equipo de GPS, cuya referencia y
metodologia seré indicada oportunamente por el INVIAS.

18. Realizar estimativos sobre la vida residual de los pavimentos de los sectores a su cargo.

19. Evaluar con criterio técnico el estado de la red vial semestralmente con la metodologia suministrada por
el INVIAS.

20. Realizar la Interventoria de las obras que le sean asignadas, siguiendo las actividades contenidas en el
Manual de Interventoria adoptado mediante Resolucién N° No. 02566 del 16 de junio de 2010, o el que
se encuentre vigente.

21. Colaborar en la toma de la georeferenciacion desarrollada por el INVIAS para la actualizacion del mapa
digital de la red vial y mantener al dia la informacion del inventario vial, a través del Sistema de
Informacién Geografico -HERMES - del INVIAS.

22. Efectuar estudios tendientes a solucionar problemas de inestabilidad en las vias a su cargo, cuando se
lo requiera el INVIAS y su costo se encuentre dentro del presupuesto de su propuesta.

23. Participar activamente en la etapa de transicidn e implementacién del Sistema de Informacion Vial -
HERMES, realizando de manera permanente el cargue, actualizacion, mantenimiento y demas
actividades derivadas de la informacién del inventario vial, eventos de emergencias, accidentalidad y
estado de la superficie (criterio técnico), dispuesta a través del Sistema de Informacién Vial - HERMES,
con usuario y contrasefia asignado por la administracion del Sistema.

TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de CONSULTORIA, seguin lo dispone el articulo 32 de la Ley 80

de 1993.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto (ANEXO
TECNICO - ESPECIFICACIONES PARTICULARES) para el desarrollo de todos los items.
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Considerando que los trabajos que se adelantardn como resultado del presente proceso de contratacion
consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre 0 adyacentes a la
calzada, el contratista en ningin momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer
todas las medidas e implementar toda la sefializacién y medidas de control necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Sefializacién
Vial Dispositivos uniformes para la regulacién del trénsito en calles, carreteras y ciclorrutas de Colombia,
adoptado mediante la Resolucion No. 0001885 de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones basicas del Administrador Vial que se indican a continuacion:

2.3.1. ACTIVIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA ADMINISTRACION VIAL

2.3.1.1. Participar activamente en la prevencion de riesgos y atencion de las emergencias que
se presenten en las vias

Estar atento para prever todas las circunstancias en las que por la accién de las fuerzas de la
naturaleza, amenazas de tipo natural, se obstruya la carretera o se ponga en peligro inminente la
transitabilidad o la seguridad de los usuarios, esto implica la ejecucion de actividades de emergencia,
en las cuales el Administrador Vial tendra la obligacion de actuar de manera inmediata, tanto con
su presencia como coordinando y dirigiendo las acciones necesarias con la Territorial y el
Subdirector de Prevencion y Atencién de Emergencias de INVIAS y los organismos publicos y
privados que, de acuerdo con su buen criterio, deban intervenir en la atenciéon de la misma. La
emergencia debe ser informada a la mayor brevedad a la Subdireccién de Prevencién y Atencién de
Emergencias (SPA), diligenciando los formatos existentes para tal fin y segun el evento presentado.

En el menor tiempo posible, la Administracion Vial, efectuara la senalizacién temporal
preventiva que se requiera y ordenara los trabajos que puedan atenderse con la accidn de los
trabajadores de mantenimiento rutinario. Si la magnitud del problema excede la capacidad operativa
del sector, gestionara de inmediato ante la Direccion Territorial la atencion rapida y eficiente de la
emergencia. La Territorial 6 la Subdireccién de Prevencion y Atencion de Emergencias (SPA) hara
la contratacion necesaria para atender las emergencias. El indice de Riesgo Relativo lo elaboraran
la SPAy el Administrador de Vial debera colaborar, segtin la metodologia que suministrara el INVIAS.

El Administrador Vial y los trabajadores de mantenimiento rutinario, ante la presencia de
emergencias viales, deben concentrar sus actividades cotidianas a las acciones tendientes a superar
la emergencia. Todas las acciones que adelanten al respecto deberan encaminarse, en primer lugar,
a la proteccion de vidas humanas y posteriormente al restablecimiento del transito sobre la via; pero
cuando la emergencia involucre vidas humanas, la prelacion en atencion la tienen las entidades de
socorro (Cruz Roja, Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, entre otros); después podra actuar el
INVIAS.

El Administrador Vial colocara senales preventivas cuando se presenten interrupciones en las
vias, originadas por derrumbes, pérdida de banca, lo mismo cuando se presenten baches,
deformaciones de la calzada, vertimiento de sustancias quimicas u otros obstaculos que
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impidan el normal desarrollo del transito y que impliquen o puedan implicar riesgos para la
seguridad de los usuarios de la via.

Las sefiales temporales que se exigen al Administrador Vial, para colocar cuando las necesidades de la via
lo requieran, son como minimo las siguientes:

e 20 conos de 70 cms

o 12 sefiales informativas y preventivas

e barricadas

e 6 canecas de 55 galones pintadas con material reflectivo
o 6 juegos de sefiales manuales de parey siga

o Sefales luminosas

o rollos de cinta marcada de 500 mts cada uno

e 3 chalecos reflectivos

e 6 linternas

La colocacién de estas sefiales sera de conformidad con lo previsto en el manual de sefializacion
vigente y su cumplimiento deberé ser certificado por la Territorial.

La Administracién Vial debera elaborar y mantener actualizado un directorio con los nombres,
direcciones, teléfonos, celulares y fax, de personas naturales o juridicas que puedan prestar
asistencia tanto en la atencion de las emergencias de las vias, como las que se puedan presentar a
los usuarios. Dicha lista incluira servicios de asistencia médica y paramédica, autoridades civicas y
militares, sacerdotes de diferentes credos, contratistas para atencion de emergencias viales,
bomberos, defensa civil, cruz roja, servicios mecanicos, sitios de hospedaje y alimentacion, los
trabajadores de mantenimiento rutinario y otros que considere necesarios para la atencion de
emergencias y que tengan jurisdiccion en su sector de trabajo. De dicha lista entregaré copia escrita
y en archivo magnético a la Territorial y a la Subdireccion de Prevencion y Atencién de Emergencias
(SPA), dentro de los primeros quince dias de ejecucion del contrato. Ademés elaborara y
mantendra actualizada una lista de contratistas locales para la atencion de emergencias, con su
capacidad operativa y de respuesta en caso de cualquier evento.

2.3.1.2. Alertar oportunamente al INVIAS sobre la necesidad de disefiar y construir obras
especiales para la mitigacion de la inestabilidad en sitios criticos

Siempre que el Administrador Vial detecte la presencia de sitios potencialmente criticos,
especialmente inestabilidades del terreno o deterioros de puentes y obras de arte, cuya evolucion se
pueda traducir en interrupciones del transito automotor, sera su obligacion efectuar un
reconocimiento preliminar y presentar a la Territorial del INVIAS un informe sobre las
caracteristicas del problema y recomendaciones generales para el estudio y construccion de
las obras de solucion definitiva, en los casos en que su ejecucion exceda el alcance de la accién
de los trabajadores de mantenimiento rutinario. Igualmente, proyectara obras de caracter temporal
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que tiendan a evitar la paralisis del transito automotor. Es de anotar, que por ningtin motivo tiene
la facultad de contratar.

2.3.1.3. Informar oportunamente al INVIAS sobre la necesidad de disefiar obras y adelantar
acciones en relacion con el entorno de la via, encaminadas a su ornato, a la
preservacion del medio ambiente y a la contaminacién visual.

e El Administrador debera encargarse de definir, planear o programar las obras de
construccion y mantenimiento que requiera la red de carreteras a su cargo, para alcanzar
mejores estados de operacion. Dentro del inventario de necesidades debera establecer los
presupuestos e indicar prioridades.

e También, cuando la informacion disponible y el buen criterio técnico lo aconsejen, alertaran al
INVIAS sobre la necesidad de adelantar estudios detallados para el mejoramiento, refuerzo o
recuperacion de la calzada y demas estructuras viales.

e En el informe periédico incluiran el cuadro de necesidades prioritarias de la carretera y un
cuadro de necesidades acumuladas descontando las que se vayan ejecutando.

e El Administrador Vial debera disefiar obras y acometer todas las acciones que, dentro del
campo de accion de los trabajadores de mantenimiento rutinario, o quien cumpla las
actividades de mantenimiento rutinario, permitan restablecer o embellecer el entorno de las
vias y prevenir y corregir impactos desfavorables sobre el ambiente. Al respecto, podran
adelantarse acciones tales como restauracion vegetal de taludes empleando especies
adecuadas a los requerimientos ambientales del area, construccion de cunetas revestidas,
bordillos, descoles y disipadores de energia para prevencion de la erosion, etc.

e En complemento a esta actividad, establecera contacto con los alcaldes y fuerzas vivas de
los municipios aledafios, buscando su colaboracion para el desarrollo de planes de
proteccion que a la vez que mejoren la calidad del ambiente para los vecinos de las vias, las
hagan mas agradables para los usuarios.

e Asi mismo, deberan gestionar ante las autoridades competentes la recoleccién de las
basuras que los habitantes de los municipios dejan en la via, informando a la Territorial de
las acciones adelantadas.

e También, elaborara el inventario sobre posibles sitios para explotacién de materiales en la
zona de influencia de las vias donde ejerce su funcion indicando ubicacion, clase de material,
uso posible y cantidad de material que se puede explotar; ubicara posibles zonas para
disposicion técnica de materiales provenientes de los derrumbes que se presenten;
preparara las fichas prediales de los lugares que han de servir para dichos depdsitos e
informaran al INVIAS sobre la necesidad de adelantar las adquisiciones de predios.

2.3.1.4. Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar las actividades de los
trabajadores de mantenimiento rutinario encargados del mantenimiento rutinario de
las carreteras que se le asignen y ejercer su interventoria

El Administrador Vial debera planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar que los trabajos
efectuados por los trabajadores de mantenimiento rutinario cumplan con los intereses y objetivos del
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Instituto Nacional de Vias. Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato de los trabajadores
de mantenimiento rutinario, sera de su responsabilidad la evaluacion de los indicadores de
mantenimiento vial y la certificacion de su cumplimiento. Para ello avalara las actas mensuales para
su pago, verificando que cumplan también con los requisitos de Ley. Debera cumplir y hacer cumplir
los procedimientos para realizar los trabajos de mantenimiento rutinario en términos fisicos, la
determinacion de prioridades de intervencion, la direccion técnica de los trabajos, el establecimiento
de las técnicas de mantenimiento que deban ser utilizadas en cada situacién y la interventoria de
todos los trabajos, para que se obtengan los resultados deseados por la entidad contratante. En
todas las circunstancias a que haya lugar, la informacion se presentara en los formatos y soporte
computacional que INVIAS establezca para tal fin. En caso de incumplimiento de los indicadores por
parte de los trabajadores de mantenimiento rutinario evaluadas por el INVIAS, se descontara al
administrador, sobre el valor del acta mensual, el porcentaje indicado en la tabla del numeral 3.3 de
esta Invitacion Publica, siempre y cuando el incumplimiento obedezca a falta de gestion del
ingeniero residente y/o ingeniero auxiliar de la Administracion Vial.

Cuando los trabajadores de mantenimiento rutinario incumplan un indicador por causas ajenas a
ellos, el administrador debera colocar en el acta mensual, la razén del mismo.

Todos los materiales empleados en las diversas operaciones del mantenimiento vial deberan cumplir
las especificaciones generales de construccion del INVIAS.

Cabe sefialar que EI Administrador Vial ademas de ser el interventor de varios grupos de los
trabajadores de mantenimiento rutinario, es la persona que los guia y coordina, por lo cual es
imprescindible que posea un alto nivel de compromiso con éstos, ya que de la relacion vy
entendimiento que logren, dependera en gran medida el éxito de las labores desarrolladas. El
Administrador Vial es el canal de comunicacion que une a los trabajadores de mantenimiento
rutinario con el Instituto.

Por ello, las é6rdenes, instrucciones ¢ solicitudes que deban darsele a los trabajadores de
mantenimiento rutinario, seran por escrito a través del Administrador Vial.

2.3.1.5. Actualizar los costos de mantenimiento vial (Analisis de Precios Unitarios — APU) y
suministrar la informacion requerida para los sistemas de administracion de
carreteras que utiliza INVIAS

e Siempre que INVIAS lo solicite y con la metodologia y en los formatos o soportes
informaticos preestablecidos, el Administrador Vial entregara a la Territorial informacién
precisa sobre la utilizacion de personal, rendimientos y costos de las actividades
involucradas en el mantenimiento periddico, con el fin de mantener actualizada la
informacién referente al costo por kildmetro / afio de mantenimiento periddico, de manera tal
que permita afinar las previsiones presupuestales para estas actividades.

e El Administrador Vial debera presentar toda la informacién requerida, ajustada al sistema de
referenciacion implementado. Adicionalmente el Administrador Vial deberd efectuar
revisiones y depuraciones de la informacién existente, realizando y reportando en forma
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2.3.1.6.

2.3.1.7.

oportuna y confiable, los cambios que consideren deben ser modificados en la base de
datos.

Mantener actualizado el sistema de referenciacion vial, con base en la informacion que
le suministre INVIAS y reponer los postes de referencia que hagan falta en las vias a
su cargo y realizar visitas técnicas de auscultacion para el diagnéstico del estado
general de las obras ejecutadas mediante contratos y que tienen péliza de estabilidad
vigente, segun relacion de contratos y programacion que les sera entregada por
INVIAS.

El Administrador Vial estableceré la falta de mojones y repondra los postes de referencia
que falten en los sectores a cargo, los cuales deberan quedar debidamente pintados y
referenciados, con material adquirido por €l y con mano de obra de los trabajadores de
mantenimiento rutinario. No debera permitir que los mojones sean movidos o reubicados y
los debera hacer numerar en el orden que se establezca siguiendo las instrucciones del
INVIAS.

El Administrador Vial velara por la conservacion y mantenimiento del Sistema de Referencia
como unidad basica sobre la cual se soportaran los inventarios en cuanto a geometria,
estructura, tipo de superficie, transito promedio diario, accidentalidad, sefializacion, aspectos
generales de proteccion de los anchos de zona, zonas de botaderos, etc.

El Administrador Vial realizara visitas técnicas de auscultacion, para el diagndstico del
estado general de las obras ejecutadas mediante los contratos que tienen pdliza de
estabilidad y/o calidad vigente.

La programacion de las visitas sera suministrada por el INVIAS. Estas programaciones, se
entregaran con fechas precisas para ejecutar los recorridos a cada uno de los contratos. En
caso de que esta programacion no pueda ser cumplida, los administradores viales deben
informar inmediatamente las razones al INVIAS y proponer una nueva programacion.

El Administrador Vial debera verificar las metas fisicas y la informacién contractual, en caso
de que existan inconsistencias deberan informarlas dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la programacion de visitas.

Los informes de auscultaciéon deberan entregarse dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha programada para las visitas de campo. De requerirse plazo adicional, los
administradores deberan presentar solicitud justificada al respecto para aprobacion del
INVIAS.

Inspeccionar los puentes de manera rutinaria, dirigir y verificar su mantenimiento
rutinario y periédico

En las oficinas Territoriales del Instituto, se encuentran en forma impresa y en medio magnético los
manuales del Sistema de Administracién de Puentes Colombianos, SIPUCOL, “Generalidades,
“Inventario”, Inspeccién Principal e “Inspeccion rutinaria, mantenimiento rutinario y limpieza”. El
Administrador Vial debera conocer, utilizar y aplicar los anteriores manuales.

El Administrador Vial es responsable de:
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¢ Inspeccidn rutinaria continua de los puentes, ejecutada como parte de la inspeccion del
sector de carretera con el objeto de realizar un seguimiento continuo de su estado y
reportar a la Territorial cualquier cambio en las condiciones del puente. Inspeccion
rutinaria de los puentes, al menos dos veces al afio, para registrar las necesidades y
costos de mantenimiento y limpieza.

e Limpieza continla de los puentes con mano de obra de los trabajadores de
mantenimiento rutinario.

e (Captura de la informacidn en el programa de mantenimiento rutinario y limpieza de
puentes, suministrado por INVIAS e instalado en la respectiva Territorial. La
informacidn aqui solicitada debe reportarse a la oficina Territorial exclusivamente con la
periodicidad requerida, con base en la cual la Territorial debera elaborar su plan anual
de mantenimiento rutinario para efectos de la asignacion presupuestal para el
mantenimiento rutinario y limpieza de puentes.

e Verificacidon de las obras de mantenimiento rutinario.

e Elaboracion de informes para la Oficina Central sobre inspeccién y/6 mantenimiento
rutinario de puentes, cuando sean solicitados por INVIAS.

e Elaboracion de informes para la Territorial sobre mantenimiento rutinario.

e Recomendar a la Territorial la realizacion de inspecciones especiales de puentes.

2.3.1.8. Capacitar cada mes a los trabajadores de mantenimiento rutinario a su cargo, en
los temas relacionados con el mantenimiento rutinario de carreteras, de puentes,
aspectos administrativos y de economia solidaria.

En fechas acordadas con el Director Territorial, las cuales deberan encontrarse dentro del plazo del
contrato y una vez al mes (con duracién de 4 horas), el Administrador Vial dictara é coordinara con
expositores versados en cada tema, cursos a todos los trabajadores de mantenimiento rutinario bajo
su control, destinados a brindarles conocimientos y actualizacién que permitan conocer los principios
del sector solidario, mejorar sus procedimientos de trabajo y optimizar los rendimientos. En los
cursos, cuyo contenido seréa establecido en coordinacion con la Subdireccion de la Red Nacional de
Carreteras, se entregara una copia de las memorias a cada grupo de trabajadores de mantenimiento
rutinario.

2.3.1.9. Participar en las reuniones de coordinacion con la Direccion Territorial, evaluaciones
y programas de transferencia de tecnologia que INVIAS programe para los ingenieros
de la administracion vial, en diferentes sitios del pais.

El Administrador Vial debera participar en reuniones en diferentes sitios del pais, seminarios, cursos,
talleres, etc., a los que sean convocados por INVIAS, los cuales tendran por finalidad tanto la
transferencia tecnolégica para el desarrollo de sus trabajos, como la presentacion de informes orales,
escritos y audiovisuales y el establecimiento de pautas de actuacién coordinadas, que permitan
optimizar las actividades del contrato.
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Asi mismo, el Administrador Vial debe colaborar en la transferencia de tecnologia al departamento
en el cual labora, para la formacién de los trabajadores de mantenimiento rutinario y administradores
viales. Igualmente, debe colaborar en la formacidn de los trabajadores de mantenimiento rutinario y
administradores viales que se contraten en las carreteras secundarias y terciarias de la zona de
influencia de sus vias, segun directrices y programaciones que establezca INVIAS para ese efecto.

2.3.1.10. Evaluar con criterio de transitabilidad (visual) el estado de la red vial a su
cargo con la metodologia suministrada por el INVIAS.

El Administrador Vial evaluara trimestralmente el estado de la red vial a su cargo, con criterio visual
0 de transitabilidad, de acuerdo con la metodologia que le suministre el INVIAS y lo reportara en el
informe trimestral que presenta al INVIAS.

23111, Apoyar la GESTION de la Territorial en los contratos que ejecute el INVIAS en
sectores de carreteras a su cargo.

En coordinacion con la Direccion Territorial del Instituto, el Administrador Vial debera apoyar todas
las labores que correspondan a la vigilancia y supervision de los contratos que ejecute INVIAS en
las carreteras a su cargo. Tan pronto tenga conocimiento de alguna irregularidad en el cumplimiento
de las especificaciones, omisiones o falta de prevision para asegurar la calidad de las mismas,
debera informar a la Territorial, para que ésta proceda a realizar las acciones que sean necesarias.

2.3.1.12. Establecer las necesidades de las vias y puentes en materia de sefalizacion
vertical y horizontal, llevar un inventario de necesidades de seializacion

El Administrador Vial establecera las necesidades de las vias y puentes en cuanto a provision,
reparacion y reposicion de la sefializacién, tanto horizontal como vertical, informando de ello
oportunamente al Instituto Nacional de Vias para que gestione la consecucion de la sefializacion
requerida, presentando en el informe periddico 6 en la herramienta que determine la Subdireccion
de la Red Nacional de Carreteras, un inventario que contenga la discriminacion del tipo de
sefializacion existente en el sector bajo su administracion, donde se detallen las sefiales verticales
por tipo segun lo establecido en el Manual sobre dispositivos para la regulacion del transito en calles
y carreteras, las defensas metalicas (metros lineales), las tachas reflectivas (nimero de unidades) y
la sefializacion horizontal (metros lineales). En cada informe, ademas de indicar el estado de
conservacion en que se encuentren, deberan presentar una evaluacion sobre los cambios en el
inventario que se registren entre uno y otro periodo, indicando las posibles causas que los generan
y deberan definir las necesidades de sefializacion precisando la ubicacion de cada una.

Igualmente deberéan llevar un inventario detallado sobre los dispositivos de seguridad instalados en
las vias a su cargo, determinando la fecha de instalacidn, el estado de conservacion, destruccidn por
vandalismo o accidente y carencia por hurto, indicando las necesidades.
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2.3.1.13. Recoleccion, digitacion y reporte de la informacion relacionada con la
accidentalidad ocurrida en los tramos de carreteras, asi como la realizacion de
estudios y presentacion de recomendaciones técnicas encaminadas al mejoramiento
de la seguridad vial.

El Administrador Vial llevara un registro detallado de los accidentes que ocurran en la via y reportara
la informacion para la actualizacién de la base de datos respectiva. La informacion debera ser
registrada en el aplicativo entregado por el Instituto Nacional de Vias al Administrador, destacando
el tipo de accidentes, la causa posible y el tipo y nimero de vehiculos involucrados en suceso, asi
como la fecha y hora del evento y las consecuencias; expresadas en numero de heridos, muertos o
dafios a terceros. Cuando sea requerido, el Administrador Vial realizara estudios de accidentalidad,
identificando segmentos de concentracién de accidentes en las carreteras bajo su administracion,
empleando la metodologia suministrada en su momento por el INVIAS. Para el caso de sitios
recurrentes de accidentalidad, el Administrador Vial actuara en aquellos en los que puedan brindar
solucion total o parcial con apoyo de los trabajadores de mantenimiento rutinario, estableciendo
recomendaciones técnicas precisas al INVIAS en relacion con las obras o sefializacion especial
necesarias para mejorar las condiciones de seguridad de los usuarios no solo en los sitios criticos,
sino también a lo largo de las vias a su cargo. Como parte de la recoleccion de la informacion, el
Administrador Vial debera reproducir mediante fotocopias los croquis que reposan en las oficinas de
transito para ser remitidas a la Territorial.

Deberan ademas participar activamente en campafias de educacion dentro del plan de reduccion de
accidentes, a través de vallas informativas, cufias radiales, volantes, etc., con el objeto que los
peatones, conductores y pasajeros conozcan y respeten las sefiales de transito, no se abuse de la
velocidad y se haga un buen uso de la carretera. Asi mismo, deben participar en comités de
seguridad vial y en campafias que involucren escuelas, lideres comunales y comunidad en general.

2.3.1.14. Proporcionar datos para el calculo del patrimonio de las vias objeto del
contrato

El Administrador Vial proporcionara, de acuerdo con la metodologia de calculo utilizada por el INVIAS
y en la fecha indicada, la informacién correspondiente para efectuar el calculo del valor patrimonial
que representan los sectores objeto del contrato.

2.3.1.15. Velar por el cumplimiento de la reglamentacion referente al buen uso y defensa
de las vias y gestionar acciones que brinden servicios a los usuarios de las carreteras
en coordinacion con las Territoriales y las autoridades locales competentes

El Administrador Vial debera informar a la autoridad competente, tan pronto se entere del hecho, de
todas las acciones u omisiones de particulares o funcionarios publicos que atenten contra el buen
uso y la defensa de las vias, especialmente aquellas relacionadas con la invasién de la zona de
carreteras de propiedad del estado, la instalacion de redes de servicio sin autorizacién por parte de
la institucion, la contaminacién visual y el control de accesos y brindar nuevamente informacién a
estas entidades cuando cesen las causas que las originan.
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Le corresponde realizar las diligencias pertinentes ante la Direccién Territorial y hacer
seguimiento a los procesos. Sus acciones deben iniciarse tan pronto como tenga conocimiento de
un hecho violatorio de la reglamentacion pertinente.

Asi mismo, informara a la policia de carreteras y a la Territorial, sobre las violaciones a la ley que
reglamenta la publicidad exterior y solicitaran el concurso de la autoridad para prevenir y solucionar
problemas de depdsito de basuras y escombros en las zonas de derecho de via y en los cursos
naturales de agua.

El Administrador Vial debera coordinar con las entidades pertinentes todas las acciones necesarias
para llevar al usuario los servicios de comodidad en la via tales como teléfonos publicos, gruas,
ambulancias, oficinas de informacién y cualquier otro que consideren de utilidad.

En adicion a las acciones exigidas en los presentes Pliegos de Condiciones, el oferente propondra
la ejecucion de otras actividades que considere necesarias y que pueda efectuar en cumplimiento
del objetivo general del contrato.

2.3.1.16. Supervisar la elaboracién de los conteos manuales de transito, revisar la
informacion de campo que se enviara a planta central para su procesamiento y
verificar los operativos de control de carga.

Supervisar la elaboracion de los conteos manuales de transito que ejecuta el Instituto Nacional de
Vias en las carreteras nacionales y en algunas departamentales que les son afluentes, labor que se
desarrolla durante siete (7) dias, las veinticuatro (24) horas de cada dia, en estaciones fijas
predeterminadas.

En la realizacion de estos conteos, corresponde al Administrador Vial asesorar al contratista en la
ejecucion de las actividades que se requieren para la ejecucion de los conteos manuales de transito.

Igualmente debe verificar los operativos de control de carga, corroborando el cumplimiento de las
condiciones estipuladas en los Términos de Referencia y comprobar la operacion, funcionamiento y
requerimientos de las estaciones fijas de pesaje, que se encuentren en los sectores a cargo.

El Administrador Vial en cuyo sector no se programen conteos de vehiculos y operativos de control
de carga, debera realizar las actividades indicadas en este numeral en el sitio que le indique la
Direccion Territorial.

2.3.1.117. Llevar a efecto la toma de informacion y/6 ajustes de la via a su cargo con un
equipo de GPS

e Con base en la metodologia suministrada por el INVIAS, el Administrador Vial debera
levantar y/6 ajustar la informacion georreferenciada de los elementos viales, empleando para
ello el equipo GPS, cuya referencia sera indicada oportunamente por el INVIAS.

e El Administrador Vial debera participar en las sesiones de capacitacién en los diferentes
programas de captura de informacion que suministre el Instituto Nacional de Vias, con
aquellas personas que manejaran directamente la informacién mediante procesos
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sistematizados. Dichas personas deberan ser conocedoras en el manejo del sistema
operativo, con experiencia en el manejo de software, tales como Windows y sus respectivas
aplicaciones, entendiendo que los mencionados programas de captura exigen una alta
precision, ajustada al sistema de referenciacion.

2.3.1.18. Realizar estimativos sobre la vida residual de los pavimentos de los sectores
a su cargo

Cuando lo requiera el INVIAS, el Administrador Vial a partir de la informacién obtenida durante el
inventario fisico y de estado y empleando los indicadores de transito tales como volumenes,
porcentaje de vehiculos pesados, tasa de crecimiento, factor dafio para evaluar el desempefio de
los pavimentos, la historia constructiva, materiales utilizados, espesor de capas, calidad de sus
materiales y desempefio tedrico y real, el ingeniero residente debera hacer proyecciones sobre la
vida residual de los pavimentos de las vias a su cargo. Los resultados los consignara en los formatos
suministrados por INVIAS.

2.3.1.19. Evaluar con criterio técnico el estado de la red vial semestralmente con la
metodologia suministrada por el INVIAS

El Administrador Vial evaluara semestralmente el estado de la red vial a su cargo, con criterio técnico,
de acuerdo con la metodologia que le suministre el INVIAS y lo reportara en informe especifico y en
los informes trimestrales que presenta al INVIAS.

2.3.1.20. Realizar la Interventoria de las obras que le sean asignadas, siguiendo las
actividades contenidas en el Manual de Interventoria adoptado mediante Resolucion
No. 02566 del 16 de junio de 2010 6 el que esté vigente

Se podra asignar Interventorias de las obras que el INVIAS adjudique en procesos de convocatoria
publica, donde el Administrador Vial no requiera personal o equipos que le generen gastos
adicionales, quien no podra firmar actas de aquellas obras donde no haya sido interventor.

Para ejercer la interventoria de obras asignadas en las vias a su cargo, el Administrador Vial debera
seguir el Manual de Interventoria vigente, adoptado por el INVIAS.

Igualmente, una vez recibidas las obras realizadas en el sector a cargo, deben efectuar el
seguimiento sistematico a éstas, bien sea construccion, conservacion o rehabilitacion por
contrato, para detectar fallas con el propdsito de aplicar las pélizas de estabilidad, si fuere necesario.

2.31.21. Colaborar en la toma de la georreferenciacion desarrollada por el INVIAS para
la actualizacion del mapa digital de la red vial y mantener al dia la informacion del
inventario vial, a través del Sistema de Informacion Geografico - HERMES del INVIAS

El Administrador Vial colaborara en los diferentes programas de captura de informacidn que contrate
el Instituto Nacional de Vias, con aquellas personas que manejaran directamente la informacion
mediante procesos sistematizados, para efectos de la elaboracion del mapa digital de la red vial
nacional a cargo del INVIAS.
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El Administrador Vial se encargara de alimentar y actualizar continua y oportunamente toda la
informacién de la red vial a su cargo, de acuerdo a los requerimientos del HERMES, bajo la revisidn
y aprobacion de la Direccion Territorial correspondiente. Asi mismo, apoyara todas las gestiones
desarrolladas por el INVIAS tendientes al mejoramiento del sistema, participando en las
capacitaciones que para tal fin haga el INVIAS.

2.31.22. Efectuar estudios tendientes a solucionar problemas de inestabilidad en las
vias a su cargo, cuando se lo requiera el INVIAS y su costo se encuentre dentro del
presupuesto de su propuesta.

Cuando lo requiera el INVIAS, con aprobacién de la Subdireccion de la Red Nacional de
Carreteras, el Administrador Vial podra efectuar estudios en las vias a su cargo, tendientes a
solucionar problemas de inestabilidad que garanticen la transitabilidad, siempre y cuando el costo
del estudio esté contemplado en el presupuesto de la propuesta de su contrato.

2.3.1.23. Participar activamente en la etapa de transicion e implementacion del Sistema
de Informacién Vial - HERMES

Realizando de manera permanente el cargue, actualizaciéon, mantenimiento y demas
actividades derivadas de la informacion del inventario vial, eventos de emergencias,
accidentalidad y estado de la superficie (criterio técnico), dispuesta a través del Sistema de
Informacion Vial - HERMES, con usuario y contraseiia asignado por la administracion del
Sistema.

2.3.2.  FUNCIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE INTERVENTORIA

e Las actividades del ADMINISTRADOR VIAL como INTERVENTOR deberan ejecutarse de
conformidad con el Manual de Interventoria vigente, o el que lo modifique o lo sustituya,
incluidas sus adiciones y/o modificaciones. Los aspectos que éste no regule se ejecutaran
de acuerdo con lo contemplado en el pliego de condiciones, en los requerimientos técnicos
y en la normatividad vigente aplicable.

e En virtud del presente contrato, EL ADMINISTRADOR VIALOR debera efectuar una
vigilancia general, integral y permanente del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones a cargo del Contratista, tal seguimiento y control deberd garantizar el
cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el pliego de condiciones, en
el contrato, en los requerimiento técnicos, sus anexos y todos los documentos que hacen
parte del proceso de seleccion

e Para cumplir con el objeto contractual, el Administrador Vail debera realizar un control
integral de todas las actividades inherentes al proyecto, velando por el estricto cumplimiento
de lo establecido en el contrato de obra objeto de Interventoria y en todos los documentos
que hacen parte del contrato.
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e Las obligaciones basicas del Administrador Vial que se indican a continuacion, se deben
detallar y desarrollar en la metodologia y plan de cargas:

VI.

VII.

Gestion Administrativa: El Administrador Vial debera realizar los procesos y
actividades para la coordinacidn de la gestion administrativa en desarrollo de la
ejecucion del Contrato de Obra, de tal forma que se dé la interaccién con el
contratista y/o con el INVIAS. Lo anterior implica el establecimiento de un sistema
de coordinacion y comunicacion eficiente con estas contrapartes incluyendo la
entrega y archivo de informacién de forma oportuna y organizada, la digitalizacién
de correspondencia y documentacion del proyecto, la recepcion y verificacion de
informes, entre otros.

Gestion Técnica: El Administrador Vial realizara los procesos y actividades
relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos,
intervenciones y desempefio del Contratista en el area técnica de tal forma que se
garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la ejecucion de las
obras.

Gestion Financiera: Debera realizar los procesos y actividades relacionadas con el
control y seguimiento del estado presupuestal del Contrato de Obra, incluyendo el
control del manejo y buena inversion del anticipo otorgado al Contratista.

Gestion Juridica: Realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la
aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el Contrato de Obra, asi como apoyar al INVIAS en todos los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrollo del contrato.

Gestion Ambiental: Realizar los procesos y actividades enfocadas a la
coordinacion de las diferentes actividades y métodos de control, tendientes a
propiciar que las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de impacto
ambiental y/o, planes de manejo ambiental y/o PAGA y de disposicién de residuos,
sean implementadas para minimizar los efectos ambientales negativos y maximizar
los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre la
materia dicte el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) o la Autoridad competente.

Gestion de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas a asegurar el
cumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones relacionadas con la
consecucion y mantenimiento de los seguros, pélizas y garantias exigidos para el
contrato, verificando entre otros que el contratista las entregue oportunamente al
INVIAS de acuerdo a lo definido en el Contrato y en las modificaciones del mismo
que se puedan presentar.

Gestion de Riesgos: Disefar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y
prevision de los principales riesgos asociados con el Contrato de Obra, que permita
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prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materializacion de
riesgos y minimizacion de impactos, que pudieran poner en riesgo la buena
ejecucion del Contrato de Obra

24.  OBLIGACIONES DEL INVIAS

1) Cancelar el valor total del contrato de acuerdo con las condiciones establecidas en la forma de pago

2) Ejercer la supervisién y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato

3) Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato

4) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo del mismo.

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como consultores, son diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las
obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la
mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de
decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para
realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra
de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la
obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la Camara
Colombiana de Infraestructura.

3.1.1 Aspectos econémicos

3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado: [
Consultoria integral, que relne todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccién, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacién). [ Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.
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I Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos). I Consultoria en
sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estdndares internacionales con miras a
obtener certificaciones. [ Consultoria en recursos humanos [ Consultoria legal y tributaria, asesoria en
aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado Ministerio de transporte Agencia Nacional de Infraestructura — ANI Entidades publicas
departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias) Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP Superintendencia de Puertosy Transportes Instituto Nacional
de Vias-INVIAS Agencia Nacional de Licencias Ambientales Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion Auditoria General de la Republica Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria Usuarios
3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar: Camaras de Comercios
Camacol, Fedesarrollo, Fescol Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM
Sociedad Colombiana de Consultoria Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de
aprendizaje (SENA) - MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria

En el tercer trimestre de 2015 respecto al mismo periodo de 2014, el Producto Interno Bruto crecié 3,2%,
explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad: comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles; agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y establecimientos financieros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas. Por su parte, la actividad que registro el Unico
decrecimiento fue explotacion de minas y canteras.’

Durante el periodo comprendido entre enero — septiembre de 2015 el PIB crecié 3,0% respecto al mismo
periodo de 2014, explicado principalmente por las ramas de comercio, reparacion, restaurantes y hoteles;
construccidn y establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas. La
Unica actividad que no presenté variacién fue industrias manufactureras. 2
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Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Economica
2015 - Tercer trimestre

‘fanacuin porcenhual - Senes descstacionalizadas
Variacidn poresntual (%)

Ramas de actividad Anual Trime stral Ano Corride

sgricultura, ganaderts, caza, sivicullura y pesca 45 1.1 29
Faplatackin de minas v canteras 1.1 22 17
Industras manufacireras 25 18 oo
Summnistro de elctricidad, gas y agua AT 2,1 ZE
Construccion 0.8 0.7 46
Comercio, neparacion, restauranies y hoteles 4.8 18 46
Transparte, AlMacenamiento y comunicacionss 18 20 17
Eslablecimientos financieros, seguros, aclwdades a4 14 a1
Inmobllianas ¥ sendcios 2 las empresas '

Actidades de senacios SoCiakes, comunalkes y personalkes a1 16 28
Subiotal valor agregado 3,1 1,3 23
IMpestng menss subvencionss sobre al prodecciin & 23 0.4 25
im portacionss o i -
FRODUCTO INTERNG BERUTO 3.2 1.2 30
Fusnte: DANE

El valor agregado de la rama de Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a
las empresas, para el tercer trimestre de 2015 frente al mismo periodo del afio anterior crecié en 4,3%, dentro
de este crecimiento encontramos un aumento del 1,4% en servicios a las empresas respecto al mismo periodo
del afio 2014. En relacion al trimestre inmediatamente anterior, la actividad de servicios a las empresas
aumentd 1,1%. Durante el periodo acumulado entre enero y septiembre de 2015 la rama creci6 en 0,9%
comparado con el mismo periodo del afio anterior, tal como lo muestra el cuadro a continuacion.?

'http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llItrim15_oferta_demanda.pdf
%http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_|lItrim15_oferta_demanda.pdf

3 http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB llitrim15 oferta_demanda.pdf
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Establecimientos financieros, Seguros, Actividades inmobiliarias y
Servicios a las empresas

Variacion del valor agregado

2015 - Tercer trimestre

Variacion porcentual - Series desestacionalizadas
Variacion porcentual (%)

Productos

Anual Trimestral Ao Corrido
Servicios de intermediacion financiera y servicios conexos 96 1.7 938
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 29 06 3.0
Servicios prestados a las empresas 14 1.1 09
Establecimientos financieros, seguros, actividades
. S 2sey 43 13 41
inmobiliarias y servicios a las empresas

Fuente: DANE

En el tercer trimestre de 2015, los servicios de actividades administrativas y de apoyo a las empresas
registraron un crecimiento de 12,4% en los ingresos nominales y de 18,8% en el personal ocupado, respecto
al mismo periodo de 2014, en el mismo periodo de andlisis de 2015, el crecimiento de los ingresos nominales
fue de 9,8% y de 15,3% en el personal ocupado. En el tercer trimestre de 2015 los ingresos crecieron 9,9% y
el personal ocupado aumentd 14,2%, respecto al afio precedente*

Variacion anual, afo corrido y doce meses de los ingresos nominales y el personal ocupado
Actividades administrativas y de apoyo a las empresas
111 trimestre de 20157

Varlacion aflo corrido

- | |
noGaonaneranceanccaceTnnscnne lillN!l‘\ll IIEN UL II}MI I|l:NI’IIIII1III ll‘NJI I‘l’f\'l’ll(l
| 2008 | 2009 pEol) uw wu us Wk s Lot 1 1005 un | wu un u un |y

——es e — — el

“http://Iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/mts/bol_mts_llItrim_15.pdf - Muestra Trimestral de
Servicios Il trimestre de 2015P
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Fuente: DANE — Muestra Trimestral de Servicios MTS
p Cifra provisional

Con el fin de entender la proyeccion de los servicios a empresas enfocandonos en consultorias
derivadas de interventorias de obras podemos analizar un poco el crecimiento del sector de
construccién.

En el segundo trimestre de 2015 el PIB a precios constantes crecié 3,0% con relacion al mismo trimestre de
2014. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa el crecimiento
del valor agregado del sector construccion de 8,7%. Este resultado se explica por el aumento de 9,1% en el
subsector de edificaciones y de 8,4% en el subsector de obras civiles.

Grafico 1. PIB total, Valor agregado Construccion y subsectores
Variacion anual y participacion en el PIB
2001{1 trimestre) - 2015 (Il trimestre)’

Variacidn Anual  Participacidn Varlackones porcentuales anuales (Precios Constantes)

(%) enelPIB (%) 2001-| 2015-0 min.  max

Pla | 2 T, W 03 RO

Valer agregado 87 1 T\ 5 PUTRLY st e, 87 85 245

ConEIrUCCion f ' ’ "7 <

Valor agregado g1 32l 05 I g1 .10 432
edificaciones Eee =yt s P A

Valor agregado obras 84 |1 L | 438 | r g4 145 341
civiles . - Co- -

Fuente: DANE — Cuentas Trimestrales
- Cifra provisional

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el segundo trimestre de 2015 frente al mismo
periodo del afio anterior para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento de Colombia y Perd,
que registraron la mayor variacion en el PIB (3,0% cada uno) y se destaca en Colombia, en el valor agregado
de la construccion que crecié 8,7%.5
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Grafico 1. PIB total, Valor agregado Construccion y subsectores
Variacion anual y participacion en el PIB
2001(1 trimestre) - 2015 (Il trimestre)®

Variacidn Anual  Participacion Varlaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

(%) enelPIB (%) 2001-| 2015-0 min.  max

PIB 30 | 2 et e, W B

Valar agregado 37 1 1 57 e ' et e 8T 845 M5

orErucoion f ) ) J L <

Valor agregado CYR | 32l 08 b : 91 120 432
edificaciones 2 v o apes

Valor agregado obras CTI | 3ol 28 | L ose B4 145 M1
civiles ; L C- i

Fuente: DAME — Cuesntas Trimestrales
P Cifra provisional

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el segundo trimestre de 2015 frente al mismo
periodo del afio anterior para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento de Colombia y Peru,
que registraron la mayor variacién en el PIB (3,0% cada uno) y se destaca en Colombia, en el valor agregado
de la construccién que crecié 8,7%

Shttp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lItrim15.pdf
bhttp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lItrim15.pdf

Grafico 2. PIB total y valor agregado de la rama construccién para principales paises de
Latinoamerica *

Variacién anual

2009 (I trimestre) - 2015 (Il trimestre)?

Variatién  Valor agregado de PIE Variacign anual (%] [Precios Constantes) Wabor agregado de la comatruerion Variacidn anual (%] |Precios

aval [%] P la cowestruccion 2009 -1 015-11 min, min M- 005-0 min.  miEL
Colombia uw N &7 i ECTURE B I - I L : < B 41 B
Brasi ST | 0 ——— WU WS R & m
e LI R B LR T T RO R CRR 1
Mexica 2 b s 1 R S PR R " T I F B 1
Peni » B ol 31 e 1B 43 95 47 L 87 &7 B

En septiembre de 2015, el indice de Precios al Consumidor - IPC registré un incremento de 0,72% respecto
al mes del afio inmediatamente anterior. Por su parte el IPC de vivienda registrd una variacion positiva de
0,39%. En los doce meses el IPC total fue 5,35% y el IPC de vivienda 4,19%.”
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Para el mes de septiembre de 2015 el IPC de vivienda aumentd con respecto al mismo mes del afio anterior,
asi: en Barranquilla (6,78%), en Sincelejo (6.55%), en Cartagena (6,00%) y en Santa Marta (5,84%). Por otra
parte, la ciudad de Bogoté registré una variacion de 4,10% y contribuyd con 1,67 puntos porcentuales a la
variacion anual del IPC de vivienda.

Grafico 3. IPC total & IPC vivienda
Variacién 12 meses
2012 - 2015 (sepriembre)®

€00
5,00
4,00
3,00

2,00

Vanacin ¥

1.00

0,00

I PC total — IPC Vivienda

Thttp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lItrim15.pdf

En el trimestre mévil junio — agosto de 2015, el niimero de ocupados en el total nacional fue 22,0 millones de
personas; por rama de actividad la construccion participd con el 6,0% de los ocupados. Respecto al trimestre
mavil junio — agosto 2014, la poblacion ocupada en el total nacional crecio 2,2%, asimismo en la rama de
construccién los ocupados incrementaron 8,2%. 8

En el trimestre mavil junio — agosto de 2015, 1,3 millones de personas estaban ocupados en la rama de la
construccién; de estos el 88,7% estaban ubicados en las cabeceras (1,2 millones de personas) y el 11,3%
(149 mil personas) en centros poblados y rural disperso.?

Grafico 5. Poblaciéon ocupada total nacional y en la rama de actividad construccion.
Variacion anual y participacion
2012 <« Jun-Ago 2015, trimestre maovil

Variacdn Anual [N ¥ = a0
en el total 9 min.  mix
{Ene - Mar) Hun 290}

Poblacén acupada ot 22 £ £ £
o | 2 |l ... ..comuumontintling 2 ar 53
:ﬁ;;“‘my 82 ollilill| .. | |||.....,'""_....ullllh,..l.n.lllm 01 06 o1
Pablacon acupada en 15 = < 3 o
e o we | i -|||r""""m' _tbdiet 85 s B9

Pablacen ocupada en "4 [ Y | 2 S0
S | PSS || [ | T

Fuente: DANE - GEIH

4 Para ampliar informacion sobre smplec consulie
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En enero de 2016, la variacion del indice de Precios al Consumidor - IPC -, fue de 1,29%. Esta tasa es superior
en 0,65 puntos porcentuales a la registrada en enero de 2015, que fue de 0,64%. La variacion mensual del
IPC para vivienda fue del 0.63%. El crecimiento acumulado de los ultimos doce meses del IPC a enero de
2016 fue de 7,45% y la variacion doce meses del IPC para vivienda fue de 6,05%.

IFC Interanual - Wiviegnda

—— IPC Interanual - Vivienda

ana. FIFE ;

WP Inleranual - Yivieoda . 5,0%

FINIE 2N el L M1 M2 13 214 HI5
- — B .
e e — — e ————
s | o | om0 2011 Oz e ES a0ia s 26
| P
Colombia

8http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lltrim15.pdf
%http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lItrim15.pdf
"Ohttp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/iccv/bol_iccv_ene16.pdf

3.1.1.6 Variables econémicas del sector

De acuerdo a las cifras publicadas por el DANE, las obligaciones adquiridas en obras civiles durante el tercer
trimestre de 2015 registraron un incremento de 8,8%, frente al mismo trimestre de 2014. En el afio corrido
enero a septiembre de 2015 crecié 6,5% comparado con el mismo periodo del afio anterior. En el periodo
comprendido entre el 01 de enero a septiembre de 2015, las obligaciones aumentaron 8,1% comparado con
las obligaciones adquiridas en el afio precedente (cuadro siguiente).11
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MIOC. indice de obligaciones y variaciones

2010 - 2015 (III trimestre)
indice base afo 2010 =100

Indice de Variaciones (%)
Ano Trimestre obligaciones en Ano
Obras Civiles Anual corrido Doce meses
2010 1 59 6 - - -
" 82.8 - = -
m 88 .8 - - -
~ 173,66 - -
2011 1 6.1 59 5.9
" 88,2 6.4 1.3
" 108.3 23.1 2.6
n 188.1 84 o1 @1
2012 1 72.€ 29.4 29.4 142
n 1061 203 23,9 171
" 1082 1.0 13,2 "2
w 198.4 S.5 9.9 8.9
2013 1 69.7 “4.0 .0 S3
" 1130 6.6 23 2.8
m 1240 146 69 L
n 2240 129 a4 S.4
2014 1 3.1 336 3.6 18,9
" 1342 18,7 24,4 17.6
" 1435 15.7 20,9 V7.7
n 2479 10.7 16.6 166
201s 1 o97.4 4.7 4.7 124
n 1212 5.2 5.0 9.5
w” 156.1 a8 65 8.1

Fuente: DANE
pr: prelerirnaer
(") no o= pouble calculer le variscicon

El grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y construccién de
subterraneos, creci6 4,4% y sumé 1,8 puntos porcentuales a la variacion total. Este comportamiento obedecio
a las mayores obligaciones registradas en la construccién, mantenimiento y adecuacion de vias interurbanas
y urbanas (cuadro 11, grafico 23).

" http:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/obras/bol_obr_civi_Illtrim15.pdf

IO, Variacidn anual de las obligaciones, seglin tipos de construccicn
2015 (I trinnestre)

S ol Contribwcion a la
Tipos de consinsccion s weriscion (puntos
porcentuales)

Totad mmsional 8.8 B8
Correteras, calles, caminoe, puenies, camelenss
eclhraclevadas, WNelas ¥ CONSUICSIoN 38 Sulllaminsos
Wizs fémeas, pistas de MemIope Y Sistemas de e o1
Dranes porte: Lialet:10% 44 .

a4 1.8

Wi de agua, pusrios, represas, acuedechos, == 1.0
slcantanillado v oiras obras portuanas '
Conglrucciones para la minedss ¥ cantiales panaradoras

eddciricas ¥ lubmrias para o banspens a larga v corla o7 0.2
dislancia, liness de comunicacionss vy ensrgia

Crirws obras de inpsmeeria® Ta.3 B2

*Incluye estadios ¥ ofras instalaciones departias para e juego ol abre lbre. pengues. oo,

El grupc de Otras cbras de ingeniernia®, orecd 78,57% y sumd 6,2 punitos porcentuales a
la vanacdn total, come resultado de kos mayores recursos obligados en constreccidn,
mantenimiento, reparacien y adecuacion e pangues, escenanos deportivos, plazas de
mercado y ferlas y obras amblentales (grafico 22).
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IIIOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construcdon
de subterraneos

Varlaciones anuales de obligaciones

2011 — 2015 (III trimestre)

S0

| Nl % 36,8
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Fuente: DANE
pr: preliminar

En el afio corrido enero a septiembre de 2015, las obligaciones en obras civiles por parte de las entidades
publicas y empresas privadas registraron un aumento de 6,5%, respecto a las obligaciones adquiridas en el
mismo periodo del afio anterior. El grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas,
tuneles y construccién de subterraneos, registrd un crecimiento de 4,0% y sumo 1,7 puntos porcentuales,
como consecuencia de las mayores obligaciones realizadas en construccion, mantenimiento, reparacion y
adecuacion de vias interurbanas (ver cuadro y grafico).

IIIOC. Variacién acumulada afio corrido de las obligaciones, seglin tipos de construccién
2015 (111 rimestre)

Vanacién afio Co.nm‘t?uoon ey
variacion (puntos

Tipos de construccion comdo (%)

porcentuales)

Total nacional 6,5 6,5
c , calles i puentes 40 1.7
sobreelevadas, tineles y construccidn de subteméneos y ol
Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de 8.0 0.0
transporte masivo N g
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, 5o 0.4

y otras obras ST J
Construcciones para la mineria y centrales generadoras
eléctricas y tuberias para el trangporte a larga y corta 27 09
distancia
Otras obras de Ingenieria* 436 3,5

Fuente: DANE
pr: prokiminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego ol aire libre, parques, etc.

IIIOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tineles y construccion
de subterraneos

Variaciones afio corrido de obligaciones

2011 - 2015 (III trimestre)
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Fuente: DANE
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Las cifras del sector muestran un crecimiento y desarrollo de la infraestructura de transporte, las Cuentas
Nacionales Trimestrales correspondientes al tercer trimestre de 2015, publicadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, dan a conocer la variacién del PIB Nacional para el Sector
de la Construccion en dicho periodo con respecto al mismo periodo de 2014 fue de 0.8%; asi mismo, para la
Construccion de obras de ingenieria civil, el cual forma parte del sector de la construccién se evidencia un
crecimiento comparado con el mismo trimestre de 2013 del -6.9%.

VIGENCIA TRIMESTRE OBRAS INGENIERIA PIB (%)
(%)
2013 [\ -6.2 -6.9
2014 | 24.8 17.2
2014 ] -17.6 10.2
2014 1l 11.1 12.7
2014 v 5.9 -6.9
2015 | 7 4.9
2015 1 8.4 8.7
2015 Il 8.5 0.8

Cuadro 1- VALOR AGREGADO SECTOR CONSTRUCCION, A precios Corrientes - Series Sin
Desestacionalizar - Il Trimestre de 2015, Cifras Revisadas a diciembre 27 de 2013.12
*Variaciones porcentuales anuales.

12 Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php /s ta ¢l 20 de febrero de 2014

3.1.1.7 Cadena de produccion y distribucion
El procedimiento de prestacion de senvicios se resume en el siguiente diagrama:

Wentiticar
recescdad y
salicitar
cotizacion

Comulter viita
L emoresy
wiereads

intrage Podtar srmon Msantan
COnEI00n y won resutados o
(wetins o met ool feniny
L) et el datede

Fuente:
https://repository.eafit edu.colbitstreamhandle/ 10784/621/JoraeMario_Riveralllera_2012.pdf?sequence=3

3.1.1. ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los requerimientos
técnicos establecidos por el INVIAS para el proyecto. El Consultor debera adelantar los trabajos de acuerdo
con el alcance del objeto contratado. En el desarrollo del contrato se deben cumplir los Manuales, Normas y
Especificaciones, vigentes al momento del Concurso de Méritos, asi como las que se describen en el Anexo
Técnico.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucidn del contrato que se pretende
celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en
el documento “Requerimientos Técnicos” que forma parte del presente proceso de seleccidn.
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3.1.2. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del
Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacién esta sujeta a la Resolucién
1375 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las
disposiciones contenidas en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucién No. 2566 del 16 de
junio 2010.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus
actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que
son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente
y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes
en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Cémara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES-
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados
como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones
para realizar una adecuada ejecucidn del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una
obra de ingenieria.

‘La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la
obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara
Colombiana de Infraestructura 2012).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar
objetividad en el analisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.
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En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria”
y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial, SIREM, el cual presenta
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que
se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que
pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2014.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el
Documento “DESEMPENO DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA 2010-2014”, de autoria de la
Superintendencia de Sociedades, de fecha agosto de 2015, se tiene que en relacién con las empresas que
se catalogan como consultores en el sector de la Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de
seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Gltimos afios.

3.2.1.1. ANALISIS OPERATIVO
El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES para los afios 2012-2013 y

2014, permiten observar que las empresas del subsector de consultores presentaron un aumento de 11,7%
en sus ingresos operacionales frente a 2013, al pasar de $2.1 billones en el 2013, a $2.4 billones en el 2014.

Grifica. 6. Ingresos, costos y gastos del estado de resultados

iz F

Fuente: Supersocecaces - Caiculos Grupo de Estudios Econdmicos

Como se observa en la gréfica 6, los ingresos operacionales se han incrementado entre los afios 2012 y 2014.
En particular, los ingresos operacionales del afio 2014 aumentaron en $250.798 millones frente a 2013, lo
que representa una variacion del 11,7%.

Los ingresos no operacionales presentan un escenario de estabilidad frente a 2013. Dicha estabilidad se
contrasta, por su parte, con el aumento en los gastos no operacionales del 25,8% frente a 2013.
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Asi como los ingresos operacionales crecieron, los costos de ventas, gastos de administracién y de ventas
aumentaron en 10%, 8% y 36% respectivamente, frente a 2013.

En la grafica 7 se muestra el valor de las ganancias y pérdidas generadas en cada afio. Para 2014 se observa
una continuacién en la tendencia creciente de las ganancias, de la mano del aumento en los ingresos
operacionales. El crecimiento de las utilidades fue de 18,6% 6 $27.108 millones frente a 2013. Como se puede
observar en la misma gréfica, las ventas para el afio 2014 generaron el 7% de las ganancias.

Bhoces de )

Con respecto a la utilidad neta, se observa la tendencia a la creciente de las ganancias, lo que quiere decir
que un gran nimero de empresas reportaron Ganancias para ese afio.

Para el afio 2014, se presenta una recuperacion importante en la utilidad neta reportada por las empresas
identificadas en este rol, con aproximadamente $172.667 millones de pesos, un 12 %, mas que las obtenidas
en el afio 2013 lo cual indica que para el afio 2014 las empresas asumieron menores gastos.

e ESTADOS FINANCIEROS
El subsector de los consultores presentd, durante el afio 2014, una continuacion de la tendencia creciente de
los activos, pasivos y patrimonio. El activo aumento el 7,8%, al incrementarse en $149.241 millones del afio
2013 al 2014. En cuanto a los pasivos, se observa un aumento del 7,5% en los mismos, es decir, de $65.554

millones en el periodo mencionado. Por su parte, el patrimonio crecié en 7,9%, al pasar de $1 billén en 2013
a $1,1 billones en 2014.

Grafics 3 Prncapsies cuentss del Baisnce genecsd
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El crecimiento que se refleja en el activo, se da principalmente, por el crecimiento de $35.523 millones en las
inversiones y $100.909 millones en los deudores a corto plazo entre los afios 2013 y 2014.
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En adicién a un incremento en ingresos operacionales, en el afio 2014 el subsector de los consultores registro
un crecimiento en las ganancias netas de 18.6% frente al afio 2013, al pasar de $145.559 millones a $172.667
millones.

De acuerdo a la necesidad planteada y basado en las ofertas recibidas, el presupuesto oficial para el proceso
de seleccidén de minima cuantia, corresponde a la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($78.000.000,00) INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

3.3. FORMA DE PAGO

El INSTITUTO pagara al CONSULTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el
reconocimiento y reembolso de los costos directos de personal aprobado por el Instituto y
efectivamente empleado en la ejecucién de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas
el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Gestor Técnico
de Contrato, previa presentacion y aprobacion del informe mensual de avance del trabajo, por parte
del Gestor designado para el efecto, acompafadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del Consultor y el Gestor Técnico
del contrato. En todo caso tales pagos del Contrato deberan corresponder a los recursos realmente
invertidos por el Consultor en el proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la
programacion establecida y aprobada por el INSTITUTO a través del Gestor Técnico del contrato, y
las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por el INSTITUTO.

Las actas de costo deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al mes de
ejecucion de los trabajos, EL CONSULTOR debera radicar en la dependencia competente del
INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se pagaran dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello hubiera
lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha en que el
CONSULTOR subsane las glosas que formule el INSTITUTO

En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocerd al CONSULTOR un interés moratorio
equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
2.21.1.24.2. del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se
determinara segun lo previsto en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior
pago estara sujeto a la disponibilidad de PAC.

El CONSULTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la informacion
necesaria para el pago de las actas mensuales de costos, como es el nimero de cuenta corriente o
de ahorros en la cual el Area de Tesoreria de la Subdireccion Financiera abonara los pagos en
desarrollo de la ejecucion del presente contrato, en tal evento, se entendera como fecha de pago la
del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el CONSULTOR no cumple con la anterior obligacion,



\9%’“ "Instituto Nacional de Vias

B=4@ Republica de Colombia

Libertad y Orden

se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la Division de
Tesoreria.

De conformidad con lo establecido en la Resoluciéon No. 3662 de 2007, si el CONSULTOR no
presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se aplicara una
sancion equivalente al 2.5% del valor del acta.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Administracion Vial que los costos de personal
pagados por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto para lo
cual el Consultor presentara cada tres meses la relacion de los pagos efectuados por el Consultor a los costos
de personal de Administracién Vial vinculado al proyecto debidamente firmados por el revisor fiscal o un su
defecto el representante legal.

CUENTA BANCARIA.- Para el pago de las actas mensuales, EI CONSULTOR presentara
certificacion bancaria con la informacién necesaria para que el Grupo de Tesoreria de la
Subdirecciéon Financiera del INSTITUTO abone los pagos en desarrollo de la ejecucion del contrato.

3.4. AJUSTES
Este contrato no esta sujeto a ajustes
3.5. ANTICIPO: NO SE ENTREGARA ANTICIPO.

3.6. CERTIFICACION BANCARIA

Para el giro del valor del anticipo EL CONTRATISTA presentara certificacion bancaria, la cual debe
corresponder a una cuenta bancaria de manejo conjunto por EL CONTRATISTA o su representante
y el Administrador Vial y que genere rendimientos, que contenga como minimo la siguiente
informacién: nimero del contrato, objeto, Nit del contratista, nombre del Administrador Vial y sus
representantes y la manifestacion de tratarse de una cuenta bancaria que genera rendimientos.

El INVIAS pagara las facturas dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la fecha de
presentacion de las mismas o, si ello hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) dias calendarios
siguientes a la fecha en que el CONTRATISTA subsane las glosas que formule.

EN TODO CASO LOS PAGOS ESTARAN SUJETOS A LA DISPONIBILIDAD DE APROPIACIONES
PRESUPUESTALES DEL INSTITUTO SEGUN EL PROGRAMA MENSUALIZADO DE CAJA (PAC)

4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de Cuarenta y cinco dias calendarios contados a partir de la
orden de inicio.

5. LUGAR DE EJECUCION
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El lugar de ejecucion sera en el SECTOR 9006 Limites de Bolivar - Sabanalarga - Barranquilla,
PR117+0103 - PR117+0664 (Barranquilla), incluye el puente de la Cordialidad (L= 0,561 km); 9006
Orejas del puente de La Cordialidad,(L= 2,492 km); SECTOR 9007 puente Laureano Gdémez,
PR1+0284 al -PR1+1794 (L= 1.51 km); 9007 Puente Laureano Goémez (L:0.50), PR1+705 -
PR2+189 (L:0.50KM), 90A01 Orejas de acceso al Puente Olaya Herrera (L= 2,178 km); SECTOR
90A01 Accesos y Puente Olaya Herrera (L= 0,562km) PR109+0100 - PR109+0652; 90A01,
Puentes de la carretera Cartagena - Lomita Arena - Barranquilla, Ciénega del Totumo PR47+0082
- PR 47+0138, Arroyo Cascabel PR66+0218 - PR66+0258, Arroyo de Juan de Acosta PR74+0971
- PR74+1031, Turipana PR77+0917 - PR77+0928, Cajacopi PR78+0513 -PR78+0534, Playa
Mendoza PR79+0480 - PR79+0494, Puerto Caiman PR80+0730 - PR80+0742, PeajePR81+0618
- PR81+0629; SECTOR 2702 Salamina - Palermo, PR0O+0000 - PR63+1505

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De acuerdo a la necesidad planteada y basado en las ofertas recibidas, el presupuesto oficial para
el proceso de seleccion de minima cuantia, corresponde a la suma de SETENTAY SEIS MILLONES

SEISCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($76.602.299,00)
INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Oficio de Autorizacién cupo vigencias futuras
excepcionales para inversion de fecha 13 de diciembre de 2018, cuyo radicado es el 2-2018-046328 expedido
por el Concejo Superior de politica Fiscal — CONFIS.

7. GESTION ADMINISTRATIVA

La supervision del presente contrato sera ejercida por el Gestor del Contrato, quien ademas de las
obligaciones establecidas en la Ley, debera: 1) Velar porque el objeto del contrato y las obligaciones
del mismo se cumplan a cabalidad.; 2) Expedir la certificacion del cumplimiento del objeto y de las
obligaciones del contrato en las condiciones exigidas; 3) Informar oportunamente sobre la necesidad
de modificacion o terminacion de mutuo acuerdo siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados; 4) Impartir las directrices y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime convenientes sobre el desarrollo del contrato, 5) Informar cualquier irregularidad que se
presente en desarrollo del contrato. 6) Proyectar el Acta de Liquidacion del contrato, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, actualizada por el Articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 y la Reglamentacién interna del INSTITUO.

8. EXPERIENCIA ESPECIFICA REQUERIDA

Nota: Para todos los efectos de acreditacion de experiencia por parte del proponente y del personal profesional
a emplear en desarrollo del contrato, se entendera por Obra Civil En Vias Terrestres: Atencion Obras De
Emergencia y/o Construccién y/o Rehabilitacion y/o Mejoramiento y/o Conservacion y/o Mantenimiento y/o
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Pavimentacion y/o Repavimentacién De Carreteras y/o Vias Urbanas y/o Pistas De Aeropuertos y/o Puentes
Vehiculares (Metélicos y/o De Concreto y/o Mixtos) y/o Tuneles Vehiculares.

+ Experiencia del proponente: El proponente deberad diligenciar el Formulario de Acreditacién de
Experiencia del Proponente adjunto a la presente Invitacién Publica, donde debera acreditar en un maximo
de dos (2) contratos terminados, las condiciones relacionadas a continuacién:

a) Que su objeto haya sido o haya consistido en: LA INTERVENTORIA DE OBRA CIVIL EN VIAS
TERRESTRES Y/O ADMINISTRACION DE MANTENIMIENTO VIAL.

b) Que su fecha de terminacion esté dentro del periodo comprendido entre el 01 de enero del afio 2006
y la fecha prevista para el cierre del presente proceso de seleccion.

¢) Que su cuantia en salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV sea igual o superior al
presupuesto oficial de la presente invitacion expresado en SMLMV.

NOTA 1: Para efectos de la acreditacion de experiencia no se aceptaran subcontratos.

o NOTA 2: Para el presente proceso, no se aceptaran contratos de interventoria a contratos de
concesion.

o NOTA 3: Solo seran validos para acreditar experiencia del proponente, los contratos suscritos y
ejecutados con Entidades Estatales.

o NOTA 4: Para el presente proceso se excluyen los contratos cuyo objeto haya sido la Interventoria
de vias: veredales, de caminos vecinales, de corregimientos, de alamedas, de ciclo rutas, de
parqueaderos, u obras de amoblamientos urbanos y/u obras de amoblamientos en carreteras y/o
vias férreas. También se excluyen los contratos cuya ejecucion haya sido la interventoria de
MANTENIMIENTO RUTINARIO.

Forma de acreditar este requisito: La comprobacion de la ejecucidon de los contratos requeridos podréa
acreditarse con todos o uno de los siguientes requisitos siempre que sea suficiente para demostrar su
ejecucion, cuantia y fecha de terminacion dentro del plazo previsto en la presente invitacién: a) Copia de los
contratos ejecutados, b) Certificacion expedida por el contratante, ¢) Copia de la liquidacion del
correspondiente contrato, d) Acta de entrega y recibo definitivo

En caso que el proponente relacione o anexe un numero superior a dos (2) contratos para acreditar
experiencia, Unicamente se tendran en cuenta los dos primeros contratos relacionado en orden consecutivo
en el formulario respectivo.

Para el presente proceso el o los integrantes del proponente plural que aporten la experiencia, deben tener
un porcentaje de participacion en el Consorcio 0 Unién Temporal MINIMO del 30% cada uno.

Si el contrato incumple cualquiera de los requisitos anteriores NO SERA tenido en cuenta para la evaluacién.
Los proponentes deberan diligenciar toda la informacion requerida en el Formulario de experiencia.
El Instituto se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la

informacién aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las
personas, empresas o entidades contratantes.
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9. RIESGOS DE LA CONTRATACION

Para minimizar los riesgos se aplicara la normatividad correspondiente a las garantias, multas y
clausulas penales que contempla la Ley 80 de 1993y la Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015 y que
son aplicadas por el INVIAS en las contrataciones. Ver anexo (Matriz de riesgos).

10. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONSULTOR se compromete a constituir a
favor del INSTITUTO, una garantia que ampare lo siguiente:

1. El cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la clausula penal pecuniaria que se le
impongan, por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia
se extendera hasta la liquidacion del contrato. Si el valor del contrato es superior a un millon (1.000.000)
de SMMLYV el valor de esta garantia debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

2. El pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que EL
CONSULTOR haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecucién del contrato, por el equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3)
afos mas.

3. Calidad del servicio, con una vigencia igual al plazo de la garantia de estabilidad en el contrato de obra
objeto de interventoria y por una cuantia equivalente al 30% del valor total del contrato.

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a
partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la
Orden de iniciacion, EL CONSULTOR debera ajustar la Garantia Unica, modificando las vigencias en cuanto
a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

INDEMNIDAD.- EL CONSULTOR se obliga a mantener indemne al INSTITUTO frente a cualquier
reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus
subcontratistas o dependientes.

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTIA - EL CONSULTOR esta obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las reclamaciones que efectle
EL INSTITUTO, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del CONSULTOR o su no adicion o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se daré inicio a los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

Para la Garantia Unica

Con respecto a la Garantia Unica de Cumplimiento, se debe tener en cuenta las siguientes instrucciones
para evitar la devolucion de las garantias:
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1) Eltomador debe ser el Interventor. Cuando se trate de Interventor plural (Consorcio o Unién
Temporal), la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

2) Se debe establecer clara'y completamente el NIT del Instituto Nacional de Vias 800.215.807-

2y el NIT del Interventor, Incluir digito de verificacién (nimero después del guion). No se

aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Consorcio. Cuando el Interventor sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razon

social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Debe incluir claramente el numero y afio del contrato.

Debe incluir el objeto del contrato.

Las garantias deben ser firmadas por el representante legal del Interventor.

La fecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes a la firma del contrato.

7) En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

8) Las garantias deben venir en original.

9) Anexar el comprobante de pago de las garantias. Sin controvertir lo dispuesto por el articulo
2.2.1.2.3.2.5 del decreto 1082 de 2015, se solicita este documento para control.
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ING. MIGUEL GARCIA SIERRA
DIRECTOR TERRITORIAL ATLANTICO (E)
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