
 

 

 
 

ANÁLISIS TÉCNICO DEL SECTOR PARA CONTRATATAR 
SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA  

(MARZO DE 2022) 

 

1.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE CONTRATO DE SUMINISTRO Y/O SERVICIOS 

OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR PÚBLICO 
ESPECIAL, PARA TRANSPORTAR A NIVEL LOCAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL A DEPORTISTAS, 
DELEGACIONES, EQUIPOS, INSTRUCTORES Y/O ENTRENADORES Y DEMÁS, PARA LA 
PARTICIPACIÓN DE ÉSTOS EN LOS DIFERENTES EVENTOS DEPORTIVOS EN REPRESENTACIÓN DEL 
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE FACATATIVÁ “IDRF”- VIGENCIA 2022”, lo anterior con el 
objetivo de garantizar la continua, eficiente y oportuna prestación del servicio a la ciudadanía. 
 

IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: La clasificación de los 
bienes y servicios UNSPSC, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

BIEN O SERVICIO CLASIFICADOR DEL BIEN UNSPSC 

Transporte de pasajeros por carretera  78111800 

 
2. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 
Al presente proceso también le serán aplicables todas las demás normas concordantes y reglamentarias sobre 
la materia, que rijan o lleguen a regir en aspectos del proceso de selección. Las normas actualmente vigentes 
que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumirán conocidas por todos los interesados 
y proponentes. 
  
Teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía para la 
elaboración de los estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente 
análisis del sector: 
 

• Análisis del Mercado:  El Instituto de Deportes y Recreación de Facatativá “IDRF”, apropió la suma de 
VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000), incluido todos los impuestos, derechos, 
tasas, gastos directos e indirectos y contribuciones que se generen con ocasión del contrato, atendiendo 
el valor del presupuesto que contempló la entidad, lo anterior con base a que el presente contrato que 
se realiza es un prestación de servicios tipo “bolsa” por monto agotable para cubrir la necesidad, 
teniéndose en cuenta las cotizaciones presentadas.  
 

• Análisis de la Oferta: Una vez analizadas las cotizaciones y promediar el resultado, se obtiene un 
estimado de las características de la oferta disponible en el mercado y con el fin de establecer el precio 
del contrato que pretende celebrarse con algunos de los diferentes proveedores.  

COTIZACIONES 
1 

FUTURES S.A.S 

2 
SERVICIOS ESPECIALES 

PINTADO LONDOÑO LTDA  

ITEM  PRODUCTO 
RUTA IDA Y 
REGRESO 

CAPACIDA
D PARA: 

VALOR UNI. 
VALOR 
TOTAL 

VALOR UNI. 
VALOR 
TOTAL 

1 12 personas $ 127.600,00 $ 771.400,00 $ 120.000,00 $ 768.000,00 



 

 

VEHÍCULO 
MODELO NO 
INFERIOR AL 

AÑO 2012 

VALOR HORA 
TRANSPORTE DE 

PERSONAL 
MUNICIPAL 

19 personas $ 156.600,00 $ 168.000,00 

30 personas $ 220.400,00 $ 216.000,00 

40 personas $ 266.800,00 $ 264.000,00 

2  

VEHÍCULO 
MODELO NO 
INFERIOR AL 

AÑO 2012 (AIRE 
ACONDICIONAD

O Y BAÑO DE 
ACUERDO AL 

REQUERIMIENTO 
DEL IDRF). 

VALOR HORA 
TRANSPORTE DE 

PERSONAL 
DEPARTAMENTAL  

12 personas $ 197.200,00 

$ 1.171.600,00 

$ 168.000,00 

$ 1.200.000,00 

19 personas $ 243.600,00 $ 240.000,00 

30 personas $ 336.400,00 $ 360.000,00 

40 personas $ 394.400,00 $ 432.000,00 

3 

VEHÍCULO 
MODELO NO 
INFERIOR AL 

AÑO 2012 (AIRE 
ACONDICIONAD

O Y BAÑO DE 
ACUERDO AL 

REQUERIMIENTO 
DEL IDRF). 

VALOR HORA 
TRASNPORTE DE 

PERSONAL NACIONAL  

12 personas $ 243.600,00 

$ 1.380.400,00 

$ 216.000,00 

$ 1.584.000,00 

19 personas $ 301.600,00 $ 336.000,00 

30 personas $ 394.400,00 $ 432.000,00 

40 personas $ 440.800,00 $ 600.000,00 

 

• Análisis de la Demanda: 
 

En relación con la demanda por parte de las entidades estatales colombianas, se identificaron procesos de 
contratación cuyo objeto está asociado a los productos cuyos códigos se establecen en los presentes estudios, 
determinando las condiciones en que se ofrecen estos servicios, el valor y forma de pago. 

ITEM 
No. DE 

CONTRATO 
ENTIDAD OBJETO VALOR  

1 

CONTRATACIÓN 
DE MÍNIMA 

CUANTÍA ID-MC-
0003 

CUNDINAMARCA - 
INSTITUTO 

MUNICIPAL PARA 
EL DEPORTE, LA 
RECREACIÓN, LA 

EDUCACIÓN FISICA 
EXTRAESCOLAR 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA 
CONTRATAR EL “SERVICIO DE 

TRANSPORTE PARA LOS INTEGRANTES DE 
LAS DELEGACIONES DEPORTIVAS QUE 

REPRESENTAN AL MUNICIPIO DE 
VILLAPINZÓN 

$ 17.950.000,00 

2 

CONTRATACIÓN 
DE MÍNIMA 

CUANTÍA MC-008-
2021 

CUNDINAMARCA - 
INSTITUTO 

MUNICIPAL DE 
DEPORTES, 

RECREACIÓN, 
CULTURA Y 
TURISMO 

IMDERCULTUR - EL 
ROSAL  

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS 

A NIVEL INTERMUNICIPAL, 
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, 

CUBRIENDO EL RECORRIDO DE IDA Y 
RETORNO AL MUNICIPIO DE EL ROSAL, DE 

DELEGACIONES QUE REPRESENTEN A 
IMDERCULTUR Y AL MUNICIPIO EL ROSAL, 

EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES Y 
ENCUENTROS TURISTICOS, CULTURALES, 
ARTISTICOS, DEPORTIVOS Y DEMAS QUE 
SE REQUIERAN PARA LA VIGENCIA 2021 

$ 25.000.000,00 



 

 

3 

CONTRATACIÓN 
DE MÍNIMA 

CUANTÍA SMC 
007-2021 

CUNDINAMARCA - 
INSTITUTO DE 
DEPORTES Y 

RECREACIÓN DE 
FACATATIVÁ 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 

PÚBLICO ESPECIAL, PARA TRANSPORTAR 
A NIVEL LOCAL, DEPARTAMENTAL Y 

NACIONAL A DEPORTISTAS, 
DELEGACIONES, EQUIPOS, INSTRUCTORES 

Y/O ENTRENADORES Y DEMÁS, PARA LA 
PARTICIPACIÓN DE ÉSTOS EN LOS 

DIFERENTES EVENTOS DEPORTIVOS EN 
REPRESENTACIÓN DEL INSTITUTO DE 

DEPORTES Y RECREACIÓN DE FACATATIVÁ 
“IDRF 

$ 25.000.000,00 

4 

CONTRATACIÓN 
DE MÍNIMA 
CUANTÍA 

SMC-013-2021 

CUNDINAMARCA - 
INSTITUTO 

MUNICIPAL PARA 
EL DEPORTE Y LA 
RECREACIÓN DE 

MADRID 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
TRANSPORTE ESPECIAL PARA LOS 

DEPORTISTAS Y DELEGACIONES 
RECONOCIDOS POR EL INSTITUTO PARA 

EL DEPORTE Y LA RECREACION DE 
MADRID 

$ 24.000.000 

  

 
Se establece que ni la formulación de la solicitud, ni la presentación de la cotización genera compromiso u 
obligación por parte del Instituto de Deportes y Recreación de Facatativá “IDRF”, pues corresponde a un proceso 
de selección, conforme a las diferentes cotizaciones recibidas y hecho el respectivo análisis de precios. 
 
Deber de análisis de las Entidades Estatales, le corresponde a la Entidad hacer durante la etapa de planeación 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis del Riesgo, para lo cual debe dejar constancia 
de este análisis – Sector y de Riesgo- en los documentos del proceso, empero, en este caso se hará dentro del 
presente estudio de conveniencia.  
 
De acuerdo con la guía para la elaboración de estudios del sector, publicada en la página de Colombia Compra 
Eficiente en los procesos de contratación de mínima cuantía, el alcance del estudio del sector debe ser 
proporcionado al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a 
los riesgos identificados para el proceso de contratación. 
 
El Instituto de Deportes y Recreación de Facatativá “IDRF”, ha realizado durante la etapa de planeación, el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al contexto propio del objeto que define este proceso de 
selección de contratista y así justificar la contratación que se adelanta, considerando entre otras cosas y a tal fin, 
las contrataciones anteriores y la vigencia del requerimiento, para determinar con base en ello, las condiciones 
del oferente y el tipo de remuneración recomendada.  
 
Los costos de la adquisición de los servicios destinados al cumplimiento del objeto contractual se han estimado 
teniendo en consideración los precios del mercado y los precios que a nivel nacional son regulados por el Estado, 
todo esto teniendo en cuenta las proyecciones que por impuestos o contribuciones deben ser asumidas por el 
contratista seleccionado. 
 
Para la realización de los objetivos descritos anteriormente, Instituto de Deportes y Recreación de Facatativá 
“IDRF”, tiene previsto celebrar un contrato mediante Proceso de Selección de Mínima Cuantía de conformidad 
con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes.  
 
Por consiguiente, es viable, conveniente y oportuno realizar la “PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE 
TERRESTRE AUTOMOTOR PÚBLICO ESPECIAL, PARA TRANSPORTAR A NIVEL LOCAL, 



 

 

DEPARTAMENTAL Y NACIONAL A DEPORTISTAS, DELEGACIONES, EQUIPOS, INSTRUCTORES Y/O 
ENTRENADORES Y DEMÁS, PARA LA PARTICIPACIÓN DE ÉSTOS EN LOS DIFERENTES EVENTOS 
DEPORTIVOS EN REPRESENTACIÓN DEL INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE FACATATIVÁ 
“IDRF”- VIGENCIA 2022”, para este fin se consideraron las perspectivas que a continuación se exponen dentro 
del Análisis del Sector de conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. 
  
LEGAL: Dada la tipología contractual evidenciada, y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, el proceso de 
selección a través del cual se proveerá por satisfacción esta necesidad es el de Mínima Cuantía.  
 
FINANCIERA: El estimativo del presupuesto oficial para la contratación ha sido establecido de conformidad con 
la necesidad, el estudio del mercado realizado por la Entidad, y los recursos propios establecidos en el 
presupuesto oficial 2022, además de la cuantificación de las obligaciones en que se desagrega su objeto.  
 
ORGANIZACIONAL: Atendiendo a la estructura administrativa, organizacional, técnica. Económica y demás, del 
Instituto de Deportes y Recreación de Facatativá “IDRF”, es fácilmente constatable que ésta solamente puede 
satisfacer el objeto contractual, a través de la prestación de servicio de transporte para deportistas. 
 
TÉCNICO: También en razón al objeto que define la contratación, resulta necesario para el Instituto de Deportes 
y Recreación de Facatativá “IDRF”, celebrar contrato con un proveedor que cumpla con el objeto contractual, 
para lo cual deberá cumplir con las especificaciones técnicas, conforme se detalla en el estudio previo. 
 

3. ANÁLISIS LEGAL 
  
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, 
precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos 
que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro 
contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratación.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el Capítulo V, artículos 84 y s.s. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
que desarrolla lo señalado en el Artículo 94 de la Ley 1494 de 2011 y Ley 1150 de 2007, INSTITUTO DE 
DEPORTES Y RECREACIÓN DE FACATATIVÁ “IDRF”, adelantará un proceso de Contratación Mínima 
Cuantía, del cual dará como resultado un Contrato de Prestación de Servicios. 
 
En consecuencia, se verificarán los siguientes requisitos jurídicos habilitantes:  
 
Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar el contrato, 
que la firma posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución del contrato, para tal efecto 
se analizará el certificado de existencia y representación legal, acompañado de las certificaciones de 
experiencia y la idoneidad de las personas para la ejecución del contrato. 
 
Las personas jurídicas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) 
días anteriores a la fecha de presentación o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho 
certificado.  
 
La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes aspectos:  
 
(a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto 
del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representación legal. 
 



 

 

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripción del 
representante legal en el certificado de existencia y representación legal.  
 
(c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la persona 
jurídica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el 
certificado de existencia y representación legal.  
 
(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con 
el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentación de una declaración de la persona 
jurídica en la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en 
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
 
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la 
Nación y la Contraloría General de la República. 
 
La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera:  
 
(a) La mayoría de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos, y 
con la cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentación de este documento 
sirve para acreditar la capacidad jurídica.  
 
(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las personas naturales. Este requisito lo debe verificar 
la Entidad con la presentación de una declaración de la persona natural en la cual certifique que tiene plena 
capacidad y que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la 
Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y la 
Contraloría General de la República.  
 
2.- Comercial: Se debe tener en cuenta que comercialmente los bienes o servicios a adquirir, deben 
encontrarse en el mercado nacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que 
tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, 
en directa ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas 
por personas naturales o jurídicas con experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho 
servicio corresponde al sector secundario de la economía, es así en el mercado colombiano se cuenta con 
empresas que corresponden al sector terciario, subsector. De otra parte, está plenamente establecido que, 
tratándose de transporte, en Colombia se cuenta con personas con amplia experiencia en el desarrollo de esta 
prestación de servicio. Como quiera que el negocio jurídico a celebrar sea elemental y de rápida ejecución no 
se analizan mayores estrategias de mercado.   
 
“VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000)” 
 
3.- Financiera: Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la 
solidez financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten 
para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y 
sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo señalado el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.  Se tendrá en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 establece que la 
entidad puede omitir la exigencia de información financiera cuando realice el pago contra entrega, por lo que 
en el caso que nos ocupa se omite tal requisito.   
 

4.- Organizacional: Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo mínimo 
de constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se demuestra con el documento idóneo de su 
constitución, objeto social y pruebas de su activa participación dentro de la realidad comercial actual, 



 

 

demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares, según el caso, de la 
necesidad que se pretende satisfacer; Lo anterior acorde con el Decreto 1510 de 2013 artículo 2.2.1.1.1.5.3 
numeral 4, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por ello se constata con la 
experiencia mínima requerida, así: 

El proponente deberá acreditar su experiencia con la certificación respectiva expedida por el contratante, la 
celebración y ejecución de dos (02) contratos, celebrado con entidad pública o privada, relacionadas con el 
servicio de transporte, cuyo objeto tenga relación directa con el objeto de la presente invitación, es decir, la 
prestación del servicio de transporte especial de pasajeros, el cual debe haberse ejecutados durante los dos (02) 
últimos años, previos a la presente invitación. Y cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial, no se 
aceptan subcontratos.  

5.- Técnico: Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos 
en la justificación de la necesidad del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas 
requeridas. 
 

4. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 
Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos integrales, que, de presentarse, afectarían el contrato y 
equilibrio en general, endilgando las responsabilidades claramente y señalando manifiestamente la parte 
contractual que ha de asumirlo.   
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, los riesgos derivados del mismo son los 
relacionados a continuación: 
 
RIESGOS PREVISIBLES: 
 
Los riesgos previsibles se encuentran definidos en la Matiz de identificación, estimación y asignación anexa al 
presente documento. 
 
Como factores precursores de eventos, se han tenido en cuenta los siguientes: 
 
Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del 
presupuesto, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos, inadecuados o insuficientes.  
 
Riesgos Financieros: Son: i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener 
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para 
la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías y refinanciaciones, entre 
otros.   
 
Riesgos Regulatorios: Son los derivados de cambios regulatorios que afecten la ecuación económica del 
contrato.  
 
La descripción de cada uno de los Riesgos y la determinación de las posibles consecuencias de la ocurrencia 
de los mismos serán definidas en el anexo de la matriz de la invitación pública, teniendo en cuenta lo 
establecido en el Documento CONPES 3714 de 2011 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgos 
de Colombia Compra Eficiente.  
 



 

 

No.  CLASE  FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCIÓN 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

I
A

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

  

1 

G
en

er
al

 

in
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta 
cuando la 
definición de la 
necesidad y el 
objeto establecido 
en el estudio 
previo, no se 
ajusta a la 
modalidad de la 
selección 
aplicable.   

Retrasos en la 
revisión y ajuste 
del estudio previo 
por parte del 
personal a cargo 
del tema y 
aprobación del 
mismo por parte 
del Comité de 
Contratación.  

P
ro

ba
bl

e 
4 

M
en

or
 2

 

6 RIESGO 
ALTO 

2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta 
cuando en el 
mercado no 
existe suficiente 
oferta de 
proveedores que 
cumplan con el 
perfil requerido 
para la ejecución 
del contrato.  

Retraso en el 
proceso de 
selección del 
contratista, que 
afecta la 
satisfacción de la 
necesidad.  

R
ar

o 
1

 

M
en

or
 2

 

3 RIESGO 
BAJO 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta 
cuando el 
proveedor 
seleccionado no 
firma el contrato 
en el plazo 
establecido y/o se 
retrasa en la 
constitución de y 
presentación de 
la garantías que 
amparan el 
cumplimiento del 
contrato.   

Retraso en el inicio 
de ejecución del 
contrato y 
afectación en el 
logro de los 
objetivos y 
satisfacción de la 
necesidad.   

Im
pr

ob
ab

le
 1

 

M
en

or
 2

 

4 RIESGO 
BAJO 

4 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

 

 C
on

tr
at

ac
ió

n
 

T
ec

no
ló

gi
co

 

Ocurre cuando se 
presentan fallas 
en la 
disponibilidad de 
los productos por 
deficiente 
organización del 
proveedor.   

Retraso o 
incumplimiento de 
los plazos legales 
para la efectiva 
ejecución del 
contrato.  

P
os

ib
le

 3
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1

 

4 RIESGO 
BAJO 

5 

G
en

er
al

 

ex
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ocurre cuando se 
presentan 
retrasos o 
incumplimiento en 
las entregas de 
los suministros 
y/o productos a 
cargo del 
contratista, con 
ocasión de la 
ejecución del 
contrato.  

Afectación de la 
ejecución del 
contrato, no 
satisfacción de la 
necesidad y 
posible 
incumplimiento de 
las obligaciones y 
actividades 
pactadas en el 
contrato.  

P
os

ib
le

 3
 

M
ay

or
 4

 

7 RIESGO 
ALTO 

6 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ocurre cuando se 
presenta demoras 
por parte de la 
entidad en las 
aprobaciones 
previas de las 
entregas de los 
productos y/o 
elementos a 
entregar por parte 
del contratista 

Afecta el 
cumplimiento de 
las obligaciones del 
contratante a cargo 
del Supervisor del 
contrato, 
relacionadas con la 
aprobación de los 
productos y/o 
elementos y 
genera retraso en 
el trámite a favor 
del contratista 

Im
pr

ob
ab

le
 2

 

M
od

er
ad

o 
3

 

5 RIESGO 
MEDIO 



 

 

7 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

F
in

an
ci

er
o

 

Se presenta 
cuando la entidad 
no cuenta con 
recursos para 
pagar el valor del 
contrato en los 
plazos 
establecidos. 

Genera mora de la 
entidad en el pago 
que puede afectar 
al contratista, hasta 
el punto de romper 
la ecuación 
económica del 
contrato.  

R
ar

o 
1 

M
en

or
 2

 

3 RIESGO 
BAJO 

8 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

 

Se presenta la 
variación en el 
número de 
productos y/o 
valores por las 
fluctuaciones del 
mercado que 
pueden generar 
controversias y 
que puede afectar 
el equilibrio del 
contrato.  

Genera una carga 
adicional a las 
previstas, que 
puede afectar a 
cualquier o las dos 
partes del contrato.  

Im
pr

oc
ed

en
te

 2
 

M
en

or
 2

 

4 RIESGO 
BAJO 

 

Forma de Mitigarlo 

 

N
o

. 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
 a

si
g

n
a?

 

Tratamiento/Controles a ser 
implementados  

Impacto después del 
tratamiento  

¿
A

fe
ct

a 
el

 e
q

u
ili

b
ri

o
 e

co
n

ó
m

ic
o

 d
el

 
co

n
tr

at
o

?
 

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
r 

el
 

tr
at

am
ie

n
to

 

Monitoreo y Revisión 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
 r

ie
sg

o
 

C
at

eg
o

rí
a 

 

¿
C

ó
m

o
 s

e 
re

al
iz

a 
el

 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
er

io
d

ic
id

ad
 

¿
C

u
án

d
o

?
 

1 IDRF 

Revisión y apoyo jurídico a las 
dependencias que solicitan la 

contratación, aclarando los requisitos y 
la aplicabilidad de cada una de las 

modalidades de selección 

Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  
Grupo de 

contratación- 
área jurídica  

Asesoría a la entidad, revisión y 
ajuste del Estudio Previo. 

Constatarse por parte del área 
jurídica actualización normativa 

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 
contratación 

2 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

  

Se establece plazos perentorios para el 
perfeccionamiento y ejecución del 

contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  

Grupo de 
contratación- 
Contratista 

Verificando el cumplimiento de 
los plazos establecidos para el 

perfeccionamiento y ejecución del 
contrato.  

Cada vez que se 
elabora un contrato.  

3 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

  

Reporte al proveedor de los productos 
y/o elementos a suministrar, y dejar 

evidencia de la interrupción del contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

B
aj

o 

Grupo de 
contratación y 

apoyo por parte 
del proveedor- 

Contratista 

revisando las existencias del 
proveedor para el suministro de 

los bienes 

Cada vez que hay 
que recibir 

productos derivados 
de la contratación  

4 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

  

Seguimiento y verificación del 
cumplimiento de las obligaciones 

pactadas en el contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  
Supervisor del 

contrato 

A través de la verificación de las 
obligaciones del contratista, en 
los plazos establecidos en el 

contrato 

Permanente y 
previo a la 

expedición del 
recibo a 

satisfacción 



 

 

5 
ID

R
F

 Revisión y aprobación oportuna de la 
documentación inherente a los 

productos y/o elementos pactados 
dentro del contrato Im

pr
ob

ab
le

 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  
Supervisor del 

contrato 

Se establecen comités de 
seguimiento y supervisión, para 

la revisión previa de los 
productos y/o elementos  

Conforme a los 
plazos 

contractuales 

7 

ID
R

F
 Verificación del valor total del contrato 

y/o adiciones, si las hubiere, en valor, 
de manera previa a la expedición del 

registro presupuestal  Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  Tesorería  

En el momento de expedir el 
registro presupuestal al contrato 
y/o adiciones en valor, verificar 
que los valores correspondan al 

registro presupuestal 

Cada vez que se 
expide registro 

presupuestal a un 
contrato y/o adición 

8 

ID
R

F
 Y

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación inmediata de las 
disposiciones legales y ajuste de los 

procesos internos de la entidad P
ro

ba
bl

e
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

  

Contratista  
Grupo de 

contratación y 
área jurídica 

Permanente consulta y 
actualización normativa 

Permanente 

 

RIESGOS IMPREVISIBLES: 

 

Serán riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso fortuito o fuerza mayor 
teniendo en cuenta la definición que de los mismos estableció el Artículo 1 de la Ley 95 de 1890. 
 

Atentamente 

 

 

 
Proyectó: Diana Marcela Pineda- Asesora Jurídica Externa 


