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1.- DESCRIPFION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Direccién del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene a su cargo,
entre otras funciones, la de “Promover instrumentos normativos, procesos, procedimientos,
instrumentos y estrategias para impulsar procesos de titulacion de la propiedad en predios fiscales”,

De acuerdo a la ficha EBI presentada al Departamento Nacional de Planeacién para el cumplimiento del
proyecto, denominado Asesoria en los Procesos de Cesién a Titulo Gratuito de los Bienes Inmuebles
Fiscales Urbanos a Nivel Nacional, es necesario fortalecer el desarrollo de los procesos de cesién a titulo
gratuito, brindando acompafiamiento técnico a las entidades publicas del orden nacional y territorial,
para que estas cuenten con la informacion catastral y predial actualizada, asi como con la informacion
juridica necesaria que les permita dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable.

En tal sentido, el Grupo de Titulacidon y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional,
ha venido adelantando un proceso de focalizacion e identificacién de Entidades que presentan la
necesidad de sanear y legalizar las ocupaciones iegales de bienes inmuebles fiscales urbanos de su
propiedad, dicha gestion se adelanta en el marco de las funciones consignadas en la Resolucion No. 52
de 2013, en especial las de: 1. "Promover y coordinar programas y proyectos relacionados con la
ejecucion de procesos de titulacion y/o saneamiento predial” y 4. “Brindar asistencia técnica y juridica
a los diferentes actores ptblicos o privados, de los programas y proyectos implementados para el
desarrolio de procesos de titulacién y/o saneamiento predial.”

Dicho proceso es priorizado a partir de la realizacion de convocatorias publicas, en las cuales, luego de
un proceso de verificacion de informacion técnica y juridica el Grupo de Titulacién y Saneamiento
Predial selecciona las mejoras postuladas por las entidades interesadas, que se encuentran en los
bienes fiscales urbanos de su propiedad suceptibles de ser saneados y cedidos a titulo gratuito, a
aquellos hogares que cumplan los requisitos sefialados en el Articulo 2° de la Ley 1001 de 2005 y en el
articulo 2.1.2.2.2.5 del Decreto de Unificacion 1077 de 2015; los cuales disponen textualmente :

El Articuio 2° de 1a Ley 1001 de 2005 sefiala “/as entidades publicas del orden nacional cederén a titulo
gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad af
treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion gratuita se efectuard mediante resolucién administrativa
a favor de los ocupantes, la cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de
Instrumentos Publicos, serd plena prueba de la propiedad. Las demds entidades publicas podrén
efectuar la cesién en los términos aqui sefialados. En ningun caso procederd la cesién anterior
tratdndose de bienes de uso publico ni de bienes fiscales destinados a la salud vy a la educacién.
Tampoco procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la
poblacién, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia”,

El Articulo 2.1.2.2.2.5 del Decreto de Unificacion 1077 de 2015 sefiala "Ef Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio o la entidad encargada de cumplir Ia politica de vivienda en el ente territorial podran
prestar apoyo juridico y técnico para garantizar la ejecucién del proyecto de titulacion (...)".

En razén a lo anterior la Direccidn de Sistema Habitacional, a través del Grupo de Titulacién y
Saneamiento Predial, realiz6 en el aiio 2018 dos (2) convocatorias con el fin de que las Entidades
Territoriales y/o sus Entidades del Sector Central o Descentralizado, interesadas en el acompafiamiento
y la asistencia técnica que presta el Ministerio para adelantar procesos masivos de titulacion,

manifestaran su interés de participar en la misma, y postularan las mejoras que puedan incorporarse
en el Programa Nacional de Titulacién, en adelante PNT.

El acompafiamiento y la asistencia técnica antes mencionad 7'se adelanta en cuatro etapas a saber:

1) Identificacion de predios: El Ministerio realiza una convocatoria publica nacional para que las

entidades interesadas en el acompaifiamiento se presenten y postulen los bienes inmuebles de sus
propiedad.

2) Susgrippién de Convenios: Una vez finalizada la mencionada convocatoria el Ministerio suscribe
convenios interadministrativos con las entidades seleccionadas a fin de aunar esfuerzos.

3) Informacion Catastral: El Ministerio aporta la informacién catastral actualizada.

Péagina 1 de 8



Version: 9.0

@ miviviENDA FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Fecha: 19/12/2017

Cédigo: GCT-F-19

4) Capacitacion y Asistencia: El Ministerio brinda capacitaciones y asistencias técnicas vy juridicas con el

fin de_ fortalecer los conocimientos y los procedimientos para el desarrollo de procesos de cesién a titulo
gratuito de los bienes fiscales urbanos en dicha entidades.

Asi I_as cosas, la primgra convocatoria se publicd en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, desde el dia 29 de mayo y hasta el 23 de julio de 2018, de conformidad a lo establecido en

la Adenda No. 2, dentro del plazo establecido en ia misma se presentaron 3 entidades del orden
territorial.

La segunda convocatoria se publicd desde el 21 de agosto hasta el 31 de agosto de 2018 y dentro del
plazo establecido en la misma se presentaron 11 entidades del orden territorial.

Como resultado de este proceso y una vez verificados los requisitos habilitantes y aplicados los criterios
de pricrizacion definidos en las convocatorias, el Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial identifico
que el MUNICIPIO DE PAEZ ~ DEPARTAMENTO DE CAUCA cumple con los criterios definidos para

suscribir un convenio interadministrativo, tendiente a adelantar el PNT, postulando un total de 62
mejoras.

El articulo 6° de ta Ley 1551 de 2012, sefiala que son funciones de los municipios en concordancia con
la Constitucion Politica y la Ley “2. Elaborar fos planes de desarrolio municipal, en concordancia con el
plan de desarrollo departamental (...)". “14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de

servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias (...)".

En razén a lo anterior el MUNICIPIO DE PAEZ - DEPARTAMENTO DE CAUCA, manifestd que en la
vigencia 2016-2019 elaboré el plan de desarrollo denominadoe “Educacién y Buen Vivir por el Municipio

de Paez” en el cual planteé el proyecto denominado “Programas de Titulacién de Bienes Fiscales
Urbanos para el Municipio de Pdez”.

A ese respecto se acogera lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual
sefialé: “(..) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”, y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 que indica: (...} en virtud
del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de fograr los fines y cornetidos
estatales”, se requiere la definicidn de compromisos con las entidades territoriales para el desarrollo de
los objetivos legales en materia de formalizacidn de la propiedad de Vivienda de Interés Social.

Asi mismo el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podréan asociarse,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos, con el propésito de generar las condiciones
institucionales que les permita avanzar en el cumplimiento de sus respectivas misiones institucionales,

En consonancia con lo anterior y con el fin de brindar el acompafiamiento y la asistencia técnicés
mencionada, para da cumplimiento a lo sefialado en las etapas 2, 3, y 4; se ha determinado Ia
necesidad de celebrar un convenio interadministrativo con el MUNICIPIO DE PAEZ -
DEPARTAMENTO DE CAUCA de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015, con el propésito de aunar esfuerzos para adelantar los procesos de cesion a titulo gratuito de
bienes fiscales urbanos, en los términos establecidos por la Ley 1001 de 2005 y demas normas que
regalmenten la materia.

El convenio a celebrar no genera erogacion alguna para las partes, pues su objeto es aunar esfuerzos
técnicos y juridicos entre estas dos entidades.

2.- OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES

Aunar esfuerzos técnicos entre el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y el
MUNICIPIO DE PAEZ para adelantar procesos de cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales urbanos,
en los términos establecidos en la Ley 1001 de 2005, y las normas que la modifiquen o reglamenten.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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Clasificacién
UNSPSC
Servicios de

estudio de titulos
Servicios de
planificacion de
la ordenacion
urbana
Servicios de
reestructuracion
de barrios
marginales
Servicios de
control o
regulacion del
desarrollo urbano

Segmento Familia Clase Producto

80 13 17 02

93 14 20 01

93 14 20 04

93 14 20 06

2.3 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

El Convenio que se pretende celebrar es un Convenio Interadministrativo. El cual se define en el
inciso 2 del articulo 209 de la Constitucién Politica, el cual sefiala: “(...) /as autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. El articulo 6
de la Ley 489 de 1998 que indica: "(...) en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podran asociarse, mediante
la celebracién de convenios interadministrativos, con el proposito de generar las condiciones
institucionales que les permita avanzar en el cumplimiento de sus respectivas misiones institucionales

El Convenio Interadministrativo tiene como sustento la necesidad de conjugar esfuerzos técnicos y
juridicos por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Paez — Cauca
para desarrollar programas de titulacion masiva de bienes inmuebles fiscales ocupados con vivienda de
interés social.

2.4.- PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion serad de dos (02) afios contados a partir de 1a suscripcion del convenio.

2.5 LUGAR DE EJECUCION.

Las actividades a realizar en el presente convenio, se ejecutardn principalmente en el Municipio de
PAEZ - CAUCA.

2.6.- OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

El MUNICIPIO como responsable directo del proceso de cesién a titulo gratuito de los bienes fiscales
urbanos que cumplan con las condiciones sefialadas en la Ley 1001 de 2005 y las normas que la
modifiquen o reglamenten, se obliga a:

1. Contar con un equipo técnico y juridico que acomparfie, impulse y realice seguimiento al
convenio desde su inicio hasta su finalizacién.

2. Cumplir todas y cada una de las ?pas"'establecidas por la normatividad vigente, en los
procesos de titulacion que desarrolle,

3. Disponer de recursos financieros que le permitan atender los gastos derivados del convenio,
necesarios para el desarrollo del programa y el cumplimiento de las obligaciones.

4. Conjformar un expediente, debidamente foliado, que contenga los documentos técnicos y
juridicos soporte de todas las etapas del proceso de titulacion y demés documentos generados
durante la ejecucion del convenio. Dicho expediente deberd ser custodiado por el MUNICIPIO
y debera conservarse conforme a lo estipulado por las normas vigentes en materia de procesos
de archivo.

5. Responder por cualquier situacién o reclamacién judicial o extrajudicial que se llegare a
presentar como consecuencia de inconsistencias del estudio de titulos elaborado por el
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9.

MUNICIPIO, y mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamacién relacionada
con la titularidad o el saneamiento de ios predios en gque se desarrolle el PNT,

Responder por cualquier situacion o reclamacién judicial o extrajudicial que se llegare a
presentar como consecuencia de inconsistencias en cualquiera de las certificaciones o formatos
presentados por el MUNICIPIO en el proceso de convocatoria y postulacién de las mejoras, y
mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamacion relacionada con estos
asuntos.

En el desarrollo de los procesos de titulacién que adelante MUNICIPIO en el marco del
convenio, deberd seguir en estricto orden las etapas sefialadas en la normatividad vigente.

En el caso que los predios en que se pretenda adelantar el PNT requieran obras de mitigacion,
el ente territorial debera asumir las medidas necesarias para mitigar un eventual riesgo y
certificar la ejecucion de las obras respectivas, antes de iniciar a etapa de trabajo de campo, de
lo contrario, se procederd con la terminacion y liquidaciéon del mismo.

Responder por cualquier inconsistencia o irreqularidad en 1a informacion aportada en desarrollo
del Programa Nacional de Titulacion.

10.Realizar la socializacion de los procesos de titulacién con la comunidad involucrada {personas

ubicadas en terrenos susceptibles de titular o en areas de influencia).

11.Verificar |la condicion de ocupante de los potenciales beneficiarios de los procesos de titulacion,

en los términos del articulo 20 de la ley 1001 de 2005 y demds normatividad vigente, para lo
cual debera obtener los documentos que permitan acreditar tal condicién.

12.Responder por todos los tramites que deban adelantarse, de acuerdo con las normas legales

vigentes, para los procesos de titulacién, incluyendo la atencidén de todo recurso y/o
reclamacion presentada frente al procedimiento administrativo surtido.

13.Para la emisién de los actos administrativos respectivos, el MUNICIPIO debera acreditar que

cuenta con el Acuerdo expedido por el Concejo Municipal, en el cual se autorice al Alcalde para
ceder a titulo gratuito el dominio de predios fiscales ocupados con viviendas de interés social,
de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005. La entidad
territorial debera verificar que el Acuerdo se mantenga vigente hasta la expedicién del

certificado de tradicién que dé cuenta de la transferencia del bien inmueble en cabeza del
beneficiario.

14.Emitir los actos administrativos por los cuales se transfiere a titulo gratuito al ocupante la

porcion de terreno correspondiente a la ocupacién de la mejora. Este acto debe contener los
requisitos contemplados en las normas vigentes que rigen este tipo de actuaciones.

15.Acreditar la fuente de los recursos, para el pago del impuesto de registro de los actos

administrativos que se llegaren a expedir a favor de los hogares beneficiarios de la titulacién.

16.Poner a disposicion del MINISTERIO, toda la infraestructura administrativa y financiera que

sea necesaria para el cabal cumplimiento del objeto del convenio, hasta lograr el registro de los
actos administrativos de transferencia de la propiedad de los bienes inmuebles. En los casos en
que se generen devoluciones de los actos administrativos sometidos a registro, el MUNICIPIO
procedera a subsanar las causas que hayan dado lugar a la devolucién y a someter nuevamente
el acto administrativo a registro, dentro del término establecido en el articulo 231 de la Ley 223
de 1995, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

17.Suscribir el acta liquidacion del convenio.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

Teniendo en cuenta las diferentes etapas del proceso de cesion a titulo gratuito, seran obligaciones del
MINISTERIO:

Prestar la asistencia y ﬁompaﬁamiento técnico necesario para garantizar el desarrollo y la
ejecucion del convenio’

Suministrar al MUNICIPIO la informacién catastral que tenga en su poder o que sea
gestionada ante la autoridad catastral competente.

Impartir por escrito las recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto de!
convenio.

Definir y presentar al Municipio, los controles de calidad que se aplicaran en el desarrollo del
convenlo.

PARAGRAFO: La gestion de apoyo técnico del MINISTERIO, estid supeditada a las ’mejoras y/o
manzanas que hayan sido postuladas y verificadas, de acuerdo con informe de evaluacion elaborado
por el Grupo de Saneamiento Predial en desarrollo de la convocatoria del PNT.
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2.8 SUPERVISION Y CONTROL

Serd ejercida por el Coordinador del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial dei MINISTERIO o por
quien designe el ordenador del gasto, quien tendra las funciones que por la indole y naturaleza del
convenio le son propias, las establecidas en la Ley 1474 de 2011, en el Manual de Contratacién del
MINISTERIO y en especial, las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio.

2. Justificar y solicitar oportunamente las prérrogas y/o modificaciones del convenio.

3. Impartir por escrito las directrices, criterios y recomendaciones del caso para el cumplimiento
del objeto del convenio,

4. Definir los controles de calidad que se deban aplicar al des Ho del convenio.

5. Elaborar el proyecto de acta de liquidacién del convenio

6. Las demas que se deriven de la ejecucién del convenio.

2.9 INFORMES

El MUNICIPIO debera entregar en medio fisico y magnético los informes que le solicite el supervisor
por parte del MINISTERIO, y en especial los siguientes:

1. Un informe, cuatrimestral,/en el cual se relacionen las actividades desarrolladas y la ejecucién
del convenio (cuando aplique incluyendo el nimero de actos administrativos, debidamente
notificados, ejecutoriados, registrados y los folios de matricula inmobiliaria, asi mismo de los
que fueron objeto de devolucidn, indicando cudles fueron subsanados dentro de los términos
establecidos).

2. Un informe final,&n el cual se relacionen las actividades desarrolladas y ejecucion del convenio
(cuando aplique incluyendo el nimero de actos administrativos, debidamente notificados,
ejecutoriados, registrados y los folios de matricula inmobiliaria, asi mismo de los que fueron
objeto de devolucién, indicando cudles fueron subsanados dentro de los términos establecidos).

3. MODALIDAD DE SELECCION.

Por tratarse de un convenio interadministrativo, de acuerdo con lo establecidoc en el articulo
2.2.1.2,1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion corresponde a contratacion directa.

Lo anterior en razén a que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades pulblicas
podran asociarse, mediante la celebracién de convenios interadministrativos, con el propdsito de

generar las condiciones institucionales que les permita avanzar en el cumplimiento de sus respectivas
misiones institucionales.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El convenio a suscribir no genera erogacién alguna entre las partes.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.1.1.3.1,
2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, y con base en el Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo elaborado por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio ha evaluado, tipificado,
estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion, el

Ministerio ha evaluado, tipificado, estimado Yy asignado los siguientes riesgos previsibles involucrados
en la contratacién:
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La siguiente es la forma de mitigacion de los riesgos anteriores:
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Se dispuso en
el Anexo No.
1,
manifestacion
de interés que
la Entidad
manifestara

expresamente
que se
obliga(n) a
pagar con
cargn a sus
recursos el
valor del
Impuesto
Departamental
de Registro

ila Ordenanza
de la

que se cause Al inicio de|Cada
o |por la la vez que
< |transferencia Supervisor | convocatori | se
2 E de los predios S1 del a, durante |present
Z |a favor de los Ministerio |la ejecucidon|e la
"“ ocupantes, o del necesida
acreditar, con Convenio. |d

Asambiea
Departamental
respectiva,
que la Entidad
cuenta con
exenciones
para el pago
del referido
impuesto Y
que dicha
exencion
puede ser
aplicada en el
marco del
PNT.

6.- ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Dada la naturaleza del convenio a celebrar y que el mismo no tiene cuantia, no se identifican perjuicios
de naturaleza extracontractual o contractual derivados de un posible incumplimiento total o parcial de
las obligaciones contenidas en el convenio interadministrativo por parte del MUNICIPIO. En este

sentido, como el convenio no contempla compromisos econémicos dentro de las obligaciones
establecidas para las partes no se exigiran garantias.

De otra parte, tal y como lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, “En /a

contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5,1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirias o
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no debe estar en los estudios y documentos previos”, en consecuencia no sera solicitada garantia
alguna al MUNICIPIO.

7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

De acuerdo a lo estipulado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 vy
siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de , Planeacion en el documento “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA
ENTIDADES CONTRATANTES” se logra concluir que el presente proceso no estd cobijado por Acuerdos
Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigentes.

Atentamente,

/tﬁ"na Vuaa ﬂﬂu‘rﬁ ”{)l%'UYYlf’ndc/.

' NA MARIA ALZATE ARISMENDY
Coordinadora Grupo de Titulaciéon y Saneamiento Predial
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Fecha de suscripcion del estudio previo
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