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1. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ALCALDIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y
segun los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el documento
denominado “Guia para la Elaboracion de estudios del sector”, se hace necesario elaborar
el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que la mencionada guia

dispone para el presente proceso de contratacion de Minima cuantia.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “ARTICULO 1 Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalecia del interés general.”

Por otra parte, el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia, se establecen los fines
del estado, “como lo son servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares”.

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012,
establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio
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En la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la

Contratacion Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines.

La Administracion Municipal, en desarrollo de una orientacién social en contacto continuo
con la comunidad, obliga a un intercambio permanente de comunicaciones oficiales, asi
mismo, la entidad requiere tramitar ante organismos locales, departamentales y
nacionales, asuntos propios de su mision institucional, promover el desarrollo de su
territorio y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, lo que ocasiona la necesidad
de difundir la informacién lo cual se pretende hacer por medio de publicidad para informar
e invitar a la comunidad flamenca, lo referente a el desarrollo e implementacion de las
actividades de interés publico que se llevan a cabo en las distintas dependencias de la

administracion Municipal.

En ese orden de ideas, para llevar a cabo dicho cometido y responder al normal desarrollo
de los objetivos de la Administracion Municipal como autoridad administrativa, la
Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos requiere garantizar la divulgacién, a
través de los medios de comunicacién locales la informacidn relevante de la Administracion
municipal de Flandes, como lo son las diferentes actividades culturales, juridicas, y
administrativas que se adelantan en las secretarias de despacho y las dependencias que lo
conforman , y de esta manera garantizar que toda la poblaciéon tenga conocimiento y
pueda acceder a todos los beneficios que la administracién tiene por ofrecer a sus

usuarios y demas publico.

Con base en lo anterior la Alcaldia municipal de Flandes Tolima, realiza el siguiente analisis
del sector teniendo como base el objeto del contrato y la necesidad de la entidad que
conlleva a contratar a una persona natural o juridica que esta en condiciones de

desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

2.1. Aspectos Generales

2.1.1. Aspectos Generales del Mercado:

Colombia venia exhibiendo una senda de crecimiento econémico positiva durante el Ultimo

quinquenio, luego del desplome en los precios del petrdleo de 2015-2016. En efecto, a

pesar de la debilidad en la inversién que indujo dicha caida en las cotizaciones del crudo,
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el pais promedi6 un crecimiento del 2,4% en el lustro 2015-2019, jalonado por el consumo

interno, el cual se expandié al 3,1% en promedio anual. Con esto, Colombia se ha
posicionado como una de las economias sobresalientes de la regién, superando el
crecimiento promedio de América Latina y el Caribe en los Ultimos afios. Hacia adelante,
diversos analistas econdmicos nacionales e internacionales esperan que este desempefio
continle, proyectando que la economia colombiana sea de las mas resilientes a la crisis

econdmica derivada de la pandemia del COVID-19.

De acuerdo con la codificacion de bienes y servicios de naciones unidas, el presente
proceso de contratacion que se adelanta es la adquisicion de un servicio, por tanto, en
esos términos, vemos que, la encuesta mensual de servicios, presentada por el DANE, se
informa que en diciembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de
2020.

En diciembre de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2020.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Diciembre de 2021

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
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En diciembre de 2021, los servicios de Produccién de peliculas cinematograficas y
programas de television registraron un crecimiento de 664,2% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presentd un aumento de 12,2% y los salarios registraron un
incremento de 48,9%, en comparacién con diciembre de 2020.
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2.1.2. Aspecto econémico

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) informa dos series de Producto Interno
Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con periodo base 2015. La
segunda es el PIB real corregido por factores estacionales y por efectos calendario.

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, desde el
enfoque de la produccion, crece 10,8% respecto al mismo periodo de 2020.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica

principalmente por la siguiente dindmica:
¢ Informacion y comunicaciones crece 4,7%.

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6%.

e Construccion crece 4,3%.

2.1.3. Aspectos Legales:

De conformidad con la cuantia y el objeto a contratarse debera adelantar un proceso de
Menor cuantia, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2 numeral 2 Literal b) de la
Ley 1150 de 2007. Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.20.

“De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: Adicionado por el art. 94,
Ley 1474 de 2011.

En este espacio hemos relacionado todas las normas que armonizan la legislacion del

proyecto en lo contractual y operacional del objeto.

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica y sus decretos reglamentarios

b. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacién con recursos publicos.

C. Decreto 1082 de 215, “por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario

del sector administrativo de planeacion nacional”

d. Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e. Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la

contratacion publica
f. Plan de Desarrollo Nacional 2014 — 2018

g. Plan de Desarrollo Institucional 2016-2019
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h. Plan anual de adquisiciones 2017 i. Ley 1474 de 2011

j. Las demas normas técnicas o reglamentos que corresponda para debida ejecucién
del contrato

2.1.4. Perspectiva Comercial:

La inversion publicitaria en medios radiales, ahora es superada por los medios digitales en
Colombia. Asi lo revel6 el total de inversién plasmado en un reporte elaborado por el
Interactive Advertising Bureau Colombia (IAB Colombia) y revelado durante el VII
Congreso Internacional de Mercadeo y Publicidad Digital.

Segun el estudio, la inversion total en medios digitales fue de $600.330 millones en 2017 y
crecié un 33% logrando una participacion del 22% en la torta publicitaria. Ahora ocupa el
segundo lugar después de la televisién nacional y supera a la radio. De este total un
53,8% corresponde a movil con $322.880 millones y un 46,2% a escritorio con $277.499

millones.

En la categoria "escritorio", la inversidon se divide en Display con un 77% que equivale a
$213.588 millones y Search con un 23% equivalente a $63.861 millones.

En cuanto a Display, los formatos que mas destacan son Display Estandar con 30,9%,
Video con 30,8% vy redes sociales con 17%. En Mobile la distribucién de la inversion se
presenta de la siguiente manera: para Display 85,7% con $284.822 millones y para Search
11,8% con $38.057 millones. Los formatos mas destacados son Social Media con un
35,4%, Video con 34%, y Display Estandar con 16,9%.

Frente al comportamiento de las industrias, el reporte afirma que en 2017 el sector que
liderd la inversion publicitaria en medio digitales fue “Servicios” con $20.196 millones y
una participacion del 13,3%, le sigue el sector Comercio con $15.214 millones y una
participacion del 10%, en el tercer lugar se encuentra el Automotriz con $12.475 millones
y una participacion del 8,2%.

“Las cifras evidencian un claro incremento en la inversién publicitaria digital, esta
tendencia se mantendra en los proximos afos. Por ello desde IAB Colombia, buscamos
acompafar a la industria en esa transicion y orientar a los diferentes actores en el
ecosistema digital, gestionando espacios académicos como el VII Congreso Internacional

de Mercadeo y Publicidad Digital”, explicd Olga Britto, directora ejecutiva de IAB Colombia.
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2.1.5. Perspectiva Organizacional:

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo
minimo de constitucion y participacidon activa dentro del mercado, lo cual se demuestra
con el documento idéneo de su constitucién, objeto social y pruebas de su activa
participacion dentro de la realidad comercial actual, demostrando ejecuciones exitosas
previas de actividades comerciales idénticas o similares, segun el caso, de la necesidad

que se pretende satisfacer; por ello se constata con la experiencia minima requerida.

2.1.6. Perspectiva Técnica:

La necesidad que pretende satisfacer la administracion municipal estd basada en un
andlisis realizado el cual determind que las acciones a realizar y que se encuentran

detalladas en el estudio previo.

La cadena radial debera acreditar que cuenta con los espacios en las emisoras solicitas
para emitir la pauta, en el horario de las 12 a la 1 pm, de lunes a viernes, esta
certificacion debera ser firmada por el representante legal o segin corresponda (jefe de

ventas, gerente de ventas etc).

El contratista debera tener toda la logistica en el Municipio de Flandes, toda vez que este
debera realizar el apoyo logistico, y realizar cobertura a las diferentes noticias en la zona
urbana y rural del municipio de Flandes, donde debera estar a la hora establecida por el
supervisor del contrato, asi mismo el contratista es el encargado de realizar todo el
montaje de la noticia en el sitio.

CLASIFICACION UNSPSC:

La codificacion de acuerdo con la guia para la codificacion de bienes y servicios de
naciones unidas, previamente identificados en el plan anual de adquisiciones, para la

actividad a satisfacer es:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
82000000 82100000 82101600 82101600
Servicios Editoriales, de Disefio, s w z : Publicidad en
de Artes Graficas y Bellas Artes Publicidad Publicidad Difundida Radio
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ANALISIS DE LA DEMANDA

FLANDES AVANZARA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y siguiendo

los lineamientos establecidos por la agencia Nacional de Contratacién para la elaboracion

de estudios del sector para el presente analisis se realizaron consultas en el SECOP a los

contratos celebrados por el municipio con objetos similares, a través de los cuales se

realizaron contrataciones similares, que justifican la selecciéon del contratista idoneo a las

exigencias y requisitos de la entidad territorial, los cuales se relacionan a continuacion:

Histodrico de contratacion en el Municipio

En las Ultimas vigencias se evidencia que la Administracion Municipal de Flandes, Tolima,

se ha visto en la necesidad de realizar procesos contractuales similares, como se evidencia

a continuacion:

CODIGO VALOR MODALIDAD
OBJETOCONTRATO CONTRATISTAS CONTRATACI
CONTRATO INIC.CONTRATO ON
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA Y LOGISTICA PARA
EFECTOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIAL DE CARACTER LOCAL PARA LA 800063395PROD Contratacion
140-2019 | DIVULGACION DE DIFERENTES ACTIVIDADES QUE SE ESTAN REALIZANDO Y QUE SE 6.400.000 A
VAN A REALIZAR EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE RADIAL LIMITADA Directa
FLANDES A TRAVES DE LA RADIODIFUSION Y EMISION
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA Y LOGISTICA PARA
EFECTOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIAL DE CARACTER LOCAL PARA LA 890706246FORERO Y | Contratacion
481-2019 | DIVULGACION DE DIFERENTES ACTIVIDADES QUE SE ESTAN REALIZANDO Y QUE SE 20.000.000 .
VAN A REALIZAR EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE OLAYA LTDA Directa
FLANDES A TRAVES DE LA RADIODIFUSION Y EMISION
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA Y LOGISTICA PARA
EFECTOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIAL DE CARACTER LOCAL PARA LA 890706246FORERO Y Minima
173-2020 | DIVULGACION DE DIFERENTES ACTIVIDADES QUE SE ESTAN REALIZANDO Y QUE SE 15.000.000 ,
VAN A REALIZAR EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE OLAYA LTDA Cuantia
FLANDES A TRAVES DE LA RADIODIFUSION Y EMISION.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EFECTOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIAL
DE CARACTER LOCAL PARA INVITAR A LOS CONTRIBUYENTES AL PAGO DE 890706246FORERO Y Minima
178-2021 IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO E INFORMAR A LA COMUNIDAD 22.114.800 OLAYA LTDA Cuantia
ACERCA DE LAS ETAPAS DEL PLAN NACIONAL DE VACUNACION.
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EFECTOS DE PUBLICIDAD RADIAL
DE CARACTER LOCAL CON EL FIN DE DIFUNDIR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 808004025EMISORA Minima
238-2021 [CULTURALES, JURIDICAS, ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS QUE SE ADELANTAN EN 3.780.000 ,
LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA RADIO COLINA LTDA Cuantia
Y LAS DEPENDENCIAS QUE LO CONFORMAN.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EFECTOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIAL
DE CARACTER LOCAL PARA DIFUNDIR LAS ACTIVIDADES QUE ADELANTAN LAS 890706246FORERO Y Minima
394-2021 | COORDINACIONES Y ENLACES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y 18.258.000 ,
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES E INFORMAR A LA COMUNIDAD ACERCA DE OLAYA LTDA Cuantia
LAS ETAPAS DEL PLAN NACIONAL DE VACUNACION

Contrataciones Similares Adelantadas Por Otras Entidades

Para la realizacion del analisis de la demanda generada en otras entidades estatales se

tomaron en consideracion los procesos adelantados por otras entidades, esto debido a que

ano tras afno, las entidades estatales contratan este tipo de servicio y que fueron

reportados por el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP.
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2.3 ANALISIS DE LA OFERTA

Se requiere Personas naturales o juridicas que pueden participar como proponente
individual o plural, con actividad comercial u objeto social relacionado directamente con el
objeto a contratar. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se
refieren las especificaciones técnicas descritas. Las personas naturales o juridicas,

participantes deben contar con los requisitos minimos exigidos en la ley 1251 de 2008.

3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se ha determinado que para cubrir el término de cuatro (4) meses estimados en el
proceso contractual, es necesario determinar el presente proceso contractual en la suma
mensual de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE. ($9.936.000).

Esto teniendo en cuenta que se solicitaron 3 cotizaciones a personas naturales o juridicas
en el sector que vienen prestando estas actividades en la region, y luego de determinar la
media aritmética, liquidando el valor unitario promedio de los servicios prestados y que
son determinados por las especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos, se

obtuvo lo siguiente:

RADIO WILLIAM - Total
PUBLICIDAD RADIAL PANAMERICANA LUIS VARGAS MARTINEZ a~or .o a. ;
cuiia cotizacion
Cantidad | Valor Total Valor Total Valor Total

ITEM promedio | promedio

Mensual | cufia |cotizacion| cufia |cotizacién| cufia | cotizacién

Entrevista 10 Minutos 1 4
vez por semana 250.000 | 1.000.000 | 255.000 | 1.020.000 | 236.000 | 944.000 | 247.000 | 988.000
12 cufias por semana de
30 Seg de 12pm a 1pm de 48
Lunes a Viernes

Lectura de Comunicados
de prensa emitidos por la 12
Administraciéon Municipal 22.000 | 264.000 | 22.500 | 270.000 | 21.500 | 258.000 22.000 264.000
3 Veces por semana

25.000 | 1.200.000 | 30.000 | 1.440.000 | 22.000 |1.056.000 | 25.667 |1.232.000

TOTAL COTIZACION 2.464.000 2.730.000 2.258.000 2.484.000
Meses a Contratar 4 9.936.000
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OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Cuando de conformidad con la informacion a su alcance, la Alcaldia Municipal de Flandes
estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al proponente para
que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oidas las explicaciones, el
Comité Asesor y Evaluador, recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el
proceso, explicando sus razones. Procedera la recomendacion de continuidad de la oferta
en el proceso de seleccion, cuando el valor de la misma responde a circunstancias
objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato, a
dicho proponente, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

5 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Para la ejecucion del contrato el Municipio De Flandes exigira la constitucion de las
siguientes garantias:

Cumplimiento del Contrato: Por un valor equivalente al Quince por Ciento (15%) del valor
total del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado y Cuatro (04)

meses mas.

Calidad del Servicio: Por un valor equivalente al Veinte por Ciento (20%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado y Cuatro (04) meses

mas.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: El amparo de pago
de salarios, Prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrird al municipio de
Flandes de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado. El valor de
esta garantia sera el equivalente al cinco por ciento (5%) del contrato y debera

extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario por la Ley 1150 de 2007, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo
parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de la actividad puedan estimarse.

TIPIFICACION: De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 vy

subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo
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parcial o total, que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del

contrato y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
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