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INVITACION A PARTICIPAR No. IP-AND-001-2022
CAPITULO 1
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OBJETO

Mediante Decreto 2257 de 2017, se autorizd al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica crear una entidad descentralizada indirecta con el caracter de asociacion civil
para que articule los Servicios Ciudadanos Digitales de que trata el Decreto 1413 de
2017, y desarrolle las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion asociadas a la
creacion de un ecosistema de informacidn publica y otras areas soportadas en el
aprovechamiento de la data publica.

El 29 de diciembre de 2017, mediante Documento Privado de Constitucion de
Corporacién Sin Animo de Lucro, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica constituyeron
la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL, en adelante
AGENCIA NACIONAL DIGITAL, cuyo objeto, entre otros, es articular los Servicios
Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Desde la vigencia 2020, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL hace parte del Presupuesto
General de la Nacién y por lo tanto debe usar el aplicativo SIIF Nacion (Sistema
Integrado de Informacidn Financiera SIIF). En el SIIF Nacidn, el certificado digital es
utilizado para identificar el usuario que ingresa al sistema, firmar digitalmente aquellas
transacciones que son sensibles para la seguridad del sistema, permitiendo identificar a
la persona que realiza los registros en el aplicativo, garantizar la integridad y no repudio
de los datos que registra.

Los certificados digitales son documentos digitales emitidos a una persona natural o
juridica, que contiene datos propios de la persona o empresa, que son validados por
quien emite el certificado. El certificado digital se puede asimilar a los documentos
emitidos por entidades autorizadas mediante los cuales nos identificamos, tales como el
Documento de Identidad emitido por la Registraduria, o un carné emitido por una
empresa. El Certificado digital sirve para identificarse ante terceros, y mitiga la
suplantacién de la identidad en Sistemas de Informacion.

En Colombia, la emisiéon del certificado digital estd bajo la responsabilidad de una
entidad de certificacién debidamente acreditada por el Organismo Nacional de
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Acreditacion de Colombia - ONAC (Ley 527 art. 29-34, decreto 333 de 2014 art. 7)., asi
mismo en dicha ley se establece el reconocimiento juridico de los mensajes de datos y
de la firma digital, teniendo la firma digital la misma fuerza y efectos que el uso de una
firma manuscrita (Ley 527 art.28).

Asi las cosas, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL en desarrollo de sus funciones, es
necesario acudir a los medios tecnoldgicos existentes, que permitan garantizar los
atributos de autenticidad, integridad y no repudio de la informacién, de conformidad con
lo establecido en la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias y complementarias.

Bajo este contexto, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL requiere adquirir una bolsa de
CERTIFICADOS DIGITALES DE FUNCION PUBLICA (TOKEN DE FIRMA DIGITAL), que
garantice que sus actuaciones se desarrollen dentro del marco de la normativa aplicable
a la Entidad, bajo el acatamiento de todos los principios y normas rectoras que
propenden por el adecuado uso e implementaciéon de las nuevas tecnologias implicitas
en la politica publica de Gobierno Electrénico.

En virtud de lo expuesto, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL requiere adquirir este tipo de

mecanismos para firma de todos los documentos que se generan en desarrollo de sus
actividades.

Finalmente, se informa que la necesidad contractual se encuentra incluida en el Plan
Anual de Adquisiciones de la presente vigencia 2022.
1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Adquirir certificados digitales de funcién publica, vigencia minima de un afo.
1.1. ALCANCE DEL OBJETO
En el marco de este contrato, la entidad de certificacion deberd suministrar los
certificados a monto agotable, sin exceder el precio techo fijado de acuerdo con el
estudio de mercado realizado.
1.2CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS:

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, el contrato que se

desprende del presente proceso de seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) tal como se indica en la siguiente tabla:

Coédigo UNSPSC Nombre Servicio
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Servicios basados en ingenieria, investigacion y

81112501 ,
tecnologia

2. CONDICIONES TECNICAS

A continuacion, se describen las condiciones técnicas del servicio que sera entregado por
el Proponente y/o Proveedor, de acuerdo con la normatividad vigente asi:

a. Autenticacion de identidad.

La firma digital puede utilizarse para identificar a una persona fisica o juridica como
quien dices ser en el ambito de su actividad.

b. Certificado Digital.
Los Certificados digitales ofrecen los medios de respaldo para garantizar la autenticidad
del origen, la integridad de los datos firmados y el no repudio.

- Autenticidad del origen: En una comunicacion electréonica el suscriptor puede
acreditar validamente su identidad y su condicién ante otra persona demostrando la
posesion de la clave privada asociada con la respectiva clave publica contenida en el
certificado.

- Integridad del documento: La utilizacion del certificado garantiza que el documento
es integro, es decir, existe la garantia de que el documento no fue alterado o modificado
después de firmado por el suscriptor. Ademas certifica que el mensaje recibido por el
usuario es el mismo emitido por el suscriptor.

- No repudio: Evita que el emisor del documento firmado pueda negar en un
determinado momento la autoria o la integridad del documento, puesto que la firma a
través del certificado digital puede demostrar la identidad del emisor sin que este pueda
repudiarlo.

c. Cifrado de informacion.
Es el proceso de transformar la informacion para hacerla incomprensible para todos
excepto para el receptor a quien va dirigida.

d. La entidad de certificacién abierta debe estar autorizada por el organismo Nacional de
acreditacion de Colombia ONAC, para expedir certificados digitales de Funcion Publica.

e. Los certificados de funcidn publica a utilizar en la AND deben estar almacenados en
Token Criptograficos, los cuales debe cumplir con los estandares tecnoldgicos y de




Agencia %\\

NACIONAL DIGITAL

seguridad exigidos por el ONAC.

f. La Entidad de certificacion abierta debe proveer a sus suscriptores los controladores o
drivers para el Token criptografico en los sistemas operativos utilizados por la entidad
usuaria y el soporte para su instalacion.

g. Los certificados de firma digital a utilizar por la entidad para sus usuarios son
certificados de Funcion Publica los cuales deben cumplir como minimo con los estandares
definidos por el ONAC y por ende con los requisitos exigidos en el articulo 35 de la Ley
527 de 1999.

h. Los certificados digitales de funcion publica se deben poder utilizar para:

i. Firmar digitalmente archivos para ser utilizados en cargas masivas en aplicativo. La
entidad de certificacion debe proveer el soporte para el uso de los certificados digitales
para la firma de archivos o documentos electrénicos.

j. La entidad de certificacion abierta debe garantizar, la actualizaciéon de la CRL, siendo
su responsabilidad que sea oportuna y que esté disponible para consulta durante
7x24x365 dias.

k. La entidad de certificacion abierta debera notificar por lo menos con un mes de
anticipacion la fecha de vencimiento del certificado digital, asi mismo ofrecer a la CGR las
herramientas para la gestién (fechas de emisién, fechas de caducidad, cupo utilizado)
para una oportuna gestion por parte de este de los certificados digitales.

l. La entidad certificadora abierta debera disponer de un contacto directo de soporte para
la entidad para resolver casos de soporte de involucren las dos partes.

m. La entidad certificadora abierta y la entidad usuaria acordaran lo referente a las
garantias que hace referencia el articulo 9 del Decreto 333 de 2014.

n. Entregar el Certificado de Firma Digital Funcion Publica a la Corporacion Agencia
Nacional de Gobierno Digital de forma personal a través de un operador logistico dentro
y fuera de Bogota D.C.

o. Suministrar el dispositivo criptografico con el Certificados de Firma Digital Funcidn
Publica para la Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital, con una vigencia de un
(01) afio, contados a partir de la fecha de emisién de cada firma digital almacenada en
dispositivo criptografico.

p. El PIN de proteccién del certificado digital es Unico, de uso personal e intransferible, el
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conocimiento del mismo esta solo en el suscriptor o usuario final.

3. QUIENES PUEDEN PARTICIPAR:

Bajo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes, podran participar en la presente convocatoria las personas
juridicas, en forma individual o conjunta nacionales o extranjeras que cumplan las
condiciones establecidas en la presente Invitacion.

4. REGLAS APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

4.1Seleccion del Contratista: Para identificar la oferta mas favorable de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 Decreto 1082 de 2015, se
tendrd en cuenta como criterio de seleccién el MENOR VALOR, siempre que se
encuentre en condiciones de mercado, satisfaga las necesidades de la Entidad y
cumpla las condiciones minimas establecidas en la Invitacion.

4.2la propuesta deberd presentarse en la plataforma transaccional SECOP 1II:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx dentro del plazo determinado en
el cronograma del proceso, en idioma castellano, contestando en forma clara y
precisa cada uno de los datos que se solicitan y anexando todos los documentos
que son requisitos indispensables para el estudio de la propuesta.

4.3E| presente proceso sera adjudicado por el total del presupuesto oficial del proceso
de seleccion y se ejecutard a monto agotable, al proponente cuya oferta econémica
refleje el menor valor ofrecido por cada certificado digital y cumpla con las
condiciones establecidas en el estudio previo y en la invitacidon publica.

4.4E| proponente debera diligenciar en la plataforma SECOP 1II, la propuesta
econdmica, diligenciando el mismo valor del presupuesto oficial del presente
proceso, esto es, la suma de COP $2.000.000,00 que corresponde al valor por el
cual se adjudicara el contrato y en el formato de oferta econdmica, diligenciar el
valor unitario.

4.5La entidad seleccionard mediante comunicado de aceptacion de oferta al
proponente adjudicatario, la comunicacion contendra los datos de comunicacion del
supervisor y las condiciones de tiempo, modo y lugar para la ejecucion.

4.6Recibidas las propuestas, estas serdn puestas a disposicion del comité evaluador,
quienes realizaran la evaluacién correspondiente.

4.7De conformidad con el inciso segundo, del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 durante el término
otorgado para subsanar la propuesta, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

4.8El informe de evaluacién se publicard en los términos establecidos en el
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cronograma del proceso. En caso de que el proponente desee realizar
observaciones a la evaluacion, las mismas debe ser presentadas dentro del término
establecido en el cronograma en la plataforma transaccional SECOP 1II:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

4.9Las respuestas a las observaciones se publicaran en la plataforma transaccional
SECOP II: http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

4.10 La entidad podra expedir adendas que modifiquen las condiciones establecidas
en la Invitacién, hasta antes del dia en que venza el plazo para presentacion de las
ofertas. En todo caso la AGENCIA NACIONAL DIGITAL podra expedir adendas
con posterioridad al cierre, Unicamente para el cronograma de la presente
invitacion, de lo cual se dard publicidad en el SECOP 1II
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

Nota: No se absolveran consultas efectuadas telefénicamente o en forma personal,
relacionadas con observaciones que requieran pronunciamiento alguno que incida en
los términos y condiciones de la presente Invitacién. Sélo sera tenida en cuenta en
este proceso, para tal efecto, la informacién que se suministre por escrito, o a través
de los medios descritos con anterioridad.

CAPITULO 2
REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION

Podran participar todas las personas juridicas, consideradas legalmente capaces de
conformidad con las disposiciones legales colombianas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la verificacion de los
requisitos habilitantes consistird en determinar que la propuesta de MENOR VALOR
cumpla con los requisitos minimos que acrediten su capacidad juridica y técnica. De no
lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso. Los proponentes deberan
acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos juridicos y técnicos,
gue se establecen a continuacién:

1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICO
A. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta debera ser diligenciada por el proponente en
forma completa y siguiendo el modelo que se presenta como ANEXO 2 Carta de
Presentacion, la cual debe venir firmada por el representante legal o por el apoderado
debidamente constituidos y facultados. En la carta de presentacion debera indicarse la
calidad en la cual se estd actuando para presentar la propuesta, si es como
representante o apoderado (Deberd acreditarlo de conformidad con el articulo 837 del
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Codigo de Comercio Colombiano). El proponente no deberad estar incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Estado; dicha
declaracion debera estar expresa en la carta de presentacion de la propuesta y debera
involucrar no solo la persona juridica sino a su representante legal.

B. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA
Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal del proponente.

C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO
POR LA CAMARA DE COMERCIO O MATRICULA MERCANTIL

Cuando aplique la oferente persona juridica, debera aportar el certificado de existencia
y representacién legal expedido por la cAmara de comercio, el cual debe tener una fecha
de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario.

Si el representante legal tuviese alguna limitacion para contratar a nombre de la
sociedad, deberd adjuntar copia del acta de autorizacién, de conformidad con los
lineamientos sefialados en el articulo 189 del Cdédigo de Comercio, de la reunion del
organo social competente en la que se autorice al representante legal para intervenir en
este proceso, asi como para suscribir el contrato. En caso de ser persona natural
comerciante deberd aportar el certificado de matricula mercantil.

D. CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL, durante el término de evaluacion de las ofertas,
realizara la consulta de antecedentes disciplinarios ante la Procuraduria General de la
Nacion.

E. CONSULTA DE ANTECEDENTES FISCALES

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL, durante el término de evaluacion de las ofertas,
realizara la consulta del boletin de responsables fiscales ante la Contraloria General de la
Republica.

F. CONSULTA DE ANTECEDENTES JUDICIALES

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL, durante el término de evaluacion de las ofertas,
realizard la consulta de antecedentes judiciales (pasado judicial) ante la Policia
Nacional.

G. CONSULTA EN EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS - RNMC
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La AGENCIA NACIONAL DIGITAL, durante el término de verificacién y evaluacién de
las ofertas, realizara la consulta de multas ante la Policia Nacional, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1801 de 2016.

H. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012, a la
fecha de la presentacion de la propuesta, el proponente debera aportar certificacion del
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista,
de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la
cual en todo caso, acreditara el cumplimiento de la obligacién como minimo en los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Si se trata de un Consorcio o Uniéon Temporal, se
deberd allegar la certificacién de cumplimiento antes mencionada para cada uno de los
miembros.

I. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO:
De acuerdo con lo contemplado en la Ley 863 de 2003 los oferentes deberan aportar

copia del Registro Unico tributario (RUT) en
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

J. COMPROMISO ANTICORRUPCION:

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupciéon contenido en el Anexo
No. 3, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano
contra la corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de
Contrataciéon actle en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o
para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacidon de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga
consecuencias adicionales. Ver documento SECOP IT:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
A. ACEPTACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.

El proponente debe aceptar que el sistema de apoyo financiero cumple en cada uno de
sus moédulos con el total de las especificaciones técnicas minimas previstas en el Anexo
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No. 1 - Anexo Técnico. Para el cumplimiento de este requisito habilitante técnico, el
proponente debe presentar diligenciado el referido anexo.

B. AUTORIZACION DEL ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA (ONAC)

El oferente debe ser acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia,
conforme a la reglamentacion expedida par el Gobierno Nacional, coma Entidad
Certificadora Abierta, para la emision de Certificados Digitales Funciéon Puablica y de
persona juridica, asi como para la prestacion de servicios de certificacion digital.

Para la acreditacion de este requisito técnico habilitante, la Entidad Certificadora
Abierta, debe adjuntar a su oferta, copia de la acreditacion emitido par el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), donde se pueda verificar dicha
acreditacion y la entidad no puede estar sancionada por la ONAC. En caso de que la
autorizacién como Entidad Certificadora Abierta se encuentre suspendida a la fecha de
cierre del proceso de seleccidon, se entenderd que esta no cumple con el requisito para
participar en la seleccion.

C. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente deberda acreditar mediante certificacién, la ejecucién de maximo 3
contratos ejecutados en su totalidad en los ultimos tres afios, cuya sumatoria sea igual
o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso expresado en SMLMV. Los
contratos certificados deben estar relacionados con el objeto del presente proceso, con
dispositivos criptograficos con certificados digitales de funcion publicas:

¢ Certificados de Firma Digital Funcion Pablica,

o Certificados digitales con dispositivo de almacenamiento TOKEN
o Certificados digitales para las transacciones

e Token con certificados digitales de Funcién Publica

Las certificaciones que se aporten deben contener como minimo la siguiente
informacion:

Nombre y firma de la persona natural o juridica contratante y Contratista
Numero del Contrato, para contratos estatales u oficiales.

Objeto del Contrato y tipo de dispositivo

Localizacién o Lugar.

Fecha de iniciacion y terminacion del contrato. indicar el mes y ano si es del caso.
* Valor del Contrato.
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Si la certificacién incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui exigidos
para cada uno de ellos.

Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia, copia del acta de
liquidacion y/o copia de los contratos, siempre que se acompaien con la respectiva acta
de liquidacién, o de recibo final.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
participé en Union Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con
el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo Consorcio o Unidn
Temporal, segin se indique en las mismas, o en el contrato ejecutado o en el
documento de conformacién de la forma asociativa.

No se acepta auto certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por él
o los otros miembros del Consorcio o Uniones temporales.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL se reserva el derecho de verificar durante la
evaluacion y hasta la adjudicacién la informacion y solicitara los soportes que considere
convenientes, tales como: copias de contrato y actas de liquidacion. Se tendran en
cuenta para la verificacion aquellas certificaciones que reunan la totalidad de los
requisitos exigidos en Invitacion a Participar. No obstante} lo anterior, la AGENCIA
NACIONAL DIGITAL podra verificar la informacién contenida y podra solicitar
aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

CAPITULO 3
PROPUESTA ECONOMICA

Para efectos de presentar la propuesta, el oferente debera especificar los respectivos
costos en la plataforma electronica dispuesta para tal fin en el SECOP II, teniendo en
cuenta que la AGENCIA NACIONAL DIGITAL no reconocerd ningun reajuste adicional
de precios. Ver documento SECOP II http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

NOTA 1: El precio de cada dispositivo criptografico no podra exceder del valor techo de
DOS CIENTOS DIEZ MIL TRESCEINTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($210.352).

NOTA 2: La entidad podra hacer correcciones aritméticas si hay lugar a ello. Si al
momento de hacer correcciones el valor supera el presupuesto oficial, la propuesta sera

rechazada.

NOTA 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos,
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tasas, gastos directos o indirectos y contribuciones que se generen con ocasién o como
efecto del contrato, los cuales corren a cargo del contratista.

Por tratarse de un proceso de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, de
conformidad con el literal C, del articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el factor de seleccion
sera el menor precio ofrecido. Al respecto dispone el citado articulo:

“Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adicidonese al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

(....) C) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas (...)

Por lo anterior en la propuesta econdmica, que diligencie el proponente en el SECOP II,
deberd discriminar de considerar todos los costos directos e indirectos de las mismos,
tomando como referencia los valores promedios del estudio de mercado y ofrecer un
Unico valor por cada certificado digital.

El presente proceso sera adjudicado por el total del presupuesto oficial del proceso de
seleccion y se ejecutard a monto agotable, al proponente cuya oferta econdmica refleje
el menor valor ofrecido por cada certificado digital y cumpla con las condiciones
establecidas en el estudio previo y en la invitacién publica.

El proponente debera diligenciar _en la plataforma SECOP II, la propuesta
econdmica, diligenciando el mismo valor del presupuesto oficial del presente

proceso, esto es, la suma de COP $2.000.000,00 que corresponde al valor por el
cual se adjudicara el contrato vy en el formato de oferta econémica Anexo 4 —
Oferta Econdomica, diligenciar el valor unitario.

La entidad seleccionard mediante comunicado de aceptacién de oferta al proponente
adjudicatario, la comunicacién contendra los datos de comunicacién del supervisor y las
condiciones de tiempo, modo y lugar para la ejecucion.

CAPITULO 4

ASPECTOS GENERALES DE LA PRESENTE CONTRATACION

1. TIPO DE CONTRATO:
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El contrato que se derive del presente proceso de seleccién se denomina “contrato de
prestacién de servicios”

2. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL.:

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado, el presupuesto oficial estimado del
presente proceso es por hasta la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000,00), el cual corresponde a monto agotable, incluidos todos los costos,
impuestos y tasas que conlleve la celebracidén y ejecucion total del contrato.

El valor del contrato correspondera al valor de la oferta que cumpla todos los requisitos
habilitantes y tenga el precio mas bajo por cada certificado digital, el precio techo
definido para la oferta por cada certificado Digital es de DOSCIENTOS DIEZ MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE. $210.352, resultado del estudio de
mercado realizado.

3. SOPORTE ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor del presupuesto oficial de acuerdo con lo contemplado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se realizd un estudio de mercado que
definio el presupuesto de la contratacion.

La metodologia utilizada correspondié en realizar varias cotizaciones a distintos
proveedores.

Se adjunta documento en anexo al proceso.

4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Los costos que genere la ejecucion del presente contrato se pagaran con cargo a los
Recursos Asignados por la AGENCIA NACIONAL DIGITAL, mediante el CDP No. 2422 del
07 de febrero de 2022.

5. FORMA DE PAGO

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL pagarad valor de los servicios prestados de manera
mensual de acuerdo con los servicios efectivamente prestados.

5.1. REQUISITOS PARA EL PAGO

a) Factura global original de los certificados vendidos por el contratista, en la cual
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debe discriminar: El valor total de los certificados expedidos.
b) Relacién de los certificados digitales expedidos en los cuales se debe indicar por
cada uno tanto la informacion anterior, como la que a continuacién se indica:

v" Fecha de expedicion

v" Apellidos y hombres de cada suscriptor (tal y como aparecen en el documento de
identificacion)

v" NUumero de Identificacion del suscriptor

v" Fecha de solicitud del certificado

v' Estado del certificado

c) Presentacién de la factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el
Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o
documento equivalente. (Cuando aplique) . Si el contratista estda obligado a
facturar electronicamente, deberd presentar la factura electrénica validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No.
000042 del 5 de mayo de 2020.

d) Constancia de cumplimiento en donde el contratista acredite que se encuentra al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
de los ultimos seis (6) meses, (si aplica), de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

e) Certificacion de cumplimiento a entera satisfaccion respecto del objeto y
obligaciones expedida por el o los supervisores(es) del Contrato.

Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente contrato
seran cubiertos por el contratista, para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y
se cumpliran las obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente.

La Entidad solamente reconocera y pagara al contratista, los valores que resulten de los
elementos o servicios efectivamente entregados y recibidos a satisfaccién por la Entidad.
Si las facturas no han sido bien elaboradas o no se acompafian de los documentos que
las respalden, los términos anteriores s6lo empezaran a contarse desde la fecha en que
quede corregida la factura o documento equivalente, o desde aquella en que se haya
aportado el (ltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran de responsabilidad exclusiva del CONTRATISTA, quien no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Nota 1: Si el contratista es auto - retenedor, deberd de manera obligatoria informar el




Agencia \\

NACIONAL DIGITAL

Grupo de Gestién Financiera de la Direccion Administrativa de la AND, tal condicién, a fin
de no realizar retencién alguna. La inobservancia de esta obligacién exime de
responsabilidad a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Salud.

Nota 2: La AND efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y Distrital vigentes y
conforme a las modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacion tributaria
suministrada por el contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato.

Nota 3: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente, acorde
con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el Contratista y con la
factura electronica exigida por la DIAN.,

Nota 4: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaia con los
documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezara a partir de la
fecha en que se haya aportado en la forma exigida la debida documentacién. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del Contratista y
no tendra por ello el derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

Nota 5: El contratista radicara la documentacion antes citada, previo cargue en la
plataforma del SECOP II para aprobacion del supervisor del contrato.

Nota 6: Los pagos se realizaran por parte de la AND con sujecion al Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar
el presupuesto lo que ocurra primero, término contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

6.1. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

El lugar de ejecucion y el domicilio contractual serd la ciudad de Bogota D.C.

7. OBLIGACIONES

7.1. GENERALES DEL CONTRATISTA




a)
b)

c)

d)

7.2,

a)

b)

d)

e)

f)
g)

h)
D)

i)

k)
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Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Garantizar la confidencialidad de la informacién consignada en el sistema, de uso
exclusivo de la Agencia Nacional Digital.

Cuando se trate de personas juridicas, entregar el pago y/o, la certificacion
suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de compensacion familiar de los uGltimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o complemente.

Expedir las pélizas en las condiciones técnicas y con los amparos requeridos por la
entidad.

ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Entrega e instalaciéon de los certificados digitales adquiridos dentro de los cinco
dias habiles siguientes al cumplimento de los requisitos de ejecucién del contrato,
previa solicitud.

Brindar durante todo el término de vigencia de los certificados digitales el soporte
técnico respectivo, conforme las condiciones establecidas en las especificaciones
técnicas pactadas en el Estudio Previo.

Brindar capacitacion a los suscriptores, referente al uso de los certificados
digitales.

Entregar el Certificado de Firma Digital Funcién Publica a la Corporacion Agencia
Nacional de Gobierno Digital de forma personal a través de un operador logistico
dentro y fuera de Bogota D.C.

Suministrar el dispositivo criptografico con el Certificados de Firma Digital Funcién
Publica para la Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital, con una
vigencia de un (01) afo, contados a partir de la fecha de emision de cada firma
digital almacenada en dispositivo criptografico.

Desbloquear los dispositivos criptograficos con el certificado de firma digital
durante toda la vigencia del certificado digital, sin costo alguno.

El contratista debera presentar informes mensuales de los certificados digitales
adquiridos por la Entidad.

Asumir los riesgos establecidos en el proceso de seleccion.

Coordinar técnica y operativamente las acciones necesarias para desarrollar el
objeto del contrato.

Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamacion, sugerencia, comentario
o demas que considere pertinente para la debida ejecucion del objeto contractual,
a la Entidad, a través del Supervisor del Contrato.

Garantizar la calidad del suministro contratado y responder por ellos de
conformidad con lo estipulado en el articulo 5° numeral 2 de la Ley 80 de 1993.
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I) Atender las recomendaciones que oportunamente indique el funcionario
encargado para la supervisién y vigilancia del contrato.

m) Informar en un plazo no mayor a dos dias habiles, cualquier anomalia o dificultad
gue advierta en el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las
mismas.

n) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral,
de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y presentar los
respectivos comprobantes de pago.

0) Defender en todas sus actuaciones los intereses de la AND, obrar con lealtad y
buena fe en todas las etapas contractuales.

p) Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por
fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que
afecten los intereses de la AND.

q) Todas las demas que, de acuerdo con la Ley y la naturaleza del contrato, del
pliego de condiciones y sus documentos integrantes impongan a la parte.

7.3. DE LA AGENCIA NACIONAL DIGITAL
a) Pagar al Contratista el valor acordado, en las condiciones y eventos previstos
como forma de pago.
b) Designar el Supervisor del Contrato.
c¢) Brindar al Contratista la informacion necesaria para ejecutar el objeto contractual.

d) Las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y
de las exigencias legales.

8. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisidon del Contrato estard a cargo de la Subdirectora Administrativa y Financiera
de la AND.

9. ANALISIS DE RIESGOS
De conformidad con el decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para

identificar y clasificar riesgos elaborado por Colombia compra Eficiente se tipifica en
anexo adjunto.

10. MECANISMOS DE COBERTURA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 vy el Decreto
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1082 de 2015, el contratista se obligara a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL, con ocasion de la ejecucion del contrato y de su liquidacién a través de
contrato de seguro contenido en una pdliza.

De acuerdo con naturaleza, el objeto del contrato, las obligaciones establecidas y los
riesgos definidos, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL considera que dentro del contrato
se debe cubrir los siguientes riesgos:

SOBRE EL
RIE PORCENTAIJE VIGENCIA
SGO ORC J VALOR GENC
Plazo de ejecucion del
contrato y 4 meses mas.
Calidad de los Servicios 20% Del contrato ,
En todo caso, debera estar
vigente hasta la liquidacion
del contrato.
o Plazo de ejecucion del
Cumplimiento 20% Del contrato K
contrato y 4 meses mas.

En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga de su vigencia, el
contratista estara obligado a ampliar o prorrogar los amparos en forma proporcional de
manera que se mantengan las condiciones originales.

El contratista respondera por cualquier incumplimiento de sus obligaciones y se obligara
a indemnizar a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL de cualquier perjuicio le cause por
este hecho.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION

En consideracién a que el presupuesto oficial estimado para esta contrataciéon no
excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad, el contratista se seleccionara a
través de Invitacién Publica en cumplimento de lo establecido en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y las Disposiciones Especiales del Titulo I, Modalidades de Seleccién, el
Capitulo V, y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y
demas normas legales vigentes sobre la materia y, en lo no regulado particularmente,
por las normas civiles y comerciales y, en general, por todas aquellas que adicionen,
complementen o regulen las condiciones que deben reunir los contratistas y todas las
relacionadas con el objeto de la contratacion.
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12, SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

El presente proceso se adjudicara a quien haya presentado la oferta mas econdmica,
esto es, la oferta con el MENOR VALOR POR CERTIFICADO sin exceder el precio
techo para cada certificado, el cual corresponde a DOS CIENTOS DIEZ MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($210.352) que se adquiera en el
marco de la ejecucion del contrato, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, y cuya verificacion de los requisitos
habilitantes resulte como CUMPLE.

13. ACEPTACION DE LA OFERTA:

Mediante comunicacién escrita dirigida al proponente seleccionado, la Entidad
manifestara la aceptacion expresa e incondicional de la oferta. Con la publicacién de
dicha comunicacién en el SECOP II, el proponente seleccionado quedara informado de
la aceptacion de su oferta.

14. INDEMNIDAD

El CONTRATISTA mantendra libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros derivados de sus actuaciones, o de las actuaciones de sus
subcontratistas o dependientes, a la AND.

15. REGIMEN SANCIONATORIO (MULTAS Y PENAL PECUNIARIA):

La AND podrd imponer multas y declarar el incumplimiento de conformidad con lo
establecido por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082
de 2015 y demas normas aplicables, asi: a) Multas: En caso de mora o retardo en el
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefialadas en el presente contrato a cargo
del (la) Contratista, la AND podra imponer a titulo de apremio, multas diarias vy
sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total del contrato por cada dia de
atraso o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones. Estas multas se causaran hasta
cuando el Contratista demuestre que tomoé las medidas necesarias y suficientes para
corregir la mora o retardo respectivo a satisfaccion del supervisor, sin que el valor total
de ellas pueda llegar a exceder el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. El
(la) Contratista autoriza desde ya, para que en caso de que la AND le imponga multas,
el valor de las mismas se descuente de los saldos a su favor o se ordene hacerlo efectivo
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con cargo a la pdliza de cumplimiento por él (ella) constituida b) Penal Pecuniaria: En
caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del contrato, el (la) Contratista pagara a la AND a titulo de pena pecuniaria,
una suma equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del valor total del mismo. La
imposiciéon de esta pena pecuniaria se considerara como pago parcial de los perjuicios
causados a la AND. No obstante, la AND se reserva el derecho de cobrar perjuicios
adicionales por encima del monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se
acrediten. Tanto el valor de las multas, como el de la clausula penal pecuniaria seran
descontados de los pagos que se hagan al Contratista en ejecucién del objeto
contractual.

14.1 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO:

Si la AND encontrare que el Contratista presuntamente se encuentra incumpliendo
alguna de las obligaciones a que se refiere esta aceptacion y que tal incumplimiento
puede ser generador de multas, sanciones o hacer efectiva la clausula penal pecuniaria,
podra declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponiendo las
multas y haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria y demdas sanciones pactadas
aplicando el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias que regulan la materia en lo que no le sean
contrarias. Se acuerda que, en aplicacion de la figura de la compensacién, el valor de las
multas o cldusula penal pecuniaria se descontard de cualquier suma que la AND le
adeude al Contratista.

CAPITULO 5

CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

5.1

Cuando la capacidad juridica del proponente verificada a través del objeto social de la
persona juridica, la actividad comercial de la persona natural comerciante o el objeto
social de alguno de los miembros que conforman el Consorcio o la Unién Temporal, no
se cumpla al momento del cierre del proceso.

5.2

Cuando alguna situacién de la oferta se encuentre en contravia de alguna disposicion
legal y/o cuando no permita la comparacién objetiva de las ofertas.

5.3

Cuando existan varias ofertas presentadas por el mismo proponente para este
proceso de seleccién (por si o por interpuesta persona), solo se tendra en cuenta la
primera oferta recibida en el tiempo, en la plataforma de SECOP II., las demas
seran rechazadas.
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5.4

Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en la Invitacion a Presentar Oferta; en consecuencia, cuando el
proponente presente oferta alternativa, sin formular simultdneamente la oferta
basica, o cuando se evidencie en alguna de ellas un condicionamiento para la
adjudicacion, la propuesta quedara incursa en causal de rechazo.

Se entiende por oferta basica la aceptacion de los requisitos exigidos en el ANEXO
No. 1 CONDICIONES TECNICAS, mediante la presentacidn de la oferta a través de
la plataforma SECOP II, asi como el diligenciamiento de la oferta econdémica en
dicha plataforma. Por tal motivo, el ANEXO No. 1 CONDICIONES TECNICAS no
podra ser modificado desde el punto de vista técnico, sustancialmente, de tal forma
que se evidencie un condicionamiento para la oferta.

5.5

Cuando el ofrecimiento econdmico sefialado por el proponente en la plataforma SECOP
II “Oferta Econdmica”, supere el valor del presupuesto oficial.

5.6

Cuando el proponente no informe en la plataforma de SECOP II, el valor de su
ofrecimiento econdémico.

5.7

Las demas sefaladas en la presente invitacion a presentar oferta y las normas
vigentes.

Nota 1: Advierte la Entidad que no aportar los documentos que prueben el cumplimiento
de uno o mas requisitos habilitantes genera la no habilitaciéon del proponente.

Nota 2: Con el fin de que no se incurra en causal de rechazo se recomienda a los
proponentes abstenerse de adjuntar documentacién gue no haya sido requerida en la

presente Invitacion.

Nota 3: Las ofertas de un proponente plural que sean presentadas desde el usuario de
alguno de sus integrantes en el SECOP II y no desde el Usuario del proponente plural,
sera no valida de conformidad con lo sefialado por la Agencia Nacional de Contrataciéon -
Colombia Compra Eficiente y en el procedimiento establecido en la Guia para la creacion
de proponentes plurales en el SECOP II, y en consecuencia no sera evaluada.

CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL




