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Hora; 10:20 a.m. | Fecha: 04 de marzo de 2022
 Lugar: Oficina de la Direccion Regional

Dependencia que Convoca; | Direccion Regional ICBF ~ Guaviare

Proceso: Comité Contractual Regional — sesion presencial ,

Objetivo: Emitir concepto frete a la Cesion del contrato de aporte No 195000322022. Modalidad

Propia e Intercultural para Comunidades Etnicas y Rurales y Rurales dlspersas
Agenda: ] e

1. Verificacion del quorum. ’ S
2. Lectura de respuesta de consultas regionales Rta. CR-46 DE 2022 Reg GUAViARE-Sohcntud verificacién

contratacion Guaviare por 4.2.
3. Decisiones
Desarrolio:

1. Verificacion del quorum.

En San José del Guaviare, siendo las 10:20 a.m., se dainicio al Comité de Contratapién del ICBF Regional Guaviare de manera
presencial, verificandose la asistencia de las siguientes personas: JOAQUIN MENDIENTA SILGUERO - Director Regional,
NUBIA ESPERANZA URQUIJO AYALA - Coordinadora del Grupo de Asistencia Técnica, REMBERTO ZAMORA YATE -
Coordinador del Grupo Gestion de Soporte YANETH ALEXANDRA FLORIANO HUERTAS - Profesional Secretaria Técnico del
Comité de Contratacion — Memorando radicado No. 202246000000002073 del 03/03/2022, como invitados GLORIA YINETH
RODRIGUEZ BOTHIA, enlace de asistencia técnica, MARIA DEY DEL PILAR RODRIGUEZ PINZON Profesional de Apoyo
financiero y KAREN YICELA CONDE GIRALDO Profesional de Apoyo juridico- Grupo de Asistencia Técnica. Una vez
constatada la presencna de los mlembros del Comlte de Contratacnon se inicia la sesion.

1. Lectura de respuesta de consultas reglonales Rta. CR-46 DE 2022 Reg. GUAVIARE - Solicitud verificacion
contratacwn Guaware por 42.

Ante esta sohcntud eI 23 de febrero de 2022 a través de Correo institucional, consultas regionales de la Direccion de

Contratacién de ICBF, resuelve y notifica a el Director Regional Guaviare de: RV: Consulta Regionales CR 046 de 2022
GUAVIARE, en Ia cual orientan a:

“(...) Al respecto, el lnterrogante que se realiza en la consulta se relaciona con el tramite o procedimiento que debe surtir la

Direccion Regional en la ejecucion del contrato que se celebr6 con la entidad que no se encontraba en el primer orden de
elegibilidad, frente a lo cual, vale la pena precisar lo siguiente:

En primer lugar, es oportuno reiterar que el contrato de aporte que celebra el ICBF en los términos de la ley 7 y delarticulo 127
de su decreto reglamentario 2388 de 1979, constituye un mecanismo e instrumento por medio del cual se pret yla contmu&“

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012.




"', PROCESO F9.P1.MI | 20/02/2019
“ MEJORA E INNOVACION

El futuro

es de todas

BIENESTAR | FORMATO ACTA DE REUNION B Pagina 2 de
FAMILIAR O COMITE Version 6 6

y eficiente prestacion del servicio pblico de bienestar familiar y la efectividad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
sujetos de especial proteccion constitucional, que a su vez componen los principales beneficiarios o destinatarios de los
programas que se desarrollan y ejecutan por medio de la gestién contractual de la entidad. Razén por la cual, es imprescindible
que la regional consultante tenga en cuenta que las decisiones en materia contractual que adopte el ICBF no solo deben
orientarse a la satisfaccion del interés general, sino a la observancia, garantia, proteccion y materializacion de los derechos
constitucionales de aplicacion preferente de los usuarios y destinatarios del servicio publico de bienestar familiar a su cargo.

Por otra parte, siendo manifiesta la incidencia en materia contractual de la celebracién del contrato con la entidad que no se
encontraba en primer orden de elegibilidad, a modo de orientacion y para atender el caso particular, esta depencencia considera
que las acciones contractuales aplicables para garantizar la continuidad del servicio pablico responden Unicamente a la
alternativa que encuentra correspondencia con el marco legal aplicable a los contratos estatales; es que se proceda a efectuar
la cesi6n del contrato por parte del contratista al oferente calificado en el primer orden de eleg/bmdad con el fin de corregir la
situacion de la cual el contratista actual es conocedor.

Esta alternativa en materia contractual encuentra sustento legal en los articulo 887 y siguientes cel Cédigo de Comercio, que
resulta aplicable a los contratos estatales en virtud de la remision normativa prevista en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
sobre la misma el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando que “En fodo caso, para cecler un contrato estatal la ley
exige autorizacion expresa de la entidad estatal —siempre que el cedente sea el contratista-, toda vez que, de conformidad con
el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito personae, porque “el contratista es elegido
en consideracion a que sus condiciones objetivas (habitos de cumplimiento, experiencia, organizacidn, equipos, plazos y precios
ofrecidos), son las més favorables a la administracion y por lo tanto es su obligacién asegurarse ce que dichas condiciones se
mantengan...)”, razén por la cual, el contratista actual podra ceder el contrato, en este caso, parz subsanar el yerro cometido,
al oferente que se encuentra en el primerOrden de elegibilidad del proceso de seleccion objeto de consulta.”

En este orden de ideas, el informe defi nmvo que ordenan tomar corresponde al publicado el 04/02/2022, ubicando en primer
orden de elegibilidad es Ia FUNDACION NUESTRO NAZARENO NIT: 900.413.418-2, tal como s establece en respuesta de
consulta asi:

(...) b) Que de acuerdo con lo expresado 'énteriormehte, se tiene que el siguiente corresponde al orden de elegibilidad para la
Invitacion publica 2022-95-10002013 de la Regional Guaviare segun lo definido por el Informe de Evaluacién Final publicado el
dia 4 de febrero de 2022 el cual debera ser agotado por el Ordenador del Gasto para la celebracion del Contrato de aporte
respectivo: .\l . ;

INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO - CAMBIO ORDEN DE ELEGIBILIDAD
RESOLUCION 7946 DEL 21 DE OCTUBRE DEL 2021

SIEMESTAR CONTRATACION DE INTERESADOS HABILITADOS EN EL MARCO DE LA IP 003 DE 2018 (ACTUALIZACION 2021)

FAMILIAR

10M2013 FUNE"DCH

- .
2020510000013 §00458558 > ASOCCION AGROECOLOBICA DEL TOUMA AETOL 23 588 3 4
2028510002013 $I0BWT Seguar FUNDACION OXGENG 208 %8 3 &
20510000010 $00360782 Srguiar A EL MEJCRAMIENTO INTEGRAL DE L4 CAUDAD DE vIDA DE LOS COLOMBISNGS CRUZAT N8 588 3 5
2223510000013 S00508RIT Seguar ASOCIACICH CAMPO VERDE DE COOLOMBIA u018 538 3 5
NL-0S-10002013  $00058561 Seguar CORPCRACICN SOLUCICNES TECHICAS AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES 208 58 3 H
2022861000201 F0A00 Seguiar CORPOPACION MULTIRCTIVE PROMOVER COLOREIA 2208 e 3 4
R2-FE-10002013 $OI575058 Sngru FUNDACICH DE GEITION PARA LA PROSPERIDSD 318 458 3 &
2022610202013 00593081 Sear ASOCHLICH DE JOVENES PEORCHENTES DE CAMBIC P2RA L CHOCC Pk 58 3 13
2020851000013 $LOT8T Senguar ASOCICICH COLOMBIANA RENACIENTE 24018 S8 3 5
2022-85-10002013  $072488T Sgutar FURDACICN COLOMEIA AUTOSCSTENIELE PED DE AP0Y0 22018 % 3 k)
2020851320201 80855750 Sexpuar FUNDACICH HEF IS GUANIRA 24318 58 3 13
202096100003 SR0RTER) Brgunr FUNDACEN SDCIRLMEA 23018 s5q e 3 £
2020-0550002013  HI1145755 Soguar FUNDACICH PARA B DESARROLLO INTESRAL YO SOY PACIFICO 208 58 ot 3 £
2025951020201 SOD26381 Futat FUNDAQION JARDINGE LUMINGSOE GUAVIERE 25018 s 22582 IJE 14833 3 3

©A2-ISI001 S00GTIESE Fars FOMENTO, CESARROULG Y POTENCISLIZAZION DE PROYECTOS INRDVADORES DEL B4 FUAARE anR 58 RTISL22238 14923 3 &
020510002013 50151981 Srgusy CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL BIBNESTAR FAMILAR GUAVIRRE
2029510002013 800725062 Sogune JASER FUNDACION PARA B2 DES4FROULCINTEGRAL HUMANG Y DE GRUFGS POBLACICH QUAVIARE K

N X2 7h

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!
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CRITERIOS DE SELECCION

Si cumple 12.38675007 57,3667500T 1

Sicumple 15 Naciona 30 1087715685 10 65,87715985 2

Si cumple 15 Nacienal 30 10,86866207 10 5,86866207 3

Si currpie 18 Nadonal 30 1021822774 10 65,21822774 <

Sicumpie 15 Nacona 30 8,580834501 10 £3,5806345 5 |
Stcumple 0 Ne ciasdca 30 1.85605703 10 41,85605703 NG cumgpie puniae minimo
Si cumple 15 Nacional kil 0,959885194 10 55,95989519  No cumple puntaie minimo
Si cumple 0 No casifca 3R 2,83867733¢ 10 4253557734 No cumple pumsie mrimo
Si cumpie 15 Nazional 30 1873082582 10 S6,8730525% Mo cumple puniaie mnimo
Sicumpie 0 No dlasifza 30 1817817012 10 4181781701 No cumpie purtaie minimo
Sicumple 0 No clasdca 30 9,152818431 15 49,15281843 No cumple punaie minimo
Sicumple 0 Ne clasffica 30 8,70582286¢ 10 48,7086227 No cumpie purtae minimo
Sicumple 0 No clasfca 30 7.728861571 10 47,72588157 No cumpie purtae minimo
Sicumple 15 Nacona! 30 1,089132282 10 56,08613228  No cumple pumiaie mipimo
Si cumpie 0 Ne dastica 0 15 10 25 No cumpie puniaie minimo
Sicumpie 0 Ne dasfica 0 15 10 25 No cumple puniaie minimo
No cumple

No cumpie

en consecuencia, el Director Regional informd por correo electronico institucional a la representante legal de la Entidad
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS COLOMBIANO ~ CRUZANDO
FRONTERAS identificada con NIT: 8003607821 todo lo respectivo, la cual, solicita a esta supervision la CESION del contrato
de aporte No. 95000322022 a la entidad FUNDACION NUESTRO NAZARENO NIT: 900.413.418-2, ubicada en el primer orden
de elegibilidad segin informe publicado el 04 de febrero de 2022 en la pagina web de ICBF. Se adjunta la respuesta de consultas
regionales, informe de evaluacion respectivo. - I v

Que el ordenador del gasto; esté facultado al tenor de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de 1998, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, ley 7 y del articulo 127 de su decreto reglamentario 2388 de 1979, el Manual de Contratacion
vigente, para considerar la cesion aqui plateada, la cesion del Contrato de Aporte No. 95000322022, en la totalidad de sus
derechos y obligaciones, de la FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
COLOMBIANO - CRUZANDO FRONTERAS identificada con NIT: 9003607821, representada legalmente por MARITZA
KOWOLL MOSQUERA identificada con cedula de. ciudadania No. 51765578, a la entidad FUNDACION NUESTRO
NAZARENO NIT: 900.413.418-2, representada legalmente por CIELO PAHOLA GARCIA DELGADO dando asi cumplimiento
a lo previsto en el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 1960 del Codigo Civil, articulo 887 y siguientes
del Codigo de Comercio, que resulta aplicable a los contratos estatales en virtud de la remision normativa prevista en el articulo
13 de la Ley 80 de 1993, sobre la misma el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando que “En todo caso, para ceder un
contrato estatal la ley exige autorizacion expresa de la entidad estatal -siempre que el cedente sea el contratista-, toda vez
que, de conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito persona, porque “el
contratista es elegido en consideracion a que sus condiciones objetivas (habitos de cumplimiento, experiencia, organizacién,
equipos, plazos y precios ofrecidos), son las mas favorables a la administracion y por lo tanto es su obligacion asegurarse de
que dichas condiciones se mantengan(...)", razon por la cual, el contratista actual podra ceder el contrato, al oferente que se
encuentra en el primer orden de elegibilidad del proceso de seleccion, y asi cumplir con el objeto del contrato.

Es asi como la idoneidad esta demostrada en una puntuacion tota de: 67,3667500708148. Primer.orden de elegik i!id@\

g
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Ademéas de lo expuesto, el 01 de marzo de 2022 se remitid al director regional DOCUMENTO DE RESPUESTA
OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO DE CRITERIOS DE VERIFICACION Y DE
SELECCION.

Es necesario indicar que la cesion es viable y procedente no solo por lo expuesto por la Direccién de contratacion del ICBF,
bajo el concepto de respuesta a lo solicitado por la Direccion Regional, sino con el animo imprescinc ible de garantizar la atencion
de los 598 cupos contratados asociados a los nifios, nifias y madres gestantes atendidos por el programa de primera infancia,
en el servicio de la Modalidad Propia e Intercultural, planeado en atencion a Unidades de Servicio georreferenciadas al inicio
pre contractual, en donde se evidencia comunidades indigenas, grupos étnicos, comunidad rural cispensa, entre otros.

En el marco de la funcion publica se procura que las actuaciones administrativas contractuales se ajusten al marco de la
legalidad, ademas que se cumplan los fines del estado, especialmente los consagrados en los articulos 2 ibidem. En funcidn
de ello, desde el principio de buena fé emana el deber de correccion, que dicta que ante una equivocacion que se advierta en
la que se haya incurrido de buena &, esta el derecho y deber de corregir, en este momento el contreto esta firmado sin ejecucion
presupuestal, dado esto es V|able de ceder dada [a voluntad expresa.

A miras de no afectar el inicio de la atencnon del servicio y en sede de prevencion del riesgo antijuridico se asegura que las
partes a la fecha se encuentran apaz y salvo.

En consecuencia, en mi calidad de supervisora del contrato No. 95000322022 de 2022 se certifica que la entidad FUNDACION
NUESTRO NAZARENO NIT; 900.413.418-2 cumple con las calidades, idoneidad y perfil exigido 2n los estudios previos para
el cumplimiento de las, actwndades descntas en el contrato referido, segln a lo dispuesto en al informe evaluacion definitivo
pubhcado el 04 de febrero del presente ano

Los recursos para soportar el contrato de aporte No. 95000322022 de 2022 suscrito el dia 27 de enero de 2022 y cedido una
vez se cumplan los requisitos de perfeccion y legalizacion, se soportan en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
11722 de 21 de enero de 2022; y Registro Presupuestal No. 15922 del 27 de enero de 2022 (0 el que corresponda ) expedidos
por el Coordinador del Grupo de Gestion de Soporte de la Direccion Regional Guaviare del ICBF, los cuales no han sido
ejecutados por el contratista FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
COLOMBIANO - CRUZANDO FRONTERAS, por lo cual la ICBF Regional Guaviare, se encuentra en PAZ Y SALVO.

El valor del contrato a ceder es: DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA

Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($2.269.453.247). incluidos impuestos, contribuciones

costos directos e indirectos a que haya lugar, compuesto de la siguiente manera: / ‘ﬁ
\ »

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
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1. La suma de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA'Y CUATRO ($2.182.166.584), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
para la atencién de los usuarios.

2. Los aportes de contrapartida que realizara la EAS, por valor de OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($87.286.663).

Nota: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las canastas diferenciales apllcables para el 2022 publicadas en
los lineamientos de programacion ICBF, de acuerdo con los valores asociados a la clasifi camon de los centros zonales en tipo
B realizada por la Direccion de Primera Infancia

-

Plazo de ejecucion hasta el 31/12/2022, que se cedera desde que se legahce Ia cesion.

Se resalta que la entidad FUNDACION NUESTRO NAZARENO, fue remmda en matriz 6 de contratamon el dia 03/03/2022 y
validad por la subdireccion de primera infancia:

R alidacian Matiix 6 Conttatidn Saniicios Inteanles wtrert ded umars 4200 Muhual o Contiatarién Ranlonal Guavine « Menme (HTML)

Ao Memseje  Avuda D JGod deses tacsr?

Etimimer ~ {2} Archivo Mover~ . ¥ Respondet %3 Responcer stodos =3 Reemiar | G comperte conTeame DY GLomaviie. v I9) Marcar come ne fede D3 - . tuscsr § S%e 0 QU Zoom T tdens Vie
4 i8] 5 N I

Rv: Validacién Matriz 6 Contratacion Servicios Integrales a través del Numeral 4.2 del Manual de Contratacién Reglonal Guaviare

Ly S stodos |1=> Grewise i .
t4aria Del 7iar Rodriguez Pinzon ¥ Responder | 4 Respendes stodos eavise - L IEF
A i @ Koren Yecdds Conde Ghatds

J€ PrTIHasD FADIZO YT . .,
PrODIEIZY (20 el MOGO T GUE € IAENIE ecle Memage, haga T QUL EAN TEFIG €0 LM eDINHI0N iwaky

ﬁj‘ MATNZASVMCIQNALGUA»‘b\R[‘CVNTF'MON}ERV‘OOS_INTEGI::\LS 2552 POR 4. BOP) ¥T_REVS (3030
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Para: joaquin Mendieta Silguera <lnzquin Mondietaich! gov.co> &=
Ces Jorge Adberta Millan Corvalel <oy tAllanfichliow,ci; Jorge Murcha Sandoval <oy ueriaichinny < Ana Fabiola Gurmon <&, fuz bl e 05w Luz Adriana Riozaetit gov,c; Marthe Johanna Pinzon Romero <Mu,vr wPinzraR @ich goy u?‘ Ana Miria Gomet Londofio
<403, GmelisalRavEe> Mania Dal Pllar Rodng mar £9>; Nubla Esperanza Urquijo Avata <ubis UIauin (1R £94:50% s.mdn: Yaneth Guerrero Acosta A + Uda Dot
Asunto: Validcién Matriz 6 Contratacion Servicios Integrales 3 través def Numeral 4.2 def Manual de Contrataclon Regional Guaviare

" cortial saludo 1
Dando apiicacién » lo we g, 202 de! 2021-10-22 “ORIENTACIONES PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A L PRIMEAA INFANCIA: CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDi-, HOGARES INFANTILES, Hi-, DESARROLLG INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR - ’
DIMF-, ¥ La MODALIDAD PROPIA £ INTERCULTURAL, PARA LA VIGENCIA 2022, A TRAVES DE LOS NUMERALES 4,2, BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS®, Radicado No: 202312 *Alconice al radicado del 22 de
octubre de 2021, expedido por |z Direccion de Contrutacion v la Direcclon de Prmers Infancis, pora |2 contratacion de Jos servicios girigioos 3 la Primera Infancia: Cantros de Desarsolio Infanti] - COI-, Nuz}ms Infantlies, -HI-, Desarrollo infantl en Medio Familiar -DIMF, ¥ [0 Modaitdad Fropia e Intercultural, para e
vigencia 2022, g travs de fos Numerales 4.2, de Glarents o p 6 do de educacidn inicisl en el marco de fa i 12l Primaera inf: 3-2019 4.3 def Manual de G dal {CBF vigente, 1 def 33 agosto de 2020
por medie de la cusl sa actuolizd of Banco Nacional de Oterentes de Primera infancia 1P-003-2015, 1a cual quedd en finme el 26 de octubre de 2021, la Resoluridn No. 7946 de fecho 73 de octubre de 2023, “Porfa cual se derogan las resoluciones 5743 de 2020, 6058 da 2020, 5633 de 2020, 320 de 2021 y 371 de 2021,
¥ se unifico of pars la zalecsion d habllitedes en 2f Banco Oferentes y lus raglas para selaccionst a I © capltulo IV "¢ 6N OE HABILITADOS, en el marco de ia 1P~ 003 de 2019, cuyi & EL

SANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECEIGN DE PRIMERS INFANCLA DEL (NSTITUTO COLOMBIANO OF BIENESTAR FAMILIAR” y fo establecido an of Manuat de Contratackin Vigents; se wuccdfé arealizar una ‘
verificaclén macro financiers y generacién de slertas sobre la "MATRIZ_6_REGIONAL_GUAVIARE_CONTRATACION SERVICIOS_INTEGRALES_2022_POR_4.2_BNOP!_V1_REV03_030322%, en términos des !

. Valldacion Financlora:

La validacién financlera fue adelantada por of Equipo Fnanciers de 1a DP en Cuanto 8 los. igmados, of

i vigentes v las alartas o travis del correo alectrénico pracedante.

. Valldadién Macro: - Se evidencla |z praveccisn de 01 contrta nuevo a suscribir ast:

trat

. VALOR TOTAL APURILS ICIF PORCONTRATD VALOR APORTE CONTRA TISTA VALORTOIALIEL PLAZO I GIECOCION DAL IIALMAVOS COUTHATOS |
SFRVICI0 202 {CONTRAPANTIDA BAS VAL ORTECHNG o CONTRATO HASTA CUAMD? | T el A ko lguw K

4 o CORIRALY
{Agrupads por Cons ncittieo do Contrato) AGREGADOY DUMMAAALY tipsictaen es k)
-] -] -] i

060413418 | °: FUNDACION RUESTRO HATARENO 2182186881 | 5 BEES: 2260453247 31422022 2269453247
| TOTAL |6 2182105504 'S 87265063 'S 2260 a53.247] . ZLRABIAT

2. ALERTAS A TENER EN CUENTA POR LA REGIONAL:
) NOsw genera alarta por Numesal 1.5.2 del Manual dea Contratactn.

R 5
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2. ALERTAS ATENER EN CUENTA POR LA REGIONAL:
4 NOse genera alerta por Numeral 1.5.2 del Manual da Contratacion,

En términos generdles:
«  Diligenclamientto total de ls matriz NO genera ALERTAS, por numeral 1.5.2, del Manual de Contratackén,
«  Consistencia de i Informacién: NG se prasentan Alertas,

Recomentdaclones adidonalos:

Lt bios o il lnmcmn Regional, se deberdn reafizar sobre (s matriz 6djunta MATRIZ_S_ REGIONAL_GUAVIARE_CONTRATACION_SERVICIOS_INTEGRALES 2022 POR_4.2_BNOPI_V1_REVD3 000322,
2 Vale la pana procisar que las alert d nla regetrasa por " Direceién Regionat en b matrz e conm!o&numt.ﬂofl tanto, cuslquier cambo en dich stactard (as alert
1 B de Regionales y opor afln de asegurar i de stencién, velando ademas por ol Y fttos d ¥ de los contratos

de aporte.

Cordtatmente,

#abiol

ErMndcrl jeves, 3 de marzo de 2022 21123

Paral Katen Lorena Sanchez PInto <Kot ﬂaﬁgﬁjﬂw
Ce: forge Mutcls Sandoval <jome Hhir ¥ Martha lohanna Pinzon <starhag Luz Adnana Rios Risr Pichl.gov20%; lorge Alberto Millan C < fov.>; Sandea Yeneth G ! bf.gov.cos; Ksren Lorens
Sanchez Pinto < mmw .

Asunto: RV: ALCANCE MATRZ 6

jeai 15

Sin alerta y observaciones.

Decisiones: ' ‘

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en esta sesion, los mlembros del Comite de Contratacién Regional
unanimemente deciden emitir concepto favorable para CEDER el contrato de aporte No, 95000322022 a la fundacién Nuestro
Nazareno, por encontrarse en primer orden de elegibilidad en el informe publicado 04/02/2022. Daco al proceso de contratacion
por banco nacional de primera infancia. Este informe pondera los criterios de seleccidn respectivos.

o

Compromisos / tareas A Responsables . Fechas
__ASISTENTES ;
Nombre i Cargo / Dependencla Enticad Firma

JOAQUIN MENDIETA SILGUERO | Director Regional 'gBF‘.Reg'D”a'

i ill uaviare p B
NUBIA ESPERANZA URQUIO AYALA. kCo_o‘rdma‘tdorg (del  Grupo de | ICBF-Regional | \

~ Asistencia Técnica Guaviare

" | Coordinador del Grupo Gestioén de | ICBF-Regicnal e

REMBERTO ZAMORA YATE | Soporte Guaviare %//
; L ' ‘ . ICBF-Regicnal <~
GLORIA YINETHRODRIGUEZBOTHIA | Enlace de Asistencia Técnica o Regona @M
YANETH ALEXANDRA FLORIANO | Profesional Secretario Técnico del | ICBF-Regional m AN
HUERTAS . il .x;.;* Comité Guaviare ; s s
. . ICBF-Regicnal A Rty
KAREN YICELA CONDE GIRALDO Profesional de Apoyo Juridico Guaviare - invitado ML
. L ICBF-Regional
MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ PINZON Profesional de Apoyo Financieros A ’
L Guaviare- invitado ,"\
Préxima reunion Fecha Hora
N[A NA N IA
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PARA: JOAQUIN MENDIETA SILGUERO
DIRECTOR REGIONAL
Joaquin.Mendieta@icbf.gov.co

ASUNTO: Solicitud verificacion contratacion Guaviare por 4.2 - P CR -046 de 2022

Cordial saludo,

Previo a realizar el andlisis que exige la consulta formulada, aclaramos que el presente pronunciamiento se emite
con base en los supuestos facticos y soportes que la Direccion Regional establecié enla misma, de conformidad
con las competencias establecidas para esta Direccion.

Precisado lo anterior, los supuestos facticos objeto de consulta se relatan a continuacion, de acuerdo con lo
consignado en correo electronico de fecha 11 de febrero de 2022, asi:

1. CONSULTA

“.)

Cumpliendo con las orientaciones de la Resolucion No. 7946 del 21 de octubre de 2021 “Por la cual
se derogan las resoluciones 5743 de 2020, 6098 de 2020, 6694 de 2020, 320 de 2021y 371 de 2021,
y se unifica el procedimiento administrativo para la seleccion de contratistas habilitados en el Banco
Nacional de Oferentes y las reglas para seleccionar a los contratistas, establecidas en el capitulo [V
“CONTRATACION DE INTERESADOS HABILITADOS, en el marco de la IP- 003 de 2019, cuyo
objeto es: CONFORMAR EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION
DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

El suscrito Director Regional designa a través de memorandos No. 20214600000007503 del 17 de
noviembre de 2021 y su respectivo alcance radicado No. 20214600000008003 del 10 de diciembre
de 2021, el comité evaluador para el procedimiento establecido en el literal e) del numeral 1 del
articulo segundo de la resolucién No 7946 del 21 de octubre de 2021.

Este comité realiza la evaluacion de criterios de verificacion conforme a lo orientado en el literal
descrito anteriormente, haciendo uso de la herramienta tecnoldgica: plataforma SIPA BNOPI,

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documente se considera como COPIA NO CONTROLADA
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mediante el cual el algoritmo de la herramienta artificial BETTO, consolida fa informacion y arroja los
respectivos informes de evaluacion preliminar criterios de verificacion el 22/012/2021: dando
cumplimiento a :“(...) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion presentada junto
con lamisma, se procedera a efectuar la validacion de los soportes que acreditan los criterios de
verificacion por parte del comité evaluador que se designe por parte de los Directores Regionales y
Se publicara un informe preliminar de evaluacion de los requisitos de verificacion, del cual se correra
traslado a los interesados y se oforgara la oportunidad para presentar obssrvaciones y
subsanaciones en un término méximo de dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion a través
del medio que se disponga para tal fin. En caso de no recibir los documentos requerides, a través del
medjo definido por el ICBF, para la subsanacion en el término establecido, seré rechazada la
manifestacion de interés. Respecto de la infraestructura, en caso de requerirse, y a criterio del
ordenador del gasto, en esta etapa se podran realizar las verificaciones en sitio a que haya lugar, a
las condiciones de calidad en la infraestructura ofertada de acuerdo con lo dispuesto en el manual
operativo correspondiente. (...)”

Surtida esta etapa y vencidos los términos de subsanacion de dos (2) dias, el profesional de la
subdireccion de operaciones PASCUAL PATINO VARGAS miembro del comité evaluador, informa
que debemos adelantar la evaluacién de los criterios de seleccién y desempate & través de la
plataforma SIPA, dando cumplimiento a lo establecido en el procedimiento referido literal e) numeral
1 articulo segundo de la resolucion ibidem, a lo siguiente: “(...) Una vez surtide la etapa de
subsanacion se procederéa a efectuar la revision de todos los soportes presentados con la
manifestacion de interés para acreditar los criterios de seleccion y de desempate, este dltimo si a ello
hubiere lugar, de los proponentes que cumplieron los requisitos de verificacion. El resultado se verd
reflejado en el informe de evaluacion final respectivo seleccionando la entidad ubicada en el
primer orden de elegibilidad, frente al cual los interesados podran realizar observaciones al
mismo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su publicacién, a través dal medio gue
Se disponga para tal fin, respecto de las cuales la entidad a través del comité evaluador, dara
respuesta y publicaré un informe final de evaluacién en caso de ser necesario. En el marco de
esta revision no se solicitaré ni se permitira la presentacion de los soportes que acrediten los criterios
de seleccion, solo se verificaran los soportes que se adjuntaron junto con la manifestacion de interés.
Lo anterior teniendo en cuenta que, al tratarse de requisitos de ponderacion y de desempate, los
mismos no son objeto de subsanacion. (...)” Subrayado al citar.

A suvez, se debera revisar que el interesado ubicado en primer orden de elegibilidad o subsiguientes
en caso de ser necesario el agotamiento de dicho orden de elegibilidad, tenga vigente la personeria
Juridica, esto es, que no haya sido cancelada, ni suspendida y en este tltimo evento verificar que a
la fecha se hayan superado las circunstancias que dieron origen a la suspension. De igual forma,
constatar que no se encuentre incurso en inhabilidades o incompatibilidades, asi como verificar la no
existencia de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, de medidas correctivas, que le exige la

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambienta!
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ley a quienes suscriben contratos con el Estado y demas documentos que se consideren pertinentes
para realizar la respectiva verificacion por parte del comité evaluador.”

Una vez surtida esta efapa, el 20 de enero de 2022, se evidencia que, no se presentaron
observaciones para la invitacion pdblica No: 2022-95-10002013, tal como se demuestra en los
informes publicados en la pagina web:
https.//bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/Listainvitaciones/bno/InvitacionActividades/10, el dia 17
de enero de 2022, denominados:

17_01_2022_Informe de respuestas a observaciones por fuera de SIPA
17_01_2022_Informe de respuestas a observaciones SIPA (1)

En el mismo link, se evidencia la publicacion del informe final con fecha 17 de enero de 2022,
denominada:

BD_informe_Definitivo_MI_BETTO: adjudicando el contrato a la Entidad en primer orden de
elegibilidad FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS COLOMBIANOS CRUZANDO FRONTERAS NIT 900360782,

Como se describe en los siguientes pantallazos:

Pantallazo 1.

v
!
i
-
o
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Pantallazo 2: Continuidad Pantallazo 1.

Continuida Patallazo 2
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Es preciso sefialar que; el procedimiento establecido en la resolucion ya sefiada, es claro al citar:
“(...)El resultado se vera reflejado en el informe de evaluacion final respectivo seleccionando

la_entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad, frente al cual los interesados podrén

realizar observaciones al mismo dentro de los dos (2) dias habiles siquientes a su publicacion,

a través del medio que se disponga para tal fin, respecto de las cuales la entidac a través del

comité evaluador, dara respuesta y publicara un informe final de evaluacién er_caso de ser

necesario {...) subrayado al citar.

En este apartado, se establece la seleccion a través del informe final, para este caso el de fecha
17/01/2022, a lo cual delega una Gnica competencia en el comité evaluador de emitir otro informe si
es necesario en el evento de obtener observaciones a la invitacion. Sin embargo, el comité nunca se

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambients!
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pronuncio en la emision de un informe final diferente al ya publicado por BETTO. Atendiendo, vuelvo
y resalto, que la invitacion para Guaviare no fue objeto de observaciones en la plataforma SIPA ni
evidenciado en las publicaciones de BETTO, como se ratificé en los informes de respuestas
respectivos.

Lo que se entiende que, vencidos todos los términos, la regional procede a:

Enviar el dia 21 de enero de 2022 a la Direccion de Primera Infancia (Claudia Alejandra Gelvez
Ramirez <Claudia. Gelvez@icbf.gov.co>), SOLICITUD DE VALIDACION DE MATRIZ NUMERO 6.
La cual fue validada el dia 22 de enero de 2022, por la subdireccion de operaciones de primera
infancia conforme a las orientaciones para la contratacion a través de la profesional KAREN LORENA
SANCHEZ PINTO - de la Subdireccion de Operaciones de la Atencion a la Primera Infancia, quien
copi6 a la Directora y Subdirectora de operaciones de la DP!.

El' memorando No 202112400000161103 del 22 de noviembre de 2021, emitido por las Direcciones
de Primera Infancia y de Contratacion, establecio en el numeral 2.12, que el comité de contratacion
regional debia emitir concepto favorable para la contratacién; una vez validada la matriz_de
contratacion por la Direccién de Primera Infancia, es asi como el 22 de enero de 2022, se aprueba
adelantar todo el tramite de contratacion en la Direccion regional por el citado comité.

Una vez surtidas las aprobaciones referidas (publicacion informe final BETTO, validacion matriz de
contratacion, concepto favorable comité de contratacion regional) se adelantaron todos los tramites
respectivos de contratacion, finalizando con la celebracion del contrato de aporte No 95000322022

perfeccionado el 26/27 de enero y legalizado el 28 del mismo mes de 2022; a la fecha se encuentra
en gjecucion. ‘

4.Una vez adjudicado el contrato, el sefior FABIAN PACHON del Banco Nacional de Oferentes, el 28
de enero de 2022, informa via WhatsApp del abonado telefonico No. 3044210826, a la profesional
Karen Conde Giraldo - Enlace Juridico Pl y por correo electronico institucional a la direccion regional,
solicitando aprobar una reversién de la evaluacion de criterios de seleccién de 2 oferentes.

9. Por lo expuesto, se procede a indagar telefonica con el sefior PASCUAL PATINO VARGAS
contratista designado como miembro evaluador, lo ocurrido. Este nos informa, que BETTO la

herramienta de tecnologia artificial volveria a recalcular, encontrandonos con el siguiente
panorama:

La publicacion del informe de fecha 02/02/2022 posterior a la adjudicacién del contrato, informe
denominado: 02_02_2022_Informe final de evaluacién, en donde ADJUDICA a otro oferente
diferente al adjudicado contractualmente:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Teniendo en cuenta que, somos advertidos de la situacion de recalcular nuevamente por parte del
aplicativo BETTO esta operacion, que ya se encontraba adjudicada, y en la busca de soluciones se
realiza al interior de la regional una revision, en la cual permitio remitir correo de fecha 03/02/2022 a
fa Direccion de Primera Infancia alertando que el NUEVO oferente asignado, estaba mal calificado
dada al criterio de trayectoria. Igualmente, se analizé el por qué no se ratificé la Entided ubicada en
el primer orden de elegibilidad dada en el informe final de fecha 17/01/2022 debidamente publicado
en pagina web de ICBF_y se encontrd que la herramienta tecnolégica BETTO cforqé mal la
puntuacion por criterio de seleccion: EXPERIENCIA TERRITORIAL, en el citaco _informe a
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
COLOMBIANOS CRUZANDO FRONTERAS NIT 900360782, otorgando mal 22 puntos, cuando
correspondian 15 puntos, esto hizo que ganara esta Entidad, sin embargo frente a los 17
manifestantes de interés en la plataforma SIPA , no seria este el ganador de manera objetiva dad
los criterios de seleccion.

Una vez informada Ia situacion, el BNOPI realiza una nueva publicacion de fecha 03 de febrero de
2022, asi:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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En esta se asigna al oferente FUNDACION NUESTRO NAZARENO. E proceso de puede consultar
através:
https:/bancooferente. ichf.gov.co/sipa/portal/Listalnvitaciones/bno/invitacionActividades/10

v
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Con base en lo expuesto, y entendiendo que esta regional actub dentro de lcs tiempos v
alcances senalados en los lineamientos senalados por ustedes, se solicita respatuosaments
el acompafiamiento y orientacién desde su competencia, teniendo en cuenta que:

En este momento el contrato se encuentra en estado ejecucién con la EAS FUNDACION PARA EL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS COLOMBIANOS CRUZANDO
FRONTERAS NIT 900360782, adjudicada por BETTO el dia 17/01/2022 pese a que no cumplia con
el 100% de los requisitos de seleccion en puntuacion mayor entre todos los oferentss; (no se ha
aprobada nada a la espera de respuesta de la sede nacional, esta EAS envia correo constantemente
alegando el inicio de la atencion, entre tantas cosas);. En este sentido, solicito se sirvan indicarnos
el tramite o procedimiento contractual a seguir con este contrato, teniendo presente cue a la fecha
este no cumple.

Es importante sefiar que hemos contemplado terminacion anticipada, donde al hacer elcance con la
EAS esta no considera tal decision, hemos contemplado terminacion unilateral en funcion de la
prioridad del interés general sobre el particular, correspondiente a la prioridad en atencion a los nifios,
nifias y madres gestantes de la modalidad propia e intercultural, con el agravio de qus en el marco
de este servicio fenemos comunidades étnicas a la fecha por atender, georreferenciadas en UDS y
UCAS por este contrato. Generandose interrogantes de viabilidad al respecto, y si ademas al haber
adjudicado el contrato de la invitacion publica referida, ¢ este proceso debe empezar ¢z nuevo?

Pese a que, en la linea de tiempo y procedimiento de seleccion de las entidades, se considera que
la regional cumplié con lo ordenado; el error presentado por el aplicativo BETTO al otorgar mal la
puntuacion inicial al oferente adjudicado de fecha 17/01/2022, llevd a que éste no cumpliera los
criterios de seleccion objetiva, quedando en 4 orden de elegibilidad, asignando bajo informe de fecha
03 de febrero de 2022, a un nuevo oferente quien gana por mayor puntuacion dado su trayectoria,
quien ademas esta regional se encuentra revisando la veracidad de unas experiencias reportadas
¢ Cuél es el procedimiento que se debe agotar con los oferentes asignados en esta Uitima publicacion,
teniendo en cuenta que este proceso ya se perfeccioné y legalizé con el oferente CRUZANDO
FRONTERAS?

Finalmente, precisamos que la regional no pudo participar continuamente en la reunién programada
el 25 .de enero de 2022 por la DPI, por temas de conectividad, tal como se evidencia en los
pantallazos que demuestran que el Director Regional intent6 conectarse:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Posterior a esta reunion, no nos fue notificada ninguna indicacién que modificara el procedimiento

sefalado en la Resolucion No 7946 del 21 de octubre de 2021, respecto al literal e, numeral 1 de su
articulo segundo. :

De todo lo expuesto, se cuenta con las evidencias que soportan la actuacion de la Regional, de llegar
a requerirlas estaremos atentos a su envio.

Agradezco mucho la orientacion y precision que se pueda dar a la regional guaviare, teniendo en
cuenta que acudo a ustedes, por fa falta de coordinador juridico que me ayude desde su competencia

a establecer posibles soluciones y evitar que el riesgo se materialice con la continuidad de este
operador elegido mediante la herramienta BETTO.

De manera respetuosa desde la regional, con el soporte que en este momento tengo de la abogara
enlace juridico para primera infancia, venimos atendiendo todas las necesidades, considerando /a
complejidad del asunto, agradezco mucho el acompafiamiento requerido”,

I, ANALISIS FACTICO

Teniendo en cuenta la situacion mencionada, esta Direccion, con el fin de dar respuesta a las inquietudes
planteadas en la solicitud, remitié solicitud a la Direccion de Primera Infancia de la Sede de la Direccion General,

en calidad de area misional encargada del asunto, para que, en el marco de sus competencias, se pronunciaran
al respecto:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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“En el periodo comprendido entre el 18 y 19 de enero de 2022, efectivamente no se recibieron
observaciones especificamente a la Invitacion publica 2022-95-10002013 de la Regicnal Guaviare,
sin embargo, si se recibieron observaciones genéricas a todo el informe publicado el 17 de enero de
2022 y consultas de los Directores Regionales, especificamente sobre inconsistencias el calculo del
puntaje de experiencia territorial, contrapartida, trayectoria y el orden de elegibilidad que realizaba el
algonitmo BETTO, que afectaba de manera transversal a los resultados del puntaje final de fodas las
invitaciones publicas y por ende era imperativo que fueran corregidas manera co/ateral con la
publicacidn de un nuevo informe, tal como fue dispuesto en el articulo segundo de 'a Resolucion
7946 de 2022 establece el Procedimiento Administrativo para Seleccion de Contratistas Habilitados
en el Banco Nacional de Oferentes, especifica en el literal e), describe lo siguiente:

Una vez surtida la etapa de subsanacion se procederd a efectuar la revision de fodos los soportes
presentados con la manifestacién de interés para acreditar los criterios de seleccion y de desempate, est2
Ultimo si a ello hubiere lugar, de los proponentes-que cumplieron los requisites de verificacion. El resultaco
se vera reflejado en el informe de evaluacion final respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer
orden de elegibilidad, frente al cual los interesados podrén realizar observaciones al mismo dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion, a través del medio que se disponga para tal fin, respecto c2
las cuales la entidad a fravés del comité evaluador, dara respuesta y publicara un informe final c2
evaluacion en caso de ser necesario. En el marco de esta revision no se solicitara ni se permitirad a
presentacion de fos soportes que acrediten los criterios de seleccion, solo se verificaran los soportes que s
adjuntaron junto con la manifestacion de interés. Lo anterior teniendo en cuenta que, al ‘ratarse c2
requisitos de ponderacion y de desempate, los mismas no son objefo de subsanacion.

A su vez, se debera revisar que el interesado ubicado en primer orden de elegibilidad o subsiguientes en
caso de ser hecesario el agotamiento de dicho orden de elegibilidad, tenga vigente la personeria juridicz,
esto es, que no haya sido cancelada, ni suspendida y en este Gltimo evento verificar que a la fecha =2
hayan superado las circunstancias que dieron origen a la suspension. De igual forma, constatar que no s2
encuentre incurso en inhabilidades o incompatibilidades, asi como verificar la no existencia de antecedentes
fiscales, disciplinarios, judiciales, de medidas correctivas, que le exige la ley a quienes suscriben contrates
con el Estado y demas documentos que se consideren pertinentes para realizar la respectiva verificacion
por parte del comité evaluador.
()

La seleccién del propanente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la suscripcion del confrato para
la respectiva circunscripcion territorial municipal y del rango que se esté agotando, debera acreditar minimo
60 puntes en los criterios de seleccion, de lo contrario, se procedera a efectuar revision de las entidaces
habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

()

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, no se logra la seleccién, se procede a agotar la
cireunscripeion territorial nacional con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del
valor del contrato. La seleccion del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para fa suscripcion
def contrato para la respectiva circunscripcion territorial nacional y del rango que se esté agotande, debera
acreditar minimo 60 puntos en los criterios de seleccion, de Io contrario, se procedera a efectuar revision de
fas entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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De manera especifica, en el criterio de experiencia territorial, se puede evidencia el cambio en el
puntaje del informe publicado el 17 de enero con relacion al del informe del 2 de febrero de 2022, por
las inconsistencias en célculo de BETTO, que generaba de manera precisa, que en la Invitacion
publica 2022-95-10002013 de la Regional Guaviare, que se puntuara a oferentes que habian
acreditado experiencia territorial nacional y que habian sido evaluados por el Comité de Verificacion
de la Regional Guaviare con CUMPLE, aparecieran oferentes con 0 puntos en el informe del 17 de
enero de 2022 y a posterioridad con el informe publicado el 2 de febrero de 2022 ya aparecieran de
manera correcta con 15 puntos de experiencia territorial nacional, tal como se puede evidencia en
los informes publicados en SIPA
https://bancooferente.ichf.qov.co/sipa/portal/Listalnvitaciones/bno/invitacionActividades/10

(lo afirmado anteriormente puede ser corroborado por DIT)

Lo anterior demuestra, que no existié una validacion por parte del Comité de Verificacion de la
Regional Guaviare de los resultados obtenidos por sus oferentes en el informe del 17 de enero de
2022 y lo contrastado en lo evaluado por ellos mismo en la plataforma SIPA, ya que con el contraste
entre una y otra informacion, se hubiera podido corroborar las fallas en el puntaje de experiencia
efectiva en cada uno de los oferentes.

Respecto de lo manifestado por la Regional sobre el envio de la matriz de contratacion el dia 21 de
enero de 2022 a la Direccion de Primera Infancia, si bien dicha matriz se recibié en la Direccion y el
22 de enero fue validada el dia 22 de enero de 2022, por una profesional de la Subdireccion de
Operaciones de Primera Infancia, es necesario aclarar que la validacion de la matriz referida no es
una autorizacion o aval para contratar en los términos de lo establecido en el Manual de Contratacion
numerales 4.4, 4.3y 1.5.2, pues en primer lugar se trata de contratos a suscribir como consecuencia
del numeral 4.2, esto es el proceso de seleccion de banco nacional de oferentes y solo en caso de
que el contrato o los contratos suscritos con una misma EAS superen la cuantia de los 5.000 SMMLYV,
procede dicho aval o autorizacion por parte de la Directora de Primera Infancia como lider misional.

La matrices de contratacion no son un instrumento de aprobacién de contratacion, son una
herramienta interna del area implementada desde 2016 que soporta la planeacion, seguimiento,
ejecucion y control de los procesos contractuales de las regionales y de los recursos que gerencia la
misional, pero no implica que su no validacion o validacion tenga una consecuencia directa sobre las
actuaciones de los ordenadores del gasto, quienes solo en los casos establecidos y descritos
anteriormente en el Manual de contratacién deben solicitar el aval o autorizacion a la misional para
proceder a suscribir los contratos.

Las subsanaciones (reversiones) presentada y aprobadas por el Comité de Verificacion de Regional
Guaviare, obedecieron a errores encontrados por DIT al realizar el cruce de certificados de
experiencia presentados por un mismo oferente en distintas invitaciones publicas que fueron

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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evaluados de forma diferente (el mismo certificado en una Regional como CUMPLE y en otra
Regional con NO CUMPLE) lo que generaba inconsistencia en los resultados de la evaluacion y que
debian ser corregidos previo a la publicacion del informe de evaluacion definitivo, el cual procedié a
publicarse el dia 2 de febrero de 2022.

De manera oportuna, se le aclar6 a la Regional Guaviare, que el cambio en el orden de elegibilidad
del informe de evaluacion publicado el dia 2 de febrero de 2022 en el informe de evaluacion definitivo
publicado el 4 de febrero de 2022 correspondié a lo siguiente:

Con fue advertido por la directora de la Regional Meta con la publicacién del informe del 2 de febrero
de 2022, tanto en la Regional Meta como en otras Regionales incluida Guaviare, se presentd un error
comin en la evaluacién de la Trayectoria otorgado a la CORPORACION MULTIACTIVA
PROMOVER COLOMBIA, identificada con el Nit 900300400, ya que se validé como cumple por los
evaluadores sin ajustarse a la fecha real de reconocimiento de la personaria jurfdica el momento ds
evaluar.

De manera especifica, el puntaje de Trayectoria otorgado a la CORPORACION MULTIACTIVA
PROMOVER COLOMBIA, identificada con el Nit 500300400, en la MI de la Invitacién pablica 2022 -
95-10002013 de la Regional Guaviare, se puede evidenciar que segun verificacién documental
realizada por el Comité de Verificacion de la Regional Guaviare designado por el Ordenador de/
Gasto, se tiene que la misma fue evaluada erréneamente con CUMPLE sin ajuster la fecha de
reconocimiento de la personeria juridica a la documentada, tal como se puede evidenciar segun
plataforma SIPA y que por ende el puntaje otorgado fue el maximo de 15 puntos:

(..)

Sin embargo, se pudo evidenciar que CORPORACION MULTIACTIVA PROMOVER COLOMBIA s
le reconoci6 su personeria juridica del ICBF desde el 19 de abril de 2021 y no como srréneamente
fue validado en varias Regionales, incluida Guaviare con fecha 15 de julio de 2009, &/ no ajustarse
la fecha de reconocimiento de personeria juridica en la plataforma SIPA, como le era permito realizer
por el Comité de Verificacién al momento de registrar la evaluacion. Al corroborarse ssta situacion,
se procedi6 a realizar el ajuste de la fecha de reconocimiento efectivo de personeria al oferente, o
que se puede ver evidenciado en el Informe de Evaluacion Definitivo publicado el die 4 de febrero
de 2022, en el que el oferente obtuvo un puntaje de Trayectoria de 0,9598951940326€9 y un puntaje
final de 55,9598951940327, que no le permite estar en el orden de elegibilidad para la adjudicacion
del contrato:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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&Y INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO - CAMBIO ORDEN DE ELEGIBILIDAD
éﬁ:;“ o RESOLUCION 7946 DEL 21 DE OCTUBRE DEL 2021
[ 4 CONTRATACION DE INTERESADOS HABILITADOS EN EL MARCO DE LA IP 003 DE 2019 [ACTUALIZACION 2021)
PRMITIAR

2022-56-10062013 FUNDACION NUESTRO NAZARENG

.S 553 12-02 150626 187 4 k]
0226510002013 500459965 Sinquaar ASOCIACION AGROECTLOOICA DEL TOUMA AETOL OUAVIARE B0y 534 & 2-02 214743 723 4 3
2029510002013 $003RCTY Singusr FUNDACION OXIQENG CUAVIARE e 53 2021-1201 DX 11:67.833 $ 2 13
2022:66-10002013 900360782 Soguar A EL MEIORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE VIDA DELCS COLOMBIANGS CRUZA GUAVIARE 2208 98 WNAZ-L2 112643 087 5 3 5
0226510002013 D0050881Y Sguar AZQCIACICN CAMFG VERDE DE COCLCMBIA GUAVIARE ung £98 20211202 20:31 28 A7 5 3 £
2023-95-10002013 $OO050551 g COPPOPACION SOLUCIONES TECNICAT ABPDSECUAPIAS Y AUBIENT, GUAVIAPE ung ¥ 20211108 22:3200.129 s 2 5
2022-56-10302013 920300400 Snguiar CORPORACICN MULTIACTIVA PROMCVER COLOMBIA GUAIARE 24018 568 201202 1433749 033 4 k] 4
2022-95-10002013 300878866 Sngquar FUNDACION DE GESTICH PARA LA FROSPERIDAD GUAVIARE 2015 &8 2021-12-02 231558 800 5 3 s
2022651000207 FO0E9B31 Baguiar DE JOVENES TETOE ELCHOTO GUAVIARE. UGS b 202441202 224324 843 £l 3 5
2022-95-10003013 9007288 Binguar ABOCIACION COLOMBIANA RENACIENTE GUAVIARE 2mp 58 2011202216123 210 s 3 &
WE2H5OUN WOTIEYT Snguar FUNDACICN COLOMBL# AUTOSOSTENIBLE RED DE APOYC QUAYIARE HoLy 3% 20241202 1971451.970 3 3 2
J022-95-10002013  BODBBETBS Saguor FUNDATION HEF2IBA GUANPA BUAVIARE e 58 2021-12-01 24:02.47.070 & 3 5
2020-55-10002013  500DATEI0 Beguat FURDACION SCCIAL VIDA QUAVIARE 1N 0 2021201 234004 050 < 3 4
S-ICHINT  HTIIENSE Sngumr FUNDACION PARM EL DESARROLLD INTEGRAL Y2 S0V PACIFICO QUAVIARE Ly 5% A11202 3 IIBI21G 5 3 %
2022-96-10002013 900128291 s FUNDACION JARDINES LUMINGSOS GUAVIARE 24019 ) 20211202 2230014 533 5 3 3
2022-95-10002011  DO0STOSEY Praral FOMENTO, DESARRGLLO Y POTENCIALIZACION DE PRCYECTCS INNGVADCRES DEL P4 TBUAVIARE 2010 S8 201202 23874 839 5 3 3
3295100003 "BO0151961 Snguar CORPORACION PARA EL DESARRULLO SOCIAL Y EL BIENESTAR FAMILIGR QUAVIARE
2022-86-10002013  "900T25583 Boguar  TAIER FUNDACICH FAPA EL DESARROLLOINTEGRAL HUMANG' Y DE SRUPCS POBLACIDK BUAVIARE

15 Nazional 30 12,36675007 10 67 38675007 1
% Nacgenat 30 10,87715985 10 6587715885 2
18 Naconat 33 10,86855207 10 65866866207 3
15 Macionat 30 1021822774 10 65,21822774 4
15 Nadcnal 30 8,580634501 10 B3.6808345 §
0 Ne dastca 30 185606703 10 41.85605703  No cumple puntase manimo
1% Nacicnal » 0,958655184 10 S5.5658951¢ | No cumple puniaje minimo
0 No clasica 30 2639977339 10 4263997734 No cumple puriag minano
15 Naglona 30 1,B73062562 0 $5.8730825¢  Ho cumple puraje minino
0 No dlastca 30 1817817014 ki 4181781701 Ne cummpie purtss mineso
o No dastes 30 §,152818431 0 4815281843 No cumpse puntsje mineno
4 No gasitea 3 B.705622699 10 48,7056227 No cumpie puniage minimo
1 No dasitca 0 TT8861571 10 4772856157 No curaple puriaje minimo
15 Nackinal 30 1,089132282 10 56,08913228 Mo cumple purisie minime
[ No clasdca 0 15 10 25 No cumple punmje minm
0 Ne gastey 0 15 10 % No cumple punidje mniro

Para la Direccion de Primera Infancia es claro que la contratacion referida se sucedio entre la
publicacion del informe de 17 de enero y el de 2 de febrero, cuando atin se encontraba el proceso en
respuesta a observaciones. Esta situacién genera un problema juridico que en nuestro concepto
debe procurar solucionarse a través de medidas de naturaleza bilateral, esto es, de la entidad
contratante y el contratista que si bien firmd el contrato, no quedo en el primer orden de elegibilidad
en el informe final publicado el 2 de febrero con las respuestas a las observaciones y en el cual se
gjustaron los calculos de experiencia y contrapartida para todas las invitaciones del proceso, nien el
del 4 de febrero en el cual se ajustd el calculo de trayectoria de algunas invitaciones, también
derivado de observaciones presentadas por proponentes via correo electrénico.

RESPUESTA BANOPI: Una vez analizada la consulta realizada por el Director de la Regional
Guaviare a la Directora de la Oficina de Contratacion de este Instituto, se informa, el Director procedio
a realizar la contratacion de los servicios ofertados en la Invitacion publica 2022-95-10002013 de la
Regional Guaviare segtin el orden de elegibilidad del Informe de Evaluacion publicado el dia 17 de
enero de 2022, nos permitimos aclararon los siguientes aspectos juridicos a saber:

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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a) El articulo segundo de la Resolucion 7946 de 2022 establece el Procedimiento Administrativo para
Seleccion de Contratistas Habilitados en el Banco Nacional de Oferentes, especifica en el literal e),

describe lo siguiente:

Una vez surtida la etapa de subsanacion se procederd a efectuar la revisién de todos los soportes
presentados con la manifestacién de interés para acreditar los criterios de seleccion y de desempate, esi2
Gltimo i a ello hubiere [ugar, de los proponentes-que cumplieron los requisites de verificacion. El resultado
se vera reflejado en el informe de evaluacion final respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primar
orden de elegibilidad, frente al cual los interesados podrén realizar observaciones al mismo dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion, a través del medio que se disponga para tal fin, respecto c2
las cuales la entidad a través del comité evaluador, dara respuesta y publicarad un informe final de
evaluacién en caso de ser necesario. En el marco de esta revision no se solicitara ni se permitira 1a
presentacion de los soportes que acrediten los criterios de seleccion, sélo se verificaran los soportes que se
adjuntaron junto con la manifestacion de interés, Lo anterior teniendo en cuenta que, al tratarse de
requisitos de ponderacion y de desempate, los mismos no son objeto de subsanacion.

A su vez, se deberd revisar que el interesado ubicado en primer orden de eleghbilidad o subsiguientes en
caso de ser necesario ef agotamiento de dicho orden de elegibilidad, tenga vigente la personeria juridicz,
esto es, que no haya sido cancelada, ni suspendida y en este dlimo evento verificar que a la fecha sz
hayan superado las circunstancias que dieron origen a la suspension. De igual forma, constatar que no se
encuentre incurso en inhabilidades o incompatibitidades, asi como verificar la no existencia de antecedentes
fiscales, disciplinarios, judiciales, de medidas correctivas, que le exige la ley a quienes suscriben contratcs
con el Estado y deméas documentos que se consideren pertinentes para realizar la respectiva verificacion
por parte del comité evaluador.
(..)

La seleccion del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la suscripeion del contrato para
la respectiva circunscripcion territorial municipal y del rango que se esté agotando, debera acreditar minimo
60 puntos en los criterios de seleccion, de fo contrario, se procedera a efectuar revision de las entidaces
habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

()

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, no se logra la seleccion, se procede a agotar la
circunscripcion territorial nacional con los oferentes cuya capacidad operativa coresponda a la del rango del
valor del contrato. La seleccion del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la suscripcién
del confrato para la respectiva circunscripcion territorial nacional y del rango que se esté agotandc, debera
acreditar minimo 60 puntos en los criterios de seleccidn, de lo contrario, se procedera a efectuar revision de
las enfidades habifitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

Producto de este procediminto administrativo, el dia 17 de enero de 2022 se publicé el primer informe
de evaluacion, el cual conforme al procedimiento mencionado fue objeto de observaciones que
fueron radicadas los dias 18 y 19 de enero de 2022, y se procedieron a realizar revisionas y respuesta
por parte de los Comités de Evaluaciones Regionales con lo que se procedio publicar el informe de
evaluacion definitivo 2 de febrero de 2022 que fue ajustado en los informe de evaluacion de fecha 4
y 8 de febrero de 2022, que serfan con estos Uitimos informes con los que las Direccionas Regionales
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b)

procederan a realizar la suscripcion de los contratos respectivos seguin el orden de elegibilidad de
los oferentes que lograron acreditar como minimo 60 puntos en el puntaje final de los criterios de
seleccion.

Que de acuerdo con lo expresado anteriormente, se tiene que el siguiente corresponde al orden de
elegibilidad para la Invitacion piblica 2022-95-10002013 de la Regional Guaviare segtn lo definido
por el Informe de Evaluacion Final publicado el dia 4 de febrero de 2022, el cual debera ser agotado
por el Ordenador del Gasto para la celebracion del Contrato de aporte respectivo:
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EI 25 de enero se realizé por parte de la Subdireccion de Operaciones una reunion via teams con los
Directores Regionales en la cual se indicé que mientras no estuvieran todas las observaciones
resueltas para todas las invitaciones, lo cual solo ocurrié el 2 de febrero dia que se publico el informe
final con las respuestas a las observaciones, no se podria iniciar el proceso de contratacion, salvo
para las invitaciones que previamente se habia informado que se encontraban desiertas por el no
cumplimiento de los requisitos de verificacion por parte de los manifestaciones de interés”
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De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Primera Infancia, es claro que en su posicién, el proceso de
contratacion se inicié sin estar debidamente agotada la etapa de evaluacion y seleccion de cfertas, al estimar que
se celebré el vinculo contractual antes de publicarse los resultados definitivos del proceso de evaluacion y
verificacion de propuestas, lo que derivé en que la Direccién Regional suscribiera un vincule contractual con una
entidad que no se encontraba en el primer orden de elegibilidad, como lo exige la Resolucicn 7946 de 2021.

Al respecto, el interrogante que se realiza en la consulta se relaciona con el tramite o procedimiento que debe
surtir la Direccion Regional en la ejecucion del contrato que se celebro con la entidad que no se encontreba en el
primer orden de elegibilidad, frente a lo cual, vale la pena precisar lo siguiente:

En primer lugar, es oportuno reiterar que el contrato de aporte que celebra el ICBF en los términos de laley 7 y
del articulo 127 de su decreto reglamentario 2388 de 1979, constituye un mecanismo e instrumento por medio
del cual se pretende la continua y eficiente prestacion del servicio piblico de bienestar familiar y la efectividad de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sujetos de especial proteccion constitucional, que a su vez
componen los principales beneficiarios o destinatarios de los programas que se desarrollan y ejecutan por medio
de la gestion contractual de la entidad. Razén por la cual, es imprescindible que la regional consultante tenga en
cuenta que las decisiones en materia contractual que adopte el ICBF no solo deben orientarse a la satisfaccion
del interés general, sino a la observancia, garantia, proteccidn y materializacién de los derechos constitucionales
de aplicacion preferente de los usuarios y destinatarios del servicio publico de bienestar familiar a su cargo.

Por otra parte, siendo manifiesta la incidencia en materia contractual de la celebracion del contrato con la entidad
que no se encontraba en primer orden de elegibilidad, a modo de orientacion y para atencer el caso particular,
esta dependencia considera que las acciones contractuales aplicables para garantizar la continuidad de! servicio
publico responden Gnicamente a laalternativa que encuentra correspondencia con el marco legal aplicable a los
contratos estatales; , es que se proceda a efectuar la cesion del contrato por parte del contratista al oferente
calificado en el primer orden de elegibilidad, con el fin de corregir la situacion de la cual e! contratista actual es
conocedor.

Esta alternativa en materia contractual encuentra sustento legal en los articulo 887 y siguientes del Codigo de
Comercio, que resulta aplicabie a los contratos estatales en virtud de la remision normativa prevista en el articulo
13 de la'Ley 80 de 1993, sobre la misma el Consejo de Estado se ha pronunciado indicanco que “En fodo caso,
para ceder un contrato estatal la ley exige autorizacion expresa de la entidad estatal ~siempre que el cedente sea
el contratista-, toda vez que, de conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 ce 1993, los contratos
estatales son intuito personae, porque “el contratista es elegido en consideracion a que sus condiciones objetivas
(habitos de cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazos y precios ofrecidos), son las mas favorables
a la administracion y por lo fanto es su obligacién asegurarse de que dichas condiciones se mantengan(...)",
razén por la cual, el contratista actual podra ceder el contrato, en este caso, para subsanar el yerro cometido, al
oferente que se encuentra en el primer orden de elegibilidad del proceso de seleccion objeto de consulta.
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El presente se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la
Ley 1755 de 2015.

Consultas Regionales
Direccién de Contratacion

Revist: Maria Camila Diaz ~Direccién de Contratacion

Christian vitery - Direccion de Contratacién

Proyecto: Estefany Sabino Fajardo — Direccion de Contratacion
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