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FECHA: Bogota D.C., febrero 28 de 2022
PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez

Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Subdirectora General de Infraestructura

REF: Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, cuyo objeto es |la
“CONSTRUCCION DEL PATIO LA REFORMA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.” - Solicitud de
Modificacion No. 12 inclusion de veintiun (21) NUEVOS NP'S del 49 al
69.

Respetado Doctor Gonzalez,

Respetuosamente, y por considerarlo competencia de la Direcciéon Técnica de
Gestion Contractual, se solicita proyectar el documento de Modificacién del
Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, con fundamento en la solicitud realizada
por el Contratista de Obra Pavimentos Colombia S.A.S., mediante oficio E-ID U-
1712-0230-22 del 14 de febrero 2022 (radicado por el mismo a la Interventoria), y
el aval de la Interventoria CONSORCIO VGM 036 mediante oficio VGMO036-
COS-C0O1523-219 de fecha 14 de febrero 2022 con radicado IDU
20225260279512 de fecha 16 de febrero 2022, con el objeto de dar cumplimiento
a las obligaciones establecidas en el Contrato de la referencia, de acuerdo conel
‘“Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos Version 77y el “Manual de
Gestion contractual V-167, asi como los demas procedimientos vigentes
inherentes a la ejecucidon del Contrato, en virtud de lo expuesto a continuacion:

. ANTECEDENTES.

1. Como resultado de la licitacion publica IDU-LP-SGI-021-2020 y de
conformidad con la Resolucién No. 008211 de 2020 mediante la cual se
adjudico dicho proceso licitatorio, el 28 de diciembre de 2020 se suscribio
por las partes el Contrato IDU-1712-2020, entre el Instituto de Desarrollo
Urbano-IDU y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., con el objeto de realizar
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la “CONSTRUCCION DEL PATIO LA REFORMA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

2. El estado actual del Contrato IDU-1712-2020 es el siguiente:

Valor inicial del contrato: $89.702.424.200
Valor Adicién N° 1 $117.544.538
Valor Adicion N° 2 $17,583,366,510
Valor actual del contrato: $107,403,335,248
Fecha de inicio: Febrero 08 de 2021
Fecha de Suspension: Abril 07 de 2021
Tiempo total de suspensiones: Quince (15) dias calendario
Fecha dereinicio: Abril 22 de 2021
PrérrogaN° 1 Cinco (5) meses yveinticuatro (24)dias
Plazo actual del Contrato: Veinte punto ocho (20.8) meses
Fecha terminacion Fase de Preliminares Abril 22 de 2021
Fecha deinicio Fase de Construccion Abril 23 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 1 Abril 22 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 2 Junio 22 de 2021
Fecha suscripcidon Modificatorio No. 3 Julio 22 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 4 Septiembre 02 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 5 Septiembre 24 de 2021
Fecha suscripcién Modificatorio No. 6 Octubre 04 de 2021
Fecha suscripcidon Modificatorio No. 7 Noviembre 03 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 8 Noviembre 16 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 9 Diciembre 03 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 10 Diciembre 16 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 11 Febrero 01 de 2022
Fecha de Terminacion actual del Contrato Noviembre 14 de 2022
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3. De acuerdo con la CLAUSULA 5 del contrato, el plazo de ejecucién inicial

se determin6 en QUINCE (15) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribio por las partes el dia 08 de
febrero de 2021.

De conformidad con la CLAUSULA 7, se establecié como valor inicial del
contrato la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE, ($89.702.424.200) INCLUIDO IVA, equivalentes a
102.189,699 SMLMV para el afio 2020.

Mediante Modificatorio No. 8 suscrito el 16 de noviembre 2021 se incluyo la
Adiciéon No. 1, por la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($117.544.538) con esto el valor del contrato quedo
en OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($89.819.968.738) INCLUIDO IVA.

Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021, se incluyd
la Prérroga No. 1 por cinco (5) meses y veinticuatro (24) dias, quedando el
plazo actual del contrato de la siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES Dos (2) meses
ob Diecisiete punto ocho Veinte punto ocho
FASE DE ra (17.8) meses (20.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra Un (1) mes

7.

Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021 se incluyo la
Adicion No. 2, por valor de DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y

3
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TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE ($17.583.366.510), para un total del contrato por la
suma de CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE, ($107.403.335.248) INCLUIDO IVA., y se realizo la
Prérroga No. 1, la cual extendio el plazo de la fase de ejecucion en cinco (5)
meses Yy veinticuatro (24) dias calendario contados a partir del 23 de mayo
de 2022, por lo que la fecha de terminacion actual del contrato es el 14 de
noviembre 2022.

8. En ejecucion del Contrato de Obra IDU-1712-2020, se han suscrito las
siguientes actas, modificaciones y adiciones:

FECHA DE
ACTA NO. SUSCRIPCION DESCRIPCION
Acta No.1 de Inicio 08 de febrero 2021 Se inici6 el contrato
. ] Se suspendid el Contrato por un
Acta No.2 de suspension 07 de abril 2021
término de quince (15) dias calendario
Acta No. 3 de Reinicio 22 de abril 2021 Reinicio
Acta No. 4 de terminacionfase de preliminarese iniciacion
23 de abril 2021 Cambio de fase

fase de construccion

Se modificd el apendice H,
Modificacion Clausula 5 del contrato
Modificacion No. 1 22 de abril 2021 de obra y Modificacion del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Se modificé La Clausula 5 del contrato
o e de obra y Modificacién del Anexo de
Modificacion No. 2 22 de junio 2021 requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Se modificé La Clausula 5 del contrato
o o de obra y Modificacién del Anexo de
Modificacion No. 3 22 de julio 2021 requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.
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Incorporacion a la lista de precios
Modificacion No. 4 02 de septiembre 2021 unitarios del Contrato de Obra No.
IDU-1712-2020 de item no previsto.

Incorporacion de la dltima version del
Apéndice de Bioseguridad (Versiéon 2

Moadificacion No. 5 24 de septiembre 2021
— Febrero 2021)

Se modifico la Clausula 5 del contrato
L de obra y Modificacién del Anexo de
Modificacion No. 6 04 de octubre 2021 requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020—en sunumeral 2.2.

Se modifico la Clausula 5 del contrato
L ) de obra y Modificaciéon del Anexo de
Modificacion No. 7 03 de noviembre 2021 requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020—en sunumeral 2.2.

Se incorporaron los paragrafos 1, 2, 3
y 4 en la Clausula 9.1.2 Clausula 14.2
“Obligaciones de Ila Fase de
Preliminares”, el numeral 10 en la
Clausula 16 “Obligaciones Generales
Modificacion No. 8 y Adicion No. 1 16 de noviembre 2021 | del DUy se adiciond el Contrato IDU-
1712-2020 en la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
($117.544.538)

Se modifico la Clausula 5 del contrato
L de obra y Modificacion del Anexo de
03 de diciembre 2021 requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020—en sunumeral 2.2.

Se prorrogd el contrato por cinco (5)
meses Yy veinticuatro (24) dias
guedando como fecha de terminacion
. del mismo el 14 de noviembre 2022,
16 de diciembre 2021 | se incorporaron (47) NP's No
Previstos y se realizé la adicion N° 2
por la suma de $17,583,366,510;
para pago de mayores cantidades e
items NP's.

Se modifico la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacion del Anexo de
Modificacion No.11 Febrero 01 de 2022 | requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-
1712-2020— en su numeral 2.2. Se
incorporaron obligaciones para que el

Modificacion No.9

Modificacién No.10 , Prorroga No. 1y Adicién No. 2
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contratista termine la gestion ante la
EAAB aprobacion redes externas
hidrosanitarias. Inclusion en la
Clausula 14.2 OBLIGACIONES DE LA
FASE PRELIMINARES las
obligaciones 21 y 22, Inclusion
clausula 7. Valor del contrato
paragrafo 4, 5 y 6; Incluir en la
clausula 9. Forma de pago en la
seccion 9.1.2. Pago de Gestion y
Avales ante Terceros (para obligacion

de medio) el paragrafo quinto

9. Que el
garantias:
Compaiiia Numerode
de Seguros Péliza
BERKLEY
COLOMBIA 05-
SEGUROS 00042252
S.A.
CONFIANZA RE012538
10.Que

sancionatorios contra el Contratista de Obra.

Contrato de Obra

Relacion de pélizas Modificatorio No. 11 Contrato de Obra

Fecha de
Expediciéon

02/02/2022

02/02/2022

02/02/2022

02/02/2022

03/02/2022

Amparo

Cumplimiento del contrato

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones

Estabilidad y calidad de la
obra

Segurode
responsabilidad civil
extracontractual entidades
estatales

Vigencia
Desde Hasta
08/02/2021 16/07/2023
08/02/2021 16/07/2023
08/02/2021 16/11/2025
08/02/2021 16/11/2027
16/12/2021 16/11/2022

IDU-1712-2020 cuenta con las siguientes

Valor Asegurado

$32.221.000.574,00

$16.558.877.493,00

$10.740.333.525,00

$29.883.235.674,00

$5.370.166.762,40

la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos
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Il. SOLICITUD DEL CONTRATISTA.

De acuerdo con la comunicacion E-IDU-1712-0230-22 del 14 de febrero 2022, el

Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., radicé a la Interventoria
CONSORCIO VGM 036, la solicitud de Modificacion No. 12 al Contrato de Obra,

en los siguientes términos:

“(...) Con la presente comunicacion presentamos para Su revision y
aprobacion, solicitud de modificacion contractual para la inclusion de los
siguientes items no previstos, en referencia a la no objecion segun los
oficios de la entidad STEST N° 20223460161591 del 01/02/2022 y STEST
N° 20223460259321 del 09/02/2022 y a los oficios de aprobacion a las
actas de fijacion y reversion de precios no previstos No. 26 y No. 33
STEST N° 20223460237871 del 07/02/2022 y STEST N°
20223460271151 del 11/02/2022.

A lo anterior, anexamos los balances adjuntos al Acta No. 26 y Acta No.
33 de fijacion de precios no previstos aprobada y Acta No. 34 de Mayores
Cantidades, para realizar la modificacion solicitada.

VR. UNITARIO VR. UNITARIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD PACTADO REVERSADO
DETERMINACION "EN EL [ABORATORIO DEL
CONTENIDO DE AGUA  (HUMEDAD) DE

NP 49 MUESTRAS DE SUELO, ROCA Y MEZCLAS DE UN $11.900,00 $ 11.506,00

SUELO — AGREGADO. Norma técnica INV E 122-13
NTC-1495-13 ASTM D2216-10.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021
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Consultoria y el Contratista, alrededor de la construccion del muro
anclado del Contrato de la referencia, en el recorrido de obra
realizado el pasado jueves 9 de diciembre de 2021, asi como en la
reunion llevada a cabo el lunes 13 de diciembre de 2021, en las
instalaciones del IDU con la DTC y STEST, se presenté en nuestro
comunicado E-IDU1712-1272-21, solicitud de aprobacion a la
exploracion geotécnica complementaria y concepto de asesor
externo, la cual obtuvo respuesta favorable por parte de Ia
interventoria mediante comunicado VGM036-COS-C01523-1310.

En nuestra propuesta técnica a ejecutar en etapa de obra, se
realizara una revision de los criterios de disefio utilizados para el
muro anclado; la elaboracion de una nueva exploracion geotécnica y
ensayos de laboratorio complementarios en sectores externos al
predio, teniendo en cuenta que ésta no se realizé durante la etapa de
disefio por parte del Consultor y la revision de alternativas mas
adecuadas para las condiciones reales encontradas en el proyecto
para la contencion del talud perimetral al proyecto, dado el no
cumplimiento de los tensionamientos de los anclajes de acuerdo a la
hipotesis de disefio entregada por el IDU-DTP.

Con el fin de reducir las incertidumbres asociadas con los parametros
de resistencia de los diferentes materiales estudiados, los criterios de
estabilidad empleados en los disefios existentes y el funcionamiento
esperado del muro anclado (en proceso de construccion), y para
conocer las caracteristicas geotécnicas del subsuelo del area de
influencia (donde se ubican las viviendas y vias) definida en la
Resolucion 600 de 2015 “Por el cual se adoptan los Lineamientos
Técnicos para la Reduccion de Riesgos en Excavaciones en Bogota
D.C.” del IDIGER, se solicito la ejecucion de exploracion geotécnica
adicional con sus respectivos ensayos de laboratorio de clasificacion,
resistencia y deformabilidad.

De esta manera, se identifico la necesidad de incorporar veintiun (21)
items no previstos con la finalidad de cumplir con el objeto del
Contrato de Obra 1712-2020. Estos items no previstos fueron
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revisados en mesas de trabajo por los profesionales técnicos y del
area de costos y presupuesto de Interventoria y Contratista con el
animo de verificar su pertinencia, buscando con esto, incorporar
unica y exclusivamente aquellos items que permitan la correcta
ejecucion de las obras del Proyecto Patio La Reforma.

2. Analisis Juridico

Teniendo en cuenta las condiciones reales verificadas en la
ejecucion del Proyecto, y donde se pudo evidenciar la necesidad de
realizar exploracion adicional en el area de Geotecnia en el costado
sur-oriental del lote, lo que genero la creacion de analisis de precios
unitarios no previstos, necesarios para el desarrollo del proyecto con
el cumplimento en los términos y condiciones contractuales, técnicos,
de calidad y normativos vigentes, que permitan la entrega de un
producto u obra funcional y a satisfaccion para la Entidad contratante
y ordenadora del gasto.

En este sentido, la clausula sexta del Contrato permite la posibilidad
de modificacion del Contrato, lo cual esta expresamente
contemplado en la Ley 80 de 1993, como una forma de dar
cumplimiento a los fines estatales. La clausula sexta del Contrato,
estipula lo siguiente:

“(...) Si por circunstancias previamente validadas por el
INTERVENTOR y el IDU, se requiere modificar el contrato, las partes
suscribiran el respectivo documento de acuerdo con las
disposiciones legales y procedimientos establecidos en los
Manuales, Guias, Planes y Procedimientos del IDU vigentes durante
la ejecucion del Contrato.
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Cuando dichas modificaciones sean solicitadas por el
CONTRATISTA, éste debera hacer la peticion de suscripcion del
respectivo documento, con una antelacion no menor de quince (15)
dias habiles a la fecha de vencimiento del plazo originalmente
estipulado, anexando para ello los documentos soporte, el nuevo
cronograma de obra previamente revisado y aprobado por el
INTERVENTOR del contrato.

Todas las solicitudes de modificacion elevadas porel CONTRATISTA
deben ser revisadas y avaladas porel INTERVENTOR(...)".

(..)

Por otro lado, en caso de que el Proyecto y la ejecucion de obra lo
justifiquen, existe la posibilidad de incluir items no previstos en el
Contrato. EI Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente
manera:

“(...) En el marco de un contrato de obra a precios unitarios, el
concepto de mayores cantidades de obra se refiere a la ejecucion de
un item pactado en el contrato, pero cuyas cantidades exceden lo
previsto en el acuerdo inicial. Por su parte, las obras adicionales son
aquellas que no han sido estipuladas en el contrato, esto es items
adicionales no previstos. La jurisprudencia de esta Corporacion ha
sido clara en exigir una modificacion contractual para que se
condene a una entidad contratante a pagar a un contratista obras
adicionales. Ello es asi, puesto que solamente con la modificacion
del contrato se entiende que el contratista tiene la obligacion de
ejecutar obras adicionales y la entidad la correlativa obligacion de
pagarlas (...)"
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Esto dltimo también esta previsto en el Contrato de la referencia. La
cldusula 9. FORMA DE PAGO, numeral 9.7 [TEM NO PREVISTOS Y
MAYORES CANTIDADES DE OBRA contempla:

“(...) Los items no previstos corresponden a actividades o recursos
no contemplados en los documentos del Proceso de Contratacion. El
INTERVENTOR debe justificar por escrito ante el ordenador del
gasto, la necesidad y justificacion de la utilizacion del item dentro del
proyecto. La aprobacion de los items no previstos se realizara de
acuerdo con lo sefalado en los manuales y procedimientos de la
entidad.

Para aprobar los items no previstos se debera ftramitar la
modificacion contractual correspondiente. Cuando la inclusiéon de los
nuevos items supere el valor del contrato, se debera tramitar la
adicion correspondiente, para la cual debera atenderse el limite
previsto en el paragrafo del articulo 40° de la Ley 80 de 1993 y en los
manuales de la entidad.

Una vez suscrita la modificacion, el CONTRATISTA debera actualizar
la garantia tnica de cumplimiento que debera ser aprobada por la
DTGC.

NOTA: Como parte integrante del presente contrato se entendera
incluido el listado del visor de precios IDU, el cual es aceptado por el
CONTRATISTA para pactar el precio de los items no incluidos que
puedan surgir en la ejecucion del contrato. Para la definicion del
precio de los items no incluidos el CONTRATISTA acepta que se
tomara el valor que consigne el visor de precios IDU al momento de
la autorizacion de la inclusion de los referidos items. La incorporacion
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de cualquiera de los items relacionados en el visor de precios IDU se
debera realizar de acuerdo con el tramite sefialado en los manuales
y procedimientos del IDU. (...)”

El Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V.7, numeral
7.3 ITEMS NO PREVISTOS PARA CONTRATOS A PRECIOS
UNITARIOS, establece que:

“(...) Tal como lo ha definido el Consejo de Estado, (...) las obras
adicionales o complementarias hacen referencia a items o
actividades no contempladas o previstas dentro del contrato que
requieren ser efecutadas para la obtencion y cumplimiento del objeto
contractual y, por tal motivo, para su reconocimiento se requiere de
la suscripciéon de un contrato adicional o modificatorio del contrato
inicial.

(..)

El contratista debe justificar por escrito al interventor o Supervisor,
segun el caso, la necesidad de la utilizacion de los items no previstos
dentro del proyecto. El interventor tiene la obligacion de revisarlos,
aprobarlos — en caso de estar de acuerdo con su necesidad de
utilizacioén, haciendo una descripciéon de las consideraciones y causales
que dieron soporte a la decision — y remitirlos al supervisor del IDU.

Todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por
la supervision durante la ejecucion del Contrato debera ser
incorporado mediante la correspondiente modificaciéon contractual,
que debera incluir adicion presupuestal cuando la incorporacion de
los items aludidos se exceda el valor del contrato. (...)”
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De acuerdo a lo anterior, la inclusion de items no previstos a través
del respectivo modificatorio contractual, no es solo una facultad legal
reconocida igualmente por la jurisprudencia, sino una alternativa
contractual pactada por las Partes del Contrato No. 1712 de 2020.

3. Analisis Financiero

Se indica que la inclusion al Contrato IDU-1712-2020 de veintitn (21)
precios unitarios no previstos para la Fase de Ejecucion de Obra (ver
items de las Actas de Fijacion Nos. 26 y 33) no ocasiona adicion
presupuestal, teniéndose revisado y avalado el balance presupuestal.

(...)".

lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

Con relacién a la solicitud de modificacion realizada por el Contratista de Obra
‘“PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.”, la firma Interventora “CONSORCIO VGM 036"
considerd viable la solicitud de Modificacion No. 12 de acuerdo con el oficio
VGMO036-COS-C0O1523-219 de fecha 14 de febrero 2022 con radicado IDU
2022526027951 de fecha dieciséis (16) de febrero 2022, en el cual la Interventoria
se pronuncié de la siguiente manera:

“...)

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 -27
Cadigo Postal 110311

Tel: 3386660
www.idu.gov .co
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Cordial saludo. De la manera mas atenta solicitamos la modificacién del
contrato del asunto realizando la inclusion de los siguientes items no
previstos, teniendo en cuenta la No Objecion segun los radicados IDU
STEST N° 20223460161591 del 01/02/2022 y STEST N°
20223460259321 del 09/02/2022 y a los oficios No Objecion de las
actas de fijacion y reversion de precios no previstos No. 26 y No. 33, a
través de los radicados IDU STEST N° 20223460237871 del
07/02/2022 y STEST N° 20223460271151 del 11/02/2022:
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Precio Unitario
0 L Precio Unitario Revertido al Mes
Item Descripcion .
Pactado Base segun
Contrato
NP- | DETERMINACION EN EL LABORATORIO DEL
49 CONTENIDODE AGUA (HUMEDAD) DE MUESTRAS DE
SUELO, ROCA Y MEZCLAS DE SUELO - AGREGADO. $11.900,00 $11.506,00
Norma técnica INVE 122-13NTC-1495-13ASTM D2216-10.
1. ANALISIS TECNICO

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

El Contratista en su comunicacion presenta los siguientes argumentos
con relacion a la justificacion técnica:

“Teniendo en cuenta los acuerdos entre el IDU, la Interventoria, la
Consultoria y el Contratista, alrededor de la construccion del muro
anclado del Contrato de la referencia, en el recorrido de obra realizado
el pasado jueves 9 de diciembre de 2021, asi como en la reunion
llevada a cabo el lunes 13 de diciembre de 2021, en las instalaciones
del IDU con la DTC y STEST, se presentdé en nuestro comunicado E-
IDU1712-1272-21, solicitud de aprobacion a la exploracion geotécnica
complementaria y concepto de asesor externo, la cual obtuvo respuesta
favorable por parte de la interventoria mediante comunicado VGMO036-
COS-C01523-1310.

(..)

Con respecto a lo anteriormente expuesto por el Contratista, esta
Interventoria se permite comentar que durante la construccion de la
pantalla anclada, se noto que los anclajes no cumplian con las hipotesis
de diseno, esto llevo a realizar pruebas variando las caracteristicas de
los anclajes (Longitud total, longitud del bulbo, composicion de la
lechada, tipo de anclaje) encontrandose los mismos resultados, y
sugiriendo un error en los parametros de diserio, debido a esta situacion
y por recomendacion del IDU el Contratista contacto con la empresa

LL-C (Certification)

Urbano

Cadigo Postal 110311 T '
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GEORIESGOS SAS en cabeza del Ing. Edgar Rodriguez, que
manifesté una vez revisada la informacion de los disefios y compararla
con los resultados de los tensionamiento que era muy posible que se
tratara de un error en los parametros de diserio, razon por la cual se
requeriria de una campafa exploratoria complementada con ensayos
de geofisica y ensayos de laboratorio para poder definir la situacion
actual del patio.

Esta Interventoria considera que la situacion actual obedece a una
sobrestimacion de los parametros geotécnicos, por tanto consideramos
que es necesario entrar a evaluar estos comparandolos con ensayos de
campo, laboratorio y exploraciones supervisadas, para definir la
Situacion actual y adicionalmente tener informacion confiable para
definir alternativas viables para la contencion requerida por el proyecto,
ya que actualmente de los anclajes instalados y tensionados, solo el
57,1% ha cumplido con las cargas requeridas por el diserio, esto es
indicacion de que la solucion planteada por el disefiador, no esta
cumpliendo con los requerimientos del proyecto.

Cabe anotar que durante la construccion de los anclajes las
edificaciones vecinas han sido afectadas en numerosas veces, dando a
entender que la construccion de estos seria traumatica para las
edificaciones, corriendo el riesgo de afectarlas gravemente.

Por lo anterior, mediante nuestra comunicacion VGM036-COS-C0O1523-
1310 (con radicado IDU- 20215262071722 del 22/12/2022) , esta
Interventoria realiza el aval para la campafa exploratoria, por lo cual se
generan los NP’s objeto de inclusion en el contrato.

‘De acuerdo con lo presentado por EL CONTRATISTA en el
oficio E-IDU1712-1203-21 y sus anexos con fecha 2 de diciembre
de 2021, donde se presenta el informe de avance de la
construccion del muro anclado se evidencian discrepancias entre
las hipdtesis de disefio y las condiciones reales encontradas en

Codigo Postal 110311 e —

Tel: 3386660
www.idu.gov .co
Info: Linea: 195
FO-DO-08_V9
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el sitio, esta situacion ha generado una serie de retrasos debido
a que no es posible cumplir con los requerimientos de disefio.

Esta INTERVENTORIA, considera que es necesario hacer una
revision de los disefios del muro anclado, dado que, al no
cumplirse con los requerimientos del sistema propuesto por el
disefiador no se puede garantizar la seguridad de la estructura y
las edificaciones vecinas

Una vez revisada la propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
esta INTERVENTORIA considera que Ila campafa de
exploraciones asi como el plan de ensayos presentados en el
oficio mencionado en €l asunto, se requieren para realizar una
evaluacioén acertada de la situacion, sin embargo, aclaramos que
en caso que los ensayos no sean ejecutados por el laboratorio
avalado por esta INTERVENTORIA, esta debera hacer
seguimiento a la ejecucion de los ensayos, de igual manera, se
debera presentar toda la documentacion del nuevo laboratorio,
demostrando que tiene las capacidades requeridas para los
trabajos propuestos, adicionalmente se debera hacer llegar a esta
INTERVENTORIA los certificados de calibracion de todos los
equipos a utilizar (campo y laboratorio), para su respectivo aval.

Es de aclarar que esta INTERVENTORIA debera hacer
acompafiamiento a cada uno de los procesos propuestos por EL
CONTRATISTA, para dar un aval satisfactorio ante la entidad.

Finalmente solicitamos que los conceptos y recomendaciones
emitidas por el asesor, tengan el visto bueno del especialista del
CONTRATISTA.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se da el aval por parte
del area técnica, solicitando que se sigan las recomendaciones
dadas en el presente oficio.”
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Con respecto a la Cortina de micropilotes, mediante nuestra comunicacion
VGM036-COS-C0O1523-1315 enviada al Contratista, se da aval a la
propuesta presentada por el Contratista, por lo que se realiza el proceso
de revision y aprobacion de los no previstos, objeto de inclusion en el
Contrato:

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021
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(...) De acuerdo con la informacion recibida en el oficio listado en
la referencia y sus anexos nos pemnitimos emitir los siguientes
comentarios.

1. Esta INTERVENTORIA comparte los argumentos del
CONTRATISTA respecto a la alternativa 1 “Perfilado del talud”, sin
embargo, no se incluye informacion en los anexos, por favor incluir
evidenciando la afectacion de la via y las viviendas.

2. Altemativa 2 “Cortina de pilotes [1=0.60 m’, se comparten los
argumentos presentados por el contratista y adicionalmente esta
INTERVENTORIA considera que para ejecutar esta alternativa
adicionalmente se debe evaluar que la masa de suelo soporte el
peso de las maquinarias.

3. Alternativa 3 “Cortina de micropilotes [11=0,30 m” Una vez
revisada las alternativas y compararlas con la situacion
encontrada en sitio, esta INTERVENTORIA considera que esta
alternativa es la que ofrece una menor afectacion para los predios
aledarios a la obra, logrando la estabilizacion de la zona.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto consideramos que la

alternativa técnicamente viable es la propuesta numero 3 del
contratista “Cortina de micropilotes [1=0,30 m”

2. ANALISIS JURIDICO

(..)
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Todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por
la supervision durante la ejecucion del Contrato debera ser
incorporado mediante la correspondiente modificacion contractual,
que debera incluir adicion presupuestal cuando la incorporacion de
los items aludidos se exceda el valor del contrato. (...)”

De acuerdo a lo anterior, la inclusion de items no previstos a traves
del respectivo modificatorio contractual, no es solo una facultad legal
reconocida igualmente por la jurisprudencia, sino una alternativa
contractual pactada por las Partes del Contrato No. 1712 de 2020.”

Con respecto a lo anterior, la Interventoria se permite indicar que la
jJustificacion juridica dada por el Contratista de Obra obedece a todos
y cada uno de los requisitos establecidos por el Contrato de Obra, el
Manual de Interventoria, la jurisprudencia Colombiana y ley
Colombiana, por lo que la solicitud presentada cuenta con el soporte
juridico suficiente para que esta Interventoria se permita conceptuar
favorablemente lo solicitado, maxime cuando las necesidades
especiales del proyecto llevaron a solicitar la adicion de los NP’s
requeridos, por lo que mal haria esta Interventoria en brindar
concepto negativo cuando la justificacion juridica y técnica de la
misma es adecuada.

(..)
3. ANALISIS FINANCIERO

El Contratista en su comunicacion presenta los siguientes
argumentos con relacion a la justificacion financiera:

“Se indica que la inclusion al Contrato IDU-1712-2020 de veintiun (21)
precios unitarios no previstos para la Fase de Ejecucion de Obra (ver
items de las Actas de Fijacion Nos. 26 y 33) no ocasiona adicion
presupuestal, teniéndo revisado y avalado el balance presupuestal.”
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De acuerdo con lo anteriormente descrito, esta Interventoria ratifica
que el presente modificatorio no genera valor adicional al contrato y
se realiza el balance del contrato mediante acta de mayores y
menores cantidades.

El pago de estas actividades se realizara a través del Contrato de
acuerdo con lo establecido en las siguientes clausulas:

- Para los 17 No previstos de ensayos de laboratorio mediante la
Clausula 9.6 Valor a monto agotable para ensayos de laboratorio.
- Para los cuatro (4) restantes por actividades de obra

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos de la manera mas
gentil, su gestion para la inclusion de los items no previstos descritos,
en el Contrato del asunto.

Anexamos a la presente el balance adjunto al Acta de fijacion No. 26
y 33. (...)".

IV. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICADE CONSTRUCCIONES.

Con fundamento en la solicitud realizada por el Contratista de Obra PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S., mediante comunicacion E-IDU-1712-0230-22 de febrero 14 de
2022 (Radicado ante la Interventoria), con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el contrato de la referencia, y la aprobacion y
recomendacion indicada en la comunicacion VGM 036-COS-C01523-219 de
fecha 14 de febrero 2022 con radicado IDU 20225260279512 de fecha 16 de
febrero de 2022, a través de la cual presentan los hechos, antecedentes y
justificacion de la Modificaciéon No. 12, del Contrato de Obra IDU 1712 de 2020,
la Direccién Técnica de Construcciones actuando en calidad de supervisora del
Contrato de Interventoria IDU 1723 de 2020 por medio del cual se realiza la
Interventoria al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, objeto de la presente
modificacion se permite manifestar lo siguiente:

Calle 22 No. 6 -27
Cadigo Postal 110311

19
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Tel: 3386660

www.idu.gov .co

TY ISO 22301 " Instituto de \ f
R Rl R T Desarrollo NP
= onciiacn LL-C {Certification) afos y
Info: Linea: 195 571147 ‘ Urbano ALGALDIA MAYOR

FO-DO-08_V9 e oo 0 €O~ 47720701 ICONT DE BOGOTAD.C.




BOGOT/\

MEMORANDO

STEST
20223460071663

Informacion Publica
Al responder cite este numero

Los items a incorporar en la presente modificacion nacen de dos (2) necesidades
identificadas en la fase de ejecucién del proyecto:

1. Proteccion de taludes por movimiento de tierras e inestabilidad del terreno:
Tras realizar el perfilado de los taludes y las excavaciones en obra, se
evidenciaron rellenos de baja calidad , distribuidos de forma aleatoria en la zona
de excavacion del costado sur del patio cercana a la ubicacion del muro anclado.

Dado lo anterior se hace necesario plantear un sistema adicional en esta zona,
que permita la contencidn y evite los movimientos que pueda tener el terreno, para
lo cual se plantea: 1. Una cortina de micropilotes que realizara la contencién de la
zona inestable cercana al muro anclado que da contra las edificaciones aledafas y
2. Una contencién por medio de instalacion de mortero lanzado con refuerzo de
malla gallinero para la zona contigua al edificio administrativo y lechada de agua
cemento para proteccion de los taludes faltantes.

Una vez revisada la propuesta por los profesionales del IDU especialistas en el
area de geotecnia, presentada por el contratista de obra y aprobada por la
interventoria, se considera técnicamente viable la incorporacidn de los siguientes
NP’S:

item Descripcion

PILOTE DE CONTENCION DE PROFUNDIDAD ENTRE 5 Y 10 MTS CON D=
30 CM EN CONCRETO TREMIE DE 4000 PSI (28 Mpa) ACELERADO A 3
NP-66 DIAS EN SUELOS CON ALTA PRESENCIA DE MATERIAL ROCOSO (Incluye
excavacion, cargue Yy retiro de sobrantes, movilizacion, montaje y desmontaje
de equipos de pilotaje y concreto)

SUMINISTRO E INSTALACION DE MORTERO LANZADO CON REFUERZO
NP-67 EN MALLA GALLINERO 1 1/4" PARA RECUBRIMIENTO DE TALUDES
(Incluye mortero 1:4 impermeabilizado y malla gallinero 1 1/4").
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item Descripcion
NP6 | SUMINISTRO E INSTALACION DE LECHADA DE AGUA CEMENTO PARA

RECUBRIMIENTO DE TALUDES. (Incluye cemento y agua)

VIGA CABEZAL PARA PILOTES DE CONTENCION DE PROFUNDIDAD
ENTRE 5Y 10 MTS EN TALUD CON CONCRETO 4000 PSI (28 Mpa)
ACELERADO A 3 DIAS para contrato Patio Taller La Reforma, (Incluye
concreto, bombeo, acelerante mano de obra calificada en trabajo de alturas.)

NP-69

2. Prueba De Anclajes (Tensionamiento): Las pruebas de carga se ejecutaron
siguiendo el protocolo entregado por este Contratista con comunicados E-
IDU1217-0544-21, E-IDU1712-0595-21 y E-IDU1217-0622-21 (radicados a la
interventoria), revisado por Interventoria con comunicado VGM036-COS-C01523-
527 radicado IDU- 20215261243072 del 27 de julio 2021, VGM036-COS- CO1523-
606 radicado IDU 20215261336672 del 12 de agosto 2021 y aprobado por la
Interventoria con comunicado VGMO036-COS-CO1523-656 ( este dultimo fue
remitido unicamente al Contratista de Obra), en el informe de resumen de revision
de disefios y avance presentado a la interventoria en el mes de noviembre 2021
por el contratista de obra mediante comunicado E-IDU1712-1108-21 se indicé que:

“(...) dicho protocolo tiene una primera etapa de carga, aplicando ciclos sucesivos
de carga y descarga hasta llevarlos al 133% de la carga de trabajo.

Los resultados obtenidos mostraron que 3 de los 4 anclajes probados presentaron
falla a cargas inferiores al 75% de la carga de trabajo. La falla se identifico
claramente en la prueba dado que el anclaje alcanzaba una tension maxima a la
cual el tendon comenzaba a deformarse sin registrar ningun incremento de la
carga. El tendon no sostenia la carga méaxima, sino que simplemente el gato
hidraulico experimentaba desplazamiento del émbolo.
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Teniendo en cuenta el resultado de las pruebas de carga realizadas sobre cuatro
(4) anclajes independientes construidos en diferentes sectores de la pantalla, se
concluye que los elementos de sostenimiento presentan cargas inferiores a las
cargas de disefio. Es importante anotar que las cuatro (4) pruebas se realizaron
sobre la primera fila de anclajes, la cual se considera como la mas critica dado
que son los anclajes que presentan menor cobertura de suelos por encima de los
niveles de los bulbos.(...)”

Acorde con la visita segun acta No.1 (Anexo 4) la cual se suscribi6 y registro el
dia 9 de diciembre 2021 conjuntamente entre interventoria, contratista de
obra ,IDU ( Supervision Técnica y especialista del area de geotecnia y
estructuras), consultoria de los disefios y el acompafamiento de la firma
GEORIESGOS SAS en cabeza del Ing. Edgar Rodriguez asesor externo del
contratista, con la aquiescencia de la interventoria se observa la necesidad de
realizar ensayos especializados para que permitan identificar y clarificar
detallamente las condiciones del terreno y corroborar los métodos constructivos a
implementar en el proyecto

Lo anterior en congruencia con el concepto emitido por parte de la Subdirectora de
Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico - IDIGER, Concepto Técnico
CT-8359 (2018- Remitido a Transmilenio S.A) y CR-41362 del 28/09/21 con
radicado IDU 20215261613522 DEL 30/09/2021 y lo indicado en la Resolucion
600 de 2015 del IDIGER. Los ensayos que permitiran realizar las respectivas
verificaciones se describen a continuacion:

item Descripcion

DETERMINACION EN EL LABORATORIO DEL CONTENIDO DE AGUA
NP-49 (HUMEDAD) DE MUESTRAS DE SUELO, ROCA Y MEZCLAS DE SUELO -
AGREGADO. Norma técnica INV E 122-13 NTC-1495-13 ASTM D2216-10.
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NP-50

DETERMINACION DE LA DENSIDAD (PESO UNITARIO) DE MUESTRAS DE
SUELO. Norma técnica: ASTM D7263- 09(2018)

NP-51

COMPRESION INCONFINADA EN MUESTRAS DE SUELO. Norma técnica:
INV E 152-13 NTC-1527-00 ASTM D2166/ D2166M- 16.

NP-52

CORTE DIRECTO EN CONDICION CD, CONSOLIDADA - DRENADA (3
PUNTOS). Norma técnica INV E 154-13 NTC 1917-00 ASTM D3080/D3080M-
11.

NP-53

DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE MA']'ERIAL QUE PASA EL TAMIZ
DE 75 UM (N° 200) EN LOS AGREGADOS PETREOS MEDIANTE LAVADO.
Norma técnica: INV E 214-13 NTC 78-1995.

NP-54

DETERMINACION DEL PESO ESPECIFICO DE MUESTRAS DE SUELO.

NP-55

RESISTENCIA A LA COMPRESION UNIAXIAL DE MUESTRAS DE ROCAS
INTACTAS. Norma técnica ASTM D7012- 14 (Método C).

NP-56

PERFORACION MECANICA POR ROTACION EN COLUVION/ALUVION DE 0

a 10m. Incluye recuperacion continla muestras, descripcion visual estratos
encontrados, lecturas de campo, tipo y profundidad muestras recuperadas,
SPT, Veleta.

NP-57

PERFORACION MECANICA POR ROTACION EN ROCA DE 0 a 10m. Incluye
recuperacion continua muestras, descripcion \Visual estratos encontrados,
lecturas de campo, tipo y profundidad muestras recuperadas, SPT, Veleta de
campo.

NP-58

ENSAYO CON LINEA DE REFRACCION SISMICA CON TECNICA DE
DISPERSION DE ONDAS PARA REGISTRAR LOS MOVIMIENTOS QUE SE
PRODUCEN EN EL TERRENO PARA VISUALIZAR EL SUBSUELO. (Incluye
Gedfonos distanciados entre cada 4,5 a 5 metros).

NP-59

TOMA DE DEFLEXIONES CON EQUIPO DEFLECTOMETRO DE IMPACTO
(FWD/HWD) PARA PAVIMENTO CON SUPERFICIE FLEXIBLE. Incluye
movilizacién, carro escolta del equipo, toma de informacion, procesamiento y
entrega de resultados. Norma técnica INV E-798-13 ASTM D4694 INV E- 797-
13 ASTM D4695.

NP-60

CORTE DIRECTO EN CONDICION CU, CONSOLIDADA - NO DRENADA (3
PUNTOS). Norma técnica: ASTM D6528 - 17.
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CONSOLIDACION UNIDIMENSIONAL DE SUELOS - METODO B (RAPIDA).

NP-61 | Norma técnica: INV E 151-13 NTC-1917-00 ASTM D2435 / D2435M - 11.

NP-62 EXPANSION CONTROLADA EN CONSOLIDOMETRO

DETERMINACION DEL CONTENIDO DE MATERIA ORGANICA DE UN
NP-63 SUELO POR EL METODO DE PERMANGANATO POTASICO. Norma técnica:

UNE 103204.
NP-64 ANALISIS GRANULOMETRICO DE LOS AGREGADOS GRUESO Y FINO.
B Norma técnica: INV E 213-13 NTC 77-2007.
NP-65 CARGA PUNTUAL EN MUESTRAS DE ROCA INTACTA. Norma técnica:

ASTM D5731-16.

Asi las cosas, dadas las condiciones actuales del proyecto y teniendo en cuenta
que se identifico la necesidad de incorporar veintiun (21) items no previstos con la
finalidad de cumplir con el objeto del Contrato de Obra 1712-2020. Estos items no
previstos fueron revisados en mesas de trabajo por los profesionales técnicos y
del area de costos y presupuesto de la Entidad con el animo de verificar su
pertinencia, buscando con esto, incorporar unica y exclusivamente aquellos items
que permitan la correcta ejecucion de las obras para el Proyecto Patio La
Reforma.

Con ocasion a la recomendacién que hace el CONSORCIO VGM 036 como firma
interventora al IDU de realizar la inclusion de veintin (21) items con precio
unitario no previsto para la fase de ejecucion del Contrato de Obra 1712-2020 y la
no objecion dada por la Direccion Técnica de Construcciones, en su calidad de
supervisora del Contrato de Interventoria IDU-1723-2020, considerando que el
valor estd debidamente soportado y conforme a la revision efectuada por la
Direccion Técnica de Construcciones, frente a las obligaciones que tiene el
Contratista para el cumplimiento del objeto contractual.

En tal sentido, se concluye que es necesario, conveniente y oportuno, incluir los
items no previstos en los términos detallados en las comunicaciones que soportan
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la solicitud y en tal virtud proceder a manifestar lo siguiente para efectos de la
modificacion solicitada por la firma PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., al Contrato
de Obra IDU-1712-2020:

El IDU establece dentro del numeral 7.3 iTEMS NO PREVISTOS PARA
CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS del Manual de Interventoria y/o
supervision de Contratos V.7 del IDU, que:

“(...) Tal como lo ha definido el Consejo de Estado, (...) las obras
adicionales o complementarias hacen referencia a items o actividades no
contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser ejecutadas
para la obtencion y cumplimiento del objeto contractual y, por tal motivo,
para su reconocimiento se requiere de la suscripcion de un contrato
adicional o modificatorio del contrato inicial

(..)

El contratista debe justificar por escrito al interventor o Supervisor, segun el
caso, la necesidad de la utilizacion de los items no previstos dentro del
proyecto. El interventor tiene la obligacion de revisarlos, aprobarlos — en
caso de estar de acuerdo con su necesidad de utilizacion, haciendo una
descripcion de las consideraciones y causales que dieron soporte a la
decision — y remitirlos al supervisor del IDU.

Todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por la
supervision durante la ejecucion del Contrato debera ser incorporado
mediante la correspondiente modificaciéon contractual, que debera incluir
adicion presupuestal cuando la incorporacion de los items aludidos se (SIC)
exceda el valor del contrato. (...)”".

De acuerdo con lo anterior, el Contratista e Interventoria, han dado
cumplimiento a lo establecido en el numeral 7.3 del Manual de Interventoria
y/lo Supervision de Contratos version 7, respecto a la presentacion
justificada de veintian (21) precios no previstos requeridos para la fase
de ejecucion del Contrato de Obra IDU-1712-2020, objeto de la solicitud de
modificacion contractual presentada por el Contratista PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S., con lo manifestado en su comunicacion E-IDU-1712-
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0230-22 de febrero 14 de 2022, el cual ha sido previamente revisado y
aprobado por la Interventoria, y posteriormente presentado a esta Direccion
Técnica de Construcciones, como area supervisora del Contrato de
Interventoria 1723 de 2020 por medio del cual se realiza interventoria al
contrato de obra objeto de modificacion, mediante la comunicacién: GM
036-COS-C0O1523-219 de fecha 14 de febrero 2022 con radicado IDU
20225260279512 de fecha 16 de febrero de 2022, motivo por el cual se ha
suscrito por parte de Contratista e Interventor las correspondiente Actas de
fijacion de precios no previstos, y cuadro de reversiéon de precios no
previstos, que han sido igualmente presentadas a esta Direccion Técnica, y
frente a las cuales se ha emitido concepto de No objecion, tal como se
relaciona a continuacion:

wdon | Fiacionde | remitiondoal IDUAGtas | ReversadoaiAno | Ofcio de No ablecisn del

Precios No de Fijacion de precios Base del Contrato i

previstos NP (Afio 2020) precios
NP9 2 e fobrero de2022 | 3, 1806, | o de 2022
N I e
wo | m [ mmemmaen s e | e
P52 % e tobrero do2022 | & 982790 | X e 2022
P53 2 e tebroro de2022 | 3 . | G a2
EEE
P55 2 e tebrero o202 | & 1003110 | e 2002
P56 2 e tobrero do2022 | S 4027260 | B e 2022
P57 26 e tobrero do2032 | S Us190 | e 2022
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wdonp | | Fiacionds | remifiondoa IDUActas | Reversadoai Ano | Oficio de No objecién de

Precios No de Fijacion de precios Base del Contrato .

previstos NP (Afio 2020) precios
wss | x| REMRTTEE | e | WZMETTe
e | om | Rmemmew e e | SmEmEer
oo || PEEEEAE s e | ST
P61 2 “Ge fobrero de2022 | & 2s76620 | 2022
we | m | s (s oo | SE e
P63 26 e tobrero do202 | S 1213930 | o e 2022
o | m | R (s e | e
i | m | s o | e e
o || s [y s | SR T
oo || e (s e | 2z
P68 2 etcbrero o202 | 8 5384, | 2 e de 2002
P69 33 e febrero do 2022 | & 8363010 | 0z

e Asi mismo, y en concordancia con lo establecido en el numeral 7.3 del
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version 7, vigente
para el Contrato IDU-1712-2020, se hace necesario realizar la
modificacion contractual solicitada por el contratista PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S., para el Contrato de Obra, solicitud que fue revisada y

27
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311 ol / h

Tel: 3386660 oo s ISO 22301 Y Instituto de
www.idu.gov .co ol ' 3 1LC (Certfication) w¥" Desarrollo

Info: Linea: 195 i o - 571147 anes Urbano ALGALDIA MAYOR

OIS DRI

FO-DO-08_V9 CERTIFRADD 4. 55-603 - 47720181 ICONTEE DE BOGOTA D.C.




BOGOT/\

MEMORANDO

STEST
20223460071663

Informacion Publica
Al responder cite este numero

aprobada por la Interventoria CONSORCIO VGM 036. Los precios no
previstos objeto de la mencionada solicitud, cuentan con concepto de
aprobacion por parte de la Interventoria y de recibo por parte del IDU.

Finalmente, teniendo en cuenta lo previsto en el Manual de Interventoria
y/o Supervision de Contratos - Versién 7, en su numeral 7.3 ITEMS NO
PREVISTOS PARA CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS respecto a
que todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por
la supervision durante la ejecucion del contrato debera ser incorporado
mediante la correspondiente modificacion contractual.

Cabe aclarar que la inclusion al Contrato IDU-1712-2020 de veintiun (21)
precios unitarios, no previstos para la fase de ejecucion de obra (ver items
de las Actas de Fijacidon Nos. 26 y 33) no ocasiona adicién presupuestal al
contrato de obra.

El pago de los no previstos incorporados a la presente modificacion
contractual se realizara haciendo uso de:

1 Para los 17 items no previstos correspondientes a ensayos de
laboratorio, se hara uso de la Clausula 9 numeral 9.6 Valor a monto
agotable para ensayos de laboratorio la cual indica:

“(...) 9.6 Valor a monto agotable para ensayos de laboratorio

El costo estimado para ENSAYOS DE LABORATORIO de la Fase
de Ejecucion, procede para ensayos especiales solicitados por el
INTERVENTOR o por la Entidad para hacer ensayos de
laboratorio adicionales para control de obra y materiales. Lo
anterior previa verificacion de la disponibilidad de recursos por parte
del IDU. Bajo ninguna circunstancia el CONTRATISTA empleara los
recursos de este rubro para verificar la calidad de los materiales
adquiridos a sus proveedores. (negrilla fuera del texto).
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Los ensayos de laboratorio de que trata el presente numeral se
pagaran al valor de la lista de precios de referencia del IDU vigente
a la fecha de su programacioén o solicitud. En caso de que los
ensayos requeridos no se encuentren en la lista de precios de
referencia del IDU, el CONTRATISTA debera realizar el tramite
correspondiente, descrito en el numeral de ITEMS NO PREVISTOS
del presente contrato. EI CONTRATISTA con la presentacion de su
oferta acepta las presentes condiciones.(...)”

En la actualidad el valor de este monto es de:

Descripcion Valor
Subtotal Valor. basico ensayos de $ 239,670,519
laboratorio (incluye cambio de vigencia) T
VA 19% $ 45,537,399
Subtotal Valor. ensayos de laboratorio $ 285,207,918,

(incluye cambio de vigencia e IVA)

1 Para los cuatro (4) items no previstos correspondientes a

actividades de obra, se hara uso de la Clausula 9 numeral 9.7 ITEM
NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA la cual
contempla:

“...) PARAGRAFO FORMA DE PAGO DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRAS E ITEMS NO PREVISTOS. Los pagos
asociados a las mayores cantidades de obras o de los items no
previstos seran pagados al CONTRATISTA de la siguiente manera:
Las mayores cantidades de obras o los items de obra no previstos
se pagaran por precios unitarios, previo cumplimiento de lo
establecido en los convenios suscritos con las ESP (en caso de
existir), revision, aceptacion y recibo a satisfaccion por parte de la
interventoria.

(..
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Sobre cada acta mensual de recibo parcial de obra correspondiente
a las remuneraciones por concepto de mayores cantidades de
obras e items de obra no previstos incluido el AlU, debidamente
aprobada, se aplicara lo establecido en el numeral 9.7 de la
presente clausula.

Nota 1: La aprobacion de las mayores cantidades de obras e items
de obra no previstos debera ser suscrita de conformidad con lo
estipulado en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos vigente durante la ejecucion del contrato.

Nota 2: Los pagos asociados a mayores cantidades de obras o de
items de obra no previstos, se haran efectivos tnicamente cuando
las actividades superen el valor estimado para ejecutar las
actividades de obra. (...)”".

Esta Supervision verific6 que que cada uno de los items No previstos,
presentados para su inclusion en la presente modificacién, cuenta con No
Objeciéon del IDU, con radicados IDU 20223460161591 del 01/02/2022 vy
2022346025932 del 09/02/2022, y a su vez fueron suscritas las Actas de
Fijacién y Reversion de precios Nos. 26 y 33 de fechas 01/02/2022 y
10/02/2022 respectivamente, relacionadas en la comunicacion de la
interventoria  con radicados IDU 20225260194642 del 03/02/2022 vy
20225260240502 del 10/02/2022.

El IDU ha orientado la ejecucion de sus proyectos al cumplimiento de su
misién institucional la cual es “Generar bienestar en los habitantes de la
ciudad mejorando la calidad de vida, mediante el desarrollo de
infraestructura para la movilidad, contribuyendo a la construccion de una
ciudad incluyente, para lo cual se requiere construir el Patio La Reforma,
por ser un equipamiento necesario y complementario para la operacién del
sistema de transporte publico masivo Transmilenio en el Distrito Capital y
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utilizar para ello, todos los mecanismos que se tienen previstos, para lograr
los fines del contrato 1712-2020.

Por tal razén y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la
Direccion Técnica de Construcciones en calidad de supervisora del
Contrato de Interventoria No. 1723 de 2020, por medio del cual se realiza
la interventoria al contrato de obra objeto de modificacion No. 1712 de
2020, debe hacer uso de todos los medios legales que tiene a su
disposicion, con el unico fin de lograr la consecucién del objeto
contratado.

En tal sentido, es claro que, se requiere la inclusién de los items con
precios No Previstos, y el valor de los mismos objeto de la presente
modificacion, teniendo en cuenta la problematica expuesta frente a los
tensionamiento del muro anclado y la necesidad de llevar a cabo una
proteccion a los taludes o terraceo que se deben ejecutar para lograr dar
al terreno las condiciones de seguridad necesarias que permitan llevar a
cabo los trabajos correspondientes en esta zona del patio, esto con la
finalidad de dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato IDU - 1712 —
2020. Dado que el valor de estos No previstos, se encuentra debidamente
balanceado en el presupuesto que presenta el Contratista de Obra como
anexo a su solicitud de modificacion, su inclusién no ocasiona adicion
presupuestal al contrato de obra. Esto dando cumplimiento a la clausula
NOVENA (9) del Contrato de Obra, denominada FORMA DE PAGO, de
acuerdo con el Literal 9.2 FASE DE EJECUCION, numeral 9.6 valor a
monto agotable para ensayos de laboratorio y numeral 9.7 [TEM NO
PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA.

Conforme a todo lo expuesto, la Direccién Técnica de Construcciones como Area
supervisora del Contrato de Interventoria 1723 de 2020 por medio del cual se
realiza interventoria al contrato de obra objeto de modificacion No. 1712 de 2020,
considera viable la solicitud de modificacién para incorporaciéon de items no
previstos de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos version 7.
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En consideracion de lo anterior, y con fundamento en la solicitud del Contratista,
aprobada por la Interventoria, el area supervisora y ejecutora del Contrato de
Interventoria que le hace seguimiento y control al Contrato de Obra IDU-1712-
2020, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8.1.1 del Manual de Interventoria
del IDU, version 7, recomienda a la Ordenacion del Gasto, por considerarlo
necesario y técnica, financiera y juridicamente viable, solicitar la elaboracién de la
Modificacion Contractual No. 12 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020,
modificandose para el efecto las clausulas que se describen a continuacion:

CLAUSULADO PROPUESTO:

PRIMERA. - MODIFICAR: Incorporar a la lista de precios unitarios del Contrato de
Obra IDU-1712-2020, veintiun (21) Items No previstos, que son los siguientes:

Precio Unitario

Reversado al Mes No. y fecha del

item Descripcion UND Base oficio IDU de no
(Diciem bre/2020) objecion
DETERMINACION EN EL LABORATORIO
DEL CONTENIDO DE AGUA (HUMEDAD)
NP-49 DE MUESTRAS DE SUELO, ROCA Y UN $11..506,00 | 20223460161591 del

MEZCLAS DE SUELO —AGREGADO.
Norma técnica INV E 122-13 NTC-1495-13
ASTM D2216-10.

01 de febrero de 2022

DETERMINACION DE LA DENSIDAD (PESO
NP-50 UNITARIO) DE MUESTRAS DE SUELO. UN $ 34.519,00
Norma técnica: ASTM D7263- 09(2018)

20223460161591 del
01 de febrero de 2022

COMPRESION INCONFINADA EN

MUESTRAS DE SUELO. Norma técnica: INV 20223460161591 del

NP-51 E 152-13 NTC-1527-00 ASTM D2166/ UN $72:491.00 |51 0e Febrero de 2022
D2166M- 16.
CORTE DIRECTO EN CONDICION CD,

NP2 CONSOLIDADA - DRENADA (3 PUNTOS). UN §508.270,00 | 20223460161591 del

Norma técnica INV E 154-13 NTC 1917-00 01 de febrero de 2022

ASTM D3080/D3080M- 11.

DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE
MATERIAL QUE PASA EL TAMIZ DE 75 UM
NP-53 (N° 200) EN LOS AGREGADOS PETREOS UN $ 41.423,00
MEDIANTE LAVADO. Norma técnica: INV E
214-13 NTC 78-1995.

20223460161591 del
01 de febrero de 2022
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Precio Unitario No. y fecha del
P L Reversado al Mes -
Item Descripcion UND Base oficio IDU de no
(Diciembre/2020) objecion
DETERMINACION DEL PESO ESPECIFICO 20223460161591 del
NP-54 DE MUESTRAS DE SUELO. UN §$14.958,00 01 de febrero de 2022
RESISTENCIA A LA COMPRESION
UNIAXIAL DE MUESTRAS DE ROCAS 20223460161591 del
NP-55 INTACTAS. Norma técnica ASTM D7012- 14 UN $ 109.311,00 | (1 g febrero de 2022
(Método C).
PERFORACTON MECANICA POR
ROTACION EN COLUVION/ALUVION DE 0
a 10m. Incluy e recuperacién continua
NP-56 muestras, descripcion visual estratos ML $402.726,00 0?52::4?)0161531 2%?2
encontrados, lecturas de campo, tipo y e tebrero de
profundidad muestras recuperadas, SPT,
Veleta.
PERFORACION MECANICA POR
ROTACION EN ROCA DE 0a 10m. Incluye
recuperaciéon continua muestras, descripcion 20223460161591 del
NP-57 visual estratos encontrados, lecturas de ML $345.194,00 01 de febrero de 2022
campo, tipo y profundidad muestras
recuperadas, SPT, Veleta de campo.
ENSAYO CON LINEA DE REFRACCION
SISMICA CON TECNICA DE DISPERSION
DE ONDAS PARA REGISTRAR LOS
NP-58 MOVIMIENTOS QUE SE PRODUGEN EN EL ML $23.650,00 0210523;4‘;0161531 2‘(‘);"2
TERRENO PARA VISUALIZAR EL e tebrero de
SUBSUELDO. (Incluy e Gedfonos distanciados
entre cada 4,5 a 5 metros).
TOMA DE DEFLEXIONES CON EQUIPO
DEFLECTOMETRO DE IMPACTO
(FWD/HWD) PARA PAVIMENTO CON
SUPERFICIE FLEXIBLE. Incluye 20223460161591 del
NP-59 mov ilizacién, carro escolta del equipo, toma UN $25.314,00 01 de febrero de 2022
de informacioén, procesamientoy entrega de
resultados. Norma técnica INV E-798-13
ASTM D4694 INV E- 797- 13 ASTM D4695.
CORTE DIRECTO EN CONDICION CU,
NP-60 CONSOLIDADA -NO DRENADA (3 UN $621.349,00 Oﬁogjiii?;rec: 5(?61 2%(;'2
PUNTOS). Norma técnica: ASTM D6528 - 17.
CONSOLIDACION UNIDIMENSIONAL DE
g SUELOS - METODO B (RAPIDA). Norma 20223460161591 del
NP-61 técnica: INV E 151-13 NTC-1917-00 ASTM UN $287.662,00 01 de febrero de 2022
D2435 / D2435M - 11.
EXPANSION CONTROLADA EN 20223460161591 del
NP-62 CONSOLIDOMETRO UN $310.675,00 | (1 ge febrero de 2022
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Precio Unitario No. y fecha del
: L Reversado al Mes -
Item Descripcion UND Base oficio IDU de no
(Diciembre/2020) objecion
DETERMINACION DEL CONTENIDO DE
MATERIA ORGANICA DE UN SUELO POR 20223460161591 del
NP-63 EL M,ETODO DE PERMANGANATO UN $121.393,00 01 de febrero de 2022
POTASICO. Norma técnica: UNE 103204.
ANALISIS GRANULOMETRICO DE LOS
NP-64 AGREGADOS GRUESO Y FINO. Norma UN $83.997,00 021055121?)?;3)1 5(?e1 2%?2
técnica: INV E 213-13 NTC 77-2007.
CARGA PUNTUAL EN MUESTRAS DE
NP-65 ROCA INTACTA. Norma técnica: ASTM UN $112.937,00 | 20223460161591 del
D5731-16 01 de febrero de 2022
PILOTE DE CONTENCION DE
PROFUNDIDAD ENTRE5 Y 10 MTS CON
D= 30 CM EN CONCRETO TREMIE DE 4000
PSI (28 Mpa) ACELERADO A 3 DIAS EN
NP-66 SUELOS CON ALTA PRESENCIADE M3 $1.908.145,00 0210553;1?)?;21 5(?(91 2%(;'2
MATERIAL ROCOSO (Incluy e excav acion,
cargue y retiro de sobrantes, movilizacion,
montaje y desmontaje de equipos de pilotaje
y concreto)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
MORTERO LANZADO CON REFUERZO EN
MALLA GALLINERO 1 1/4" PARA 20223460161591 del
NP-67 RECUBRIMIENTO DE TALUDES (Incluye M2 $ 56.897.00 | 41 'ge febrero de 2022
mortero 1:4 impermeabilizado y malla
gallinero 1 1/4").
SUMINISTRO E INSTALACION DE
LECHADA DE AGUA CEMENTO PARA 20223460161591 del
NP-68 RECUBRIMIENTO DE TALUDES. (Incluye M2 $5.384,00 01 de febrero de 2022
cementoy agua)
VIGA CABEZAL PARA PILOTES DE
CONTENCION DE PROFUNDIDAD ENTRE
5Y 10 MTS EN TALUD CON CONCRETO
NP-69 4000 PSI (28 Mpa) ACELERADO A 3 DIiAS M3 $836.301,00 Ozgoiiiﬁoriffziggglz
para contrato Patio Taller La Reforma,
(Incluy e concreto, bombeo, acelerante mano
de obra calificada en trabajo de alturas.)

PARAGRAFO: La ejecucién de los items aqui incorporados al Contratp de Obra
IDU 1712-2020, se pagara de conformidad con lo establecido en la CLAUSULA 9
del Contrato de Obra, denominada FORMA DE PAGO, de acuerdo con el Literal
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9.2 FASE DE EJECUCION, numeral 9.6 Valor a monto agotable para ensayos de
laboratorio para los 17 NP’s que se relacionan a continuacion:
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item

Descripcion

NP-49

DETERMINACION EN EL LABORATORIO DEL CONTENIDO DE
AGUA (HUMEDAD) DE MUESTRAS DE SUELO, ROCA Y
MEZCLAS DE SUELO — AGREGADO. Norma técnicaINV E 122-
13 NTC-1495-13 ASTM D2216-10.

NP-50

DETERMINACION DE LA DENSIDAD (PESO UNITARIO) DE
MUESTRAS DE SUELO. Norma técnica: ASTM D7263- 09(2018)

NP-51

COMPRESION INCONFINADA EN MUESTRAS DE SUELO.
Norma técnica: INV E 152-13 NTC-1527-00 ASTM D2166/
D2166M- 16.

NP-52

CORTE DIRECTO EN CONDICION CD, CONSOLIDADA -
DRENADA (3 PUNTOS). Norma técnica NV E 154-13NTC 1917-
00 ASTM D3080/D3080M- 11.

NP-53

DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE MATERIAL QUE PASA
EL TAMIZ DE 75 UM (N° 200) EN LOS AGREGADOS PETREOS

MEDIANTE LAVADO. Norma técnica: INV E 214-13 NTC 78-1995.

NP-54

DETERMINACION DEL PESO ESPECIFICO DE MUESTRAS DE
SUELO.

NP-55

RESISTENCIA A LA COMPRESION UNIAXIAL DE MUESTRAS
DE ROCAS INTACTAS. Norma técnica ASTM D7012- 14 (Método
o).

NP-56

PERFORACION M[ECANICA POR ROTACION EN
COLUVION/ALUVION DE 0 a 10m. Incluye recuperacion continua
muestras, descripcion visual estratos encontrados, lecturas de
campo, tipo y profundidad muestras recuperadas, SPT, Veleta.

NP-57

PERFORACION MECANICA POR ROTACION EN ROCA DE 0 a
10m. Incluye recuperacion continua muestras, descripcion visual
estratos encontrados, lecturas de campo, tipo y profundidad
muestras recuperadas, SPT, Veleta de campo.
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item

Descripcion

NP-58

ENSAYO CON LINEA DE REFRACCION SISMICA CON
TECNICA DE DISPERSION DE ONDAS PARA REGISTRAR LOS
MOVIMIENTOS QUE SE PRODUCEN EN EL TERRENO PARA
VISUALIZAR EL SUBSUELO. (Incluye Gedéfonos distanciados
entre cada 4,5 a 5 metros).

NP-59

TOMA DE DEFLEXIONES CON EQUIPO DEFLECTOMETRO DE
IMPACTO (FWD/HWD) PARA PAVIMENTO CON SUPERFICIE
FLEXIBLE. Incluye movilizacion, carro escolta del equipo, toma de
informacién, procesamiento y entrega de resultados. Norma
técnica NV E-798-13 ASTM D4694 INV E- 797- 13 ASTM D4695.

NP-60

CORTE DIRECTO EN CONDICION CU, CONSOLIDADA - NO
DRENADA (3 PUNTOS). Norma técnica: ASTM D6528 - 17.

NP-61

CQNSOLIDACION UNIDIMENSIONAL DE SUELOS - METODO B
(RAPIDA). Norma técnica: INV E 151-13 NTC-1917-00 ASTM
D2435 / D2435M - 11.

NP-62

EXPANSION CONTROLADA EN CONSOLIDOMETRO

NP-63

DETERMINACION DEL CONTENIDO DE MATERIA ORGANICA
DE UN SUELO POR EL METODO DE PERMANGANATO
POTASICO. Norma técnica: UNE 103204.

NP-64

ANALISIS GRANULOMETRICO DE LOS AGREGADOS GRUESO
Y FINO. Norma técnica: INV E 213-13NTC 77-2007.

NP-65

CARGA PUNTUAL EN MUESTRAS DE ROCA INTACTA. Norma
técnica: ASTM D5731-16.

y segun el numeral 9.7 iTEM NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DE
OBRA paralos 4 NP’s que se relacionan a continuacion:

item

Descripcion
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PILOTE DE CONTENCION DE PROFUNDIDAD ENTRE 5Y 10
MTS CON D= 30 CM EN CONCRETO TREMIE DE 4000 PSI (28
Mpa) ACELERADO A 3 DIAS EN SUELOS CON ALTA PRESENCIA

NP-66 DE MATERIAL ROCOSO (Incluye excavacion, carguey retiro de
sobrantes, movilizaciéon, montaje y desmontaje de equipos de
pilotaje y concreto)

SUMINISTRO E INSTALACION DE MORTERO LANZADO CON

NP-67 REFUERZO EN MALLA GALLINERO 1 1/4" PARA

RECUBRIMIENTO DE TALUDES (Incluye mortero 1:4
impermeabilizado y malla gallinero 1 1/4").

SUMINISTRO E INSTALACION DE LECHADA DE AGUA
NP-68 CEMENTO PARA RECUBRIMIENTO DE TALUDES. (Incluye
cemento y agua)

VIGA CABEZAL PARA PILOTES DE CONTENCION DE
PROFUNDIDAD ENTRE 5Y 10 MTS EN TALUD CON CONCRETO
NP-69 4000 PSI (28 Mpa) ACELERADO A 3 DIAS para contrato Patio
Taller La Reforma, (Incluye concreto, bombeo, acelerante mano de
obra calificada en trabajo de alturas.)

PARAGRAFO PRIMERO: El presente modificatorio si bien aprueba la inclusion de
veintiun (21) items No Previstos, no contempla el reajuste por cambio de vigencia,
razén por la cual la Entidad revisara las solicitudes que realice el CONTRATISTA
a través de la INTERVENTORIA del contrato, acerca de las adiciones
presupuestales que considere pertinentes con ocasidn del reajuste de precios del
item no previsto por cambio de vigencia y que corresponde a la fase de ejecucién
del contrato numero IDU-1712-2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada uno de los 21 items No previstos, incorporados
en la presente modificacion, cuentan con las Actas de Fijacion y Reversion de
precios Nos. 26 y 33 y con el respectivo concepto de No Objecién del IDU
mediante oficios Nos. 20223460237871 del 7 de febrero de 2022 vy
20223460271151 del 11 de febrero 2022.

SEGUNDA: MANIFESTACIONES DEL CONTRATISTA. declara que renuncia a
cualquier reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la
presente Modificacion No. 12 al Contrato de Obra IDU-1712-2020, salvo los
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hechos o situaciones que por causas distintas a las pactadas en el presente
documento se pudieran presentar. De igual manera, las partes manifiestan que la
presente modificacion, no genera ningun tipo de erogacién presupuestal para el
IDU y no afecta el equilibrio econémico del Contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indicado en la presente modificacién no

se entiende que el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria en caso de
incumplimientos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los No previstos que se incorporan en el presente
modificatorio cuentan con aprobacion de la interventoria, no objecion del IDU,
actas de fijacion, reversion y balance del presupuesto.

PARAGRAFO TERCERO: Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1712-
2020 no modificadas, contindan vigentes y surten los efectos legales que ellas
fijan.

V. SUSTENTO JURIDICO.

Ademas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a
continuacion la argumentacién juridica que soporta la presente solicitud de
Modificacion del Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011
dentro de los principios orientados de la funcion administrativa contemplan los
Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe,
Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, entre otros, aplicables todos en
materia de contratacién estatal, para la consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
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los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista
en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo
gue no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de
la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato”

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizaciéon o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001 2
la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines

1
Ibid. Sobre la naturaleza instumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado socid de derecho, ver la sentencia C-932de 2007, M.P. Marco Gerardo Morroy Cabra.

2
MP. Clara Inés Vargas Hemandez.
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propios de la contratacién estatal®. Al respecto, vale la pena destacar lo
sefalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente
importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados
por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con
los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la
forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar
los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el

Ver tamhbién la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzéez Cuervo, sobre la constitucional dela posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaia (articulo & de la ley 1° de
1991).

4
Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulia y Senvicio Gvil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepo la Sala de Consulta se ocupd,

entre otras preguntas, de la siguiente formuada por e Ministeiio de Transporte: “1. ;Bgo el supuesto que enuncontato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del
objeto contratado y una mejor prestacion del servicio piblico encomendado a laentidad estata contratante, es posible, por fuera delo dspuestoen € articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y encaso de
que las partes hubieran pactado unamodificacion de comin acuerdo desde lalicitacion, acudr a ta prevision y modficar e contrato, teniendo en cuenta, ademas, que conla modificacion se busca
un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacién delos senvicios publicos”

Esta dasificacién es tomada de laliteratura del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, OliverE. “Transacion-Cost Economics: The Govemance of Contractual Relatons”™. En: Journd

of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Anaysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se
sefialan como causas de los contratos incompletos, () los dtos costos de estucturacion del contrato, esto es, las altas invessiones que deben ealizar las partes pam prever las contingencias y
disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Utimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por genplo, previsiones o
clausulas relacionadas conconfngencias de baja probabilidad. (i) Los atos costos de hacer cumplircierias cléausulas, y (iii) la dficutad posterior de probar ensede judicial la ocurrencia de ciertas
contingencias ovariables, entre dras. Vaelapenamencionar que por estas razones la mayoria de los cortratos tienden a ser incompletos.
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disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resoluciéon pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la_actividad de la administracién esta

determinada por la realizacion de los fines que le son propios. no sdlo en

cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son
asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los

procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene Ila
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales,
es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a

6
CONSEJO DE ESTADO. Sda de Consulta y Servicio Cinil. Concepio juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001 -03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José
Arboleda Perdomo.
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la mera voluntad de los contratantes”” y que dicha modificacion sea “en virtud de
los principios de planeacién y seguridad juridica’™.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato
inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar
durante la ejecucién, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o
afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacion de ciertos aspectos
del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha
conceptuado lo siguiente:

“...el Consejo de Estado ha sefalado la prohibicion para la Administracion
de modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego
de condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion
aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nociéon de ‘condiciones sustanciales del
contrato”, que debe definirse en funcion de cada caso en concreto, segun la
naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este
supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto juridico
indeterminado.™

De esta forma, mientras la modificacién no afecte las condiciones sustanciales
para la adjudicacién/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad
de oferentes, podra realizarse la modificacién. En este mismo sentido, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales,
la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si
se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a

7 CONSEJO DE ESTADO. Sda de Consuta y Servicio Civil. Concep juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001 -03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Porente Enrique Jose
Arboleda Perdomo.

8

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

9 .
CONSEJO DE ESTADO. Saade Consulta y Servicio Gvil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263, Cons€jero Ponente Edgar Gonzales Lopez.
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cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez
celebrado.”°

En conclusidn, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre
que (i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio
en lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las
partes estén de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la modificacion no sea de un
elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el
principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar
la modificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento
del objeto del contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable
que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el
contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin
de salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA.

Con fundamento en la solicitud presentada por parte de la Interventoria y el
analisis y recomendacién de la Direccion Técnica de Construcciones en calidad de
area supervisora del Contrato IDU - 1723 - 2020 el cual realiza la interventoria al
contrato de objeto de la presente modificacion, la Subdireccion General de
Infraestructura, en calidad de ordenadora del gasto atentamente solicita a la

Direccion Técnica de Gestion Contractual se sirva elaborar la Modificacion No.
12 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, en los términos aqui presentados.
VIl. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacion, la siguiente documentacion:

10
CONSEJO DE ESTADO. Sdade Consutlta y Servicio Givil. Conceptojuridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001 -03-06-000-

2009-00033-00(1952). Consejero Porente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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Solicitud del Contratista de Obra.

Concepto de la Interventoria.

Balances Actas de fijacion Nos. 26 y 33.

Acta No. 1 recorrido de obra 9 de diciembre 2021.

Certificado de existencia y representacion legal del contratista con una
expedicion menor a 30 dias.

RUT del contratista.

Copiade la cédula del representante legal que va a suscribir el documento.
8. Consulta de antecedentes ante policia, contraloria, procuraduria,
personeria y RNMC del representante legal.

oD~

N 9

Cordialmente,

O Lo A

Claudia Tatiana Ramos Bermudez
Subdirectora General de Infraestructura

Firma mecanica generada en 28-02-2022 06:55 AM

Anexos: Lo enunciado

Aprobé‘*: Denice Bibiana Acero Vargas-Subdireccion Técnica de Eecucion del Subsistema de Transporte

AprobA?3: Meliza Marulanda-Direccion Técnica de Construcciones

Reviso: Einy YolandaAcosta Salazar- Subdireccién General de Infraestructura

Revisd: LilianaUseche Rodriguez- Subdireccion General de Infraestructura

Reviso: Ivonne Katherine Cano Barajas-Profesional Juridico-Direccién Técnicade Construcciones

Revisé: Misael Orlando Rubiano Velandia-Asesor Tecnico-Direccion Técnicade Construcciones

Revisd: Yolanda Oviedo Rojas-Asesora T écnica-Direccidon Técnicade Construcciones

Revisd: Jenniffer Andrea Callejas Reuto-Profesional Juridico-Subdireccidn Técnica De Ejecucion Del SubsistemaDe Transporte.
Revisd: Helder Danilo Martinez Burbano — Asesor Subdireccién Técnica De Ejecucion Del SubsistemaDe Transporte.

Revisd: Yimmy Alexander Corredor Camargo-Apoyoa la supervision -Subdireccion T écnica De Ejecucion Del Subsistema De
Transporte.

Elabord: Jenny Lucia Garzon-Subdireccién Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte

Elabord: Shirley Aldana-Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
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