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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS'

Los funcionarios de las dependencias del Ministerio del Trabajo, que adelanten la elaboracion de los
Estudios Previos, seran responsables por la veracidad de la informacion consignada en los mismos y
asi mismo dan fe que dicha informacion ha sido verificada. Asi mismo, los estudios, disefios y
proyectos requeridos para la contratacion deberan haberse efectuado, con la debida antelacion.

De ofra parte, la informacion consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente
y oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboracion.

Finalmente, las entidades y los servidores publicos responderan cuando adelanten contratacion sin
haber elaborado previamente los correspondientes disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios.

ESTUDIO PREVIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de Ia ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establf\ce qué
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el conirato y deben permaneder
contener los elementos que se indican en el presente documento. v

! De conformidad con lo establecido en Ia Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 v articulo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007
articulo 8.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Ministerio del Trabajo, al tenor de lo sefialado en el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011,
“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo”, estipula en su articulo 1° como objetivos del mismo:

“(...) la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores,
el fortalecimiento, promocién y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el
trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y
control; asi como del entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones
laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacién de empleo
estable, la formalizacién laboral, la proteccion a los desempleados, la formacion de los
trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones.”

El Ministerio del Trabajo — Direccion Territorial Huila, en el Municipio de Garzon no cuenta con las
instalaciones propias para prestar el servicio a los ciudadanos, por tal motivo se hace necesario
iniciar el proceso de contratacion directa para la adquisicion de arrendamiento de un bien inmueble
que se acondicione a la necesidad requerida para la atencion al plblico las cuales deben contar
luminosidad, ventilacion y accesibilidad.

El Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Huila viene celebrando contrato de arrendamiento con
el propietario del inmueble ubicado en la carrera Calle 5 No-. 7-49 de Garzon, lugar que cumple con
las especificaciones para el desarrollo de las funciones de la entidad.

En este sentido, se requiere continuar en arrendamiento, del inmueble ubicado en la Calle 5 No-. 7-
49 de Garzon para el funcionamiento de El Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Huila
inspeccidn de Garzon.

Por lo anterior y con el fin de cumplir con las obligaciones y deberes de esta Direccion, se hace
necesario “CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SEDE DEL MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL
HUILA UBICADO EN LA CALLE 5 NO. 7-49, EN EL MUNICIPIO DE GARZON (H)".

Con lo antes expuesto, se justifica la necesidad de adelantar el proceso de contratacion directa,
teniendo en cuenta el valor del contrato a celebrar, con las especificaciones y requisitos que se
describen mas adelante.
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1.1.Capacidad para contratar.

Que una vez revisado los documentos adjuntos enviados por el Arrendador, y revisados los
antecedentes fiscales y disciplinarios se constatd que tiene la capacidad para suscribir la presente
contratacion directa de arrendamiento y que ha demostrado la capacidad y condiciones requeridas
de acuerdo a la documentacion que se adjunta y se publica en el presente contrato.

2. OBJETO A CONTRATARY SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Contratar el arrendamiento de bien inmueble para el funcionamiento de la Sede del Ministerio del Trabajo —
Direccion Territorial Huila, ubicado en la Calle 5 No-. 7-49 del Municipio de Garzon (H).

2.2, OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del Contrato.

2. Cumplir con los requisitos de ejecucion del Contrato de manera oportuna.

3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato, la cual solo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del
servicio contratado.

4. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros,
en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

5. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo con la normativa
vigente para tal fin.

6. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisor y tengan
relacion con el objeto del mismo.

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Entregar a titulo de arrendamiento la oficina identificada en el objeto.

2. Entregar el inmueble con los servicios de energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, aseo
plblico y recoleccion de basuras debidamente instalados y en funcionamiento. Todos los
anteriores a paz y salvo a la fecha de entrada en tenencia del inmueble por parte del
Ministerio del Trabajo.

3. Garantizar en el area arrendada el servicio de energia en el evento de cortes eléctricos,
mediante plantas dispuestas para tal fin. /

4. Realizar el mantenimiento praventivo y correctivo de las redes de agua p fét‘)le{y,
instalaciones eléctricas y de la estructura de la edificacion con el objeto de evitar y coreg
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8.

9.

fisuras y grietas, humedades e inundaciones. De igual manera efectuar las reparaciones y
sustituciones que sean necesarias cuando las mismas no sean atribuibles al arrendatario o
correspondan a uso indebido del inmueble.

Presentar mensualmente las facturas de los consumos para efectos de pago, acompanadas
de las certificaciones de los pagos de salud, pensiones y parafiscales.

Garantizar el uso, goce y disfrute el inmueble otorgado en arriendo, sin propiciar cualquier
clase de turbacion e impedimento para que se ejerza dicho uso y librando al Ministerio
cuando tales acciones provengan de un tercero.

Verificar que la infraestructura del inmueble tomado en arriendo cumpla con las normas de
iluminacién, ventilacion, éareas de circulacion, ubicacion de puertas, proteccion con equipos
confra incendio y demés normas de seguridad industrial que sean aplicables.

Permitir al Ministerio hacer adecuaciones internas de acuerdo a su necesidad sin que estas afecten
el bien arrendado, ni se causen perjuicios algunos que comprometan la infraestructura,

Las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato de arrendamiento.

10. Las demas que se puedan derivar de acuerdo con la naturaleza del presente contrato.

2.3.1. ENTREGABLES: N.A

2.4.0BLIGACIONES DEL MINISTERIO

—

Pagar oportunamente el canon de arrendamiento establecido.

Usar los bienes arrendados destinandolos exclusivamente para el funcionamiento
administrativo del Ministerio.

Entregar a la terminacion del contrato el inmueble enteramente desocupado, poniéndolo a
disposicion del ARRENDADOR vy entregandole las llaves y accesorios correspondientes.
Restituir el inmueble objeto del presente contrato en el mismo estado en que se verifique la
entrega de éstos al inicio de ejecucion del contrato.

Entregar el inmueble al dia con los canones y servicios publicos que le correspondan a EL
ARRENDATARIO.

Permitir en cualquier tiempo al ARRENDADOR o a las personas que ella designe por escrito,
visitar el inmueble para verificar su estado de conservacion.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la
presente Contratacion y sancion para quien los vulnere.

Exigir al ARRENDADOR la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual, para lo cual,
entre otras medidas, designara el supervisor.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
las garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso oportuno al
MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento, cuando de
acuerdo con la naturaleza y clausulas del contrato de arrendamiento aplique.
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10. Repetir contra los servidores publicos, EL ARRENDADOCR o tercero, por las indemnizaciones
de los dafios que sufra en el desarrollo o con ocasion del contrato de arrendamiento.

11. Conservar el inmueble objeto del contrato en buen estado, salvo el deterioro normal derivado
de su uso.

12. Exigir al Arrendador la ejecucion idonea y oportuna del objeto del confrato.

13.Ejercer la supervision del contrato por intermedio del supervisor designado.

14, Cumplir con las normas establecidas en el manual de usuario y el reglamento de

Copropiedad.
15. Las demas que se deriven del objeto contractual.

2.5.LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual y el lugar de ejecucion sera en el municipio de Garzon (H).
2.6.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato es dé cuatro (4) meses, término contado a partir de la suscripcion,
firma del contrato y previo registré presupuestal.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para la seleccién del Contratista, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en particular
lo establecido en el numeral 3° del Articulo 32, que sefiala:

‘Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”.

En concordancia con lo anterior, se sigue lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, Numeral
4°, literal h) que establece como causal de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

Finalmente, se observa lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2 1? qu
estipula: \
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‘L as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En esie caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

4. EL VALOR DEL CONTRATO

El valor del presente contrato se estima hasta por la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($ 2.600.000), incluido el IVA y todos los costos directos e indirectos, los impuestos,
tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucién total del contrato, asi como todos los
gastos de administracion y sostenimiento que puedan generar las areas recibidas en arriendo.

4.1.IMPUTACION PRESUPUESTAL

El Ministerio del Trabajo pagara al Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 319 de fecha 2 de enero de 2019, por valor de ($ 2.600.000), expedido por el
Director Territorial del Huila de la Direccion Territorial del Huila.

4.2. FORMA DE PAGO

EL MINISTERIO, pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en mensualidades anticipadas, asi:
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($ 650.000), incluidos impuestos.

Los pagos se realizaran mensualmente, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro y
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, adicional a lo anterior, el
contratista debera anexar ¢l certificado de pago de los aportes parafiscales del mes correspondiente
al servicio facturado.

El pago incluye todos los gastos de administracion y sostenimiento que pueda generar, del érea
recibida en arriendo.
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Los pagos estaran sujetos a la aprobacion del PAC por parte del Ministerio de Hacienda y una vez
se cumplan los tramites correspondientes para la aprobacion de cada uno de ellos.

4.3.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios y
Obras.

Fecha
estimada i ]
..~ | Fecha Duracion | Duracién B
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contratacion

! Nacién | 2.600.000
directa

¢ Existen vigencias futuras?

Si [_JNo

Atendiendo los principios de planeacion y anualidad de la Contratacion Publica, el area solicitante se
compromete a ejecutar la totalidad de los recursos asignados para la presente vigencia y en caso de
existir vigencias futuras, a ejecutar las respectivas partidas presupuestales dentro de la respectiva
vigencia futura.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORAELE

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en atencién a la
modalidad de seleccion escogida, la entidad no requiere de varias ofertas, por tanto se verificd que
la persona a contratar cumpla con el perfil indicado a continuacion, con el que se permite satisfacer
la necesidad de la Entidad.

5.1.ESTUDIO DEL SECTOR:

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.11, para arrendar un inmueble se

debe: “Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal
requiere el inmueble.” En este sentido se verificaron las condiciones del mercado inmobiliarigen el |
municipio de Garzon, para lo cual se buscaron ofertas de arrendamientos en la zona cenw
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municipio en donde se encontraron publicadas las siguientes ofertas, las cuales arrojan resultados
del valor del M2, en la zona.

ANALISIS PRECIO METRO CUADRADO (M2) EN EL MUNICIPIO DE NEIVA ZONAS CENTRO Y

ADYACENTES
ENTIDAD VALOR. VALOR METROQ | CANON
CONTRATO CUADRADO
World Trade Center $5.000.000 $50.000 $500.000
Sena $6.300.000 $42.300 $1.260.000
Sena $5.434.000 $35.000 $905.000

Se efectud consulta sobre la oferta que hay en el mercado de inmuebles encontrando los siguientes
resultados:

INMUEBLE METROS CANON MENSUAL VALOR METRO
CUADRADO CUADRADO
GARZON - MITULA 24 $650.000 $27.083
GARZON - MITULA 54 $800.000 $14.814
GARZON - MITULA 24 $500.000 $20.833

Al realizar el analisis definitivo se obtiene un precio promedio del mercado de $20.910 por M2.

El inmueble objeto del contrato de arrendamiento cuenta con un érea suficiente de 54 M2, con un canon de
arrendamiento mensual dz $650.000, arrojando un valor por M2 de $12.037, encontrandose por debajo del
promedio del estudio de los valores que fueron examinados en el sactor.

La inspeccion de trabajo del municipio de Garzon, demanda la disposicion de unas instalaciones fisicas
adecuadas para la prestacion del servicio a usuarios externos, el espacio suficiente para la ubicacion de los
puestos de trabajo y para el desempeiio de los funcionarios en condiciones optimas; ademas se requiere que
la infraestructura permita adecuar los equipos, muebles y enseres y que cuente con la capacidad de atender a
los usuarios que acuden diariamente a la Inspeccion.

Oferta que satisface las necesicades de la Entidad:

El inmueble que se colocd para el servicio y funcionamiento de la direccion territorial del ministerio
del trabajo — Huila Inspeccion de Garzon cumple con las siguientes condiciones:

a. Se encuentra ubicado en el centro del Municipio, con amplitud suficiente para seguir alojando a
los funcionarios de la Inspaccion.
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b. Existen inmuebles en la zona céntrica del Municipio con costo de arrendamiento elevados y/o
no cumplen con las especificaciones requeridas.

Se recomienda continuar en el mismo inmueble y celebrar un nuevo contrato de arrendamiento con
el sefior Maria Oliva Toledo de Gorron, ya que no hay oficinas disponibles para arriendo con precios
promedio como el que se viene cancelando. Adicionalmente la oficina cuenta con el reconocimiento
por parte de la poblacion y se encuentra ubicado en el sector céntrico del municipio, tiene facil
acceso a la comunidad, ademas la entidad no incurriria en costos y tiempo que requiere la
adecuacion y reubicacion de nuevas oficinas.

Como quiera que el mismo inmueble ya fuera arrendado mediante contrato de arrendamiento del
2018, suscrito con Maria Oliva Toledo de Gorron, siendo recomendable dar continuidad al
arrendamiento del inmueble anteriormente descrito, el cual permite albergar a los funcionarios de la
Inspeccion de Garzon.

Lo anterior, teniendo en cuenta el estudio de mercado, se pudo verificar gue no fue factible la oferta
de otro inmueble equivalente con sus condiciones y costo actual, ni acorde con la disponibilidad
presupuestal para la presente vigencia del afio 2019. Contrario sensu, un monto superior; y es por
ellos que se requiere dar continuidad al objeto del contrato anteriormente descrito.

6. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones 0 su equivalente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(...) un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.

Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el
presente analisis de riesgos en la contratacion, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en
atencion a los siguientes aspectos:

a. Los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato;

b. Eventos que pueden alterar el equilibrio econdmico del contrato;

c. La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la,
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y \

d. La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio, \
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7. GARANTIAS: N.A

8. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente, la presente contratacién no se encuentra cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.
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9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del funcionario Lucas Daniel Abella

N
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RESPONSABLE DE AREA FIRMA:
Carlos Ernesto Jimenez Argote Cargo:lw “ e
e

Frovecio-
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Reviso; Consugio K.







