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~ Santiago de Cali, 25 de febréro de I2022 :

Doctor .

JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO

Director Departamenta Administrativo de Hamenda y Flnanzas Publlcas
Departamento Del Valle Del Cauca

____La Cludad ‘

Asunto: Concepto Juridico proceso Inwtacson Pubhca ‘No. DAHFP- MC 001- .
2022. Minima Cuantia.

Cordial Saludo

Se requlere concepto Juridsco de la INVITACION PUBLICA No. DAHFP-MC-
- 001-2022 cuyo objeto es el "suministrar combustible en estaciones de servicio.
del Departamento del Valle del Cauca, para los vehiculos oficiales del Parque
Automotor’ del Departamento "del Valle aS|gnados al Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Depadamento del Valle del
Cauca.” : : :

Procedo a lnformar aspectos de la revision Jundlca al proyecto de contrato, que
se realiza bajo las disposiciones vigentes sobre contratacion estatal en especial
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes del Decreto 1082
de 2015. ‘ %

1. Andlisis de Justificacion y| Sl Se encuentra sustentado en el anlisis def sector
-conveniencia S : : y en los estudios previos.

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
" Teléfono: 6200000 ext 1900 :
www.valledelcacauca.qov.co
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2. Objeto: Sl “suministrar combustible en estaciones de
o : servicio del Departamento del Valle del Cauca,
para los vehiculos oficiales del Parque Automotor
del Departamento del Valle: asignados  al
Departamento . Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas del Departamento del Val!e
del Cauca
3. Disponibilidad presupuestal- Sl No. de CDP 3700002394 del 07 de febrero de 7

2022

| Apropiacion Presupuestal

ftem: 1 Valor; 45.000.000 COP Apropiamon
Presupuestal: 1-1001/1147/2-

- -120201003/9999999999999999!9999999999999 :

LIBRE DESTINAC!QN/DPTO ADMIN HDA
FFPP/Ctros bienes
transpo/GENERICAfFUNCIONAMIENTO

.| Proyecto: Elemento PEP; Posicion.

Presupuestaria: 2-120201003 Otros bienes

| transporiables (excepto productos met

Cuenta Mayor: 5111460000,

| 4, Valor estimado del

conirato ' Si

Cuarenta y Cinco Millones de Pesos MiCte| -

($45.000.000.00), incluido IVA y fodos los

| impuestos locales y nacionales a que haya lugar,

todos los costos' directos e indirectos. que se
deriven- del contrato, asi como cualquier
obligacion tributaria. a que pudiera estar su;eto

- para la v!gencaa fscai 2022.
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5. Estudio Previo St - ! Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica,

coresponde  al  gobemador - dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el
. cumphm[ento de las funciones y la prestamon de los
Servicios a su cargo.

Que el art_iculo 3°‘de la Ley 80 de 1993, consagra que. ,
los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con |a ejecucion de los mismos,

estatales, la confinua y eficiente prestacion de los
| servicios plblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

La mision del Departamento Administrativo - de
Hacienda y Finanzas.Publicas del Departamento del
Valle del Cauca es -Administrar los Recursos
Financieros del Departamento,- mediante el Recaudo
de los Ingresos, la aplicacion de los recursos y la
integridad del patrimonio, que garantice la Gestion
adecuada del Gobierno para el cumplimiento’ de las
competencias Departamentales y del Plan de
Desarrolio, "en un marco de Racionaiidad,
Transparé'ncia, Eficiencia, Eficacia’y oportunidad.-

Asi mismo, su vision es flegar a ‘ser una empresa |
competitiva, orientada con métodos, técnicas y
sistemas de administracion gerencia, que brinde
optima atencion al cliente intermno y extemno, facilitando |
-1 al contribuyente y al acreedor las operaciones de pago
con el principio de la celeridad e inmediatez, logrando | -
| mayor efectividad.

Gabernacion del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3 -

Teléfono: 6200000 ext 1900
" www.vailedelcacauca.gov.co

las- entidades buscan el -cumplimiento de los fines| - .
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lgualmente, es competencia del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento ‘del Valle del Cauca, de conformidad
con el articulo 9 de la estructura administrativa del
Departamento :

Para ¢ rbuen»y adecuado desarrollo de la funcion

suministro de combustible, gasolina corriente o regular, |
etc, para los vehiculos del = Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del

‘automotor del Departamento def Valle del Cauca, que
son utilizados por los servideres' de la entidad para
llevar' a cabo los - desplazamientos a los diferentes |
siios urbanos y rurales donde se requiere de su
presericia. En efecto, en el cumplimiento de su labor
misional y administrativa, para el adecuado |-
.| funcionamiento de la entidad, con el fin de visitar y
garantizar el desplazamiento de los funcionarios
‘|adscritos” 'a  la  Direccion - del  Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a lo
‘| largo del Departamento del Valle a las dependencias
adscritas al mismo Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, y lograr los abjetivos
propuestos para el cumplimiento de sus funciones,
thligaciones y competencias se hace necesario esta
| contratacion, esto es, el suministro de combust;ble
gasolma comente 0 regular -

Estos automotores requieren estar en perfecto-estado |
de funcionamiento y contar con el Abastecimiento de | -

Gobernacidn del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 ¥ 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900 .
www.valledelcacauca.gov.co _

administrativa - del - Departamento  Administrativo . de |-
Hacienda y -Finanzas Publicas, requiere contratar el |

Departamento del Valle del Cauca, adscritos al parque | . '
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'| combustible que garantice la prestacidn del servicio en
*.| cumplimiento de la mision institucional y el bienestar
de los servidores y del usuario.

Dado que la mision Departamento Admlnlstratwo de
Hamenda ¥ Finanzas Pubiicas, nc es la de abastecer
ylo suministrar  combustibles, ni cuenta con la
infraestructura fisica y de personal que este requiere,
resulta necesario contratar el servicio de “suministrar
combustible en estaciones de servicio del
departamento del valle del cauca, para los vehiculos
oficiales del parque automotor de la Gabernacion del
Valle asignados al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle def Cauca.’, con una empresa debidamente
constituida que cuente con la capacidad jurfdica,
financiera y logistica para Ia deblda prestamon del
servicio. :

1 El combustible a suministrar debera cumpl:r las
condiciones de calidad estipulada por el Ministerio de
Minas y con el CERTIFICADO. DE CUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS TECNICAS NTC-1380 PARA
GASOLINA CORRIENTE Y EXTRAy NTC 1438 PARA
ACPM

Es pertmente y viable adelantar un proceso de
contratacién. de minima cuantia cuyo procedimiento
estd consagrado en el articulo 94 de la Ley 1474 de

Decreto 1082 de 2015, e cual establece. esta
modalidad de seleccion para las adquisiciones de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez

. Gobernacion del Valle del Cauca ,
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3

Teléfono: 6200000 ext 1800
Www.valledelcaca uca.gov.co

. Departamento Adminjstrative_ |

2011 reglamentado en articulo 2.2.1.2.15.2 del|.
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| pof ciento (iO%)'de_la_ menor cuantia de la entidad
contratante, independientemente de su objeto

L DE HACIENDA 'Y FINANZAS PUBLICAS DEL
'| DEPARTAMENTO DEL VALLE.DEL CAUCA, cargo
- ipara el cual fue nombrado mediante Decreto de
| nombrariento No. 1-3-0001 del 1 de enero de 2.020 y
Acta de Posesion No. 0014 del 1 de enero de 2020,
| esté facultado para iniciar y llevar a término este tipo.
de proceso de seleccion, en este caso, bajo la
modalidad de seleccién de MINIMA CUANTIA vy
celebrar actos pre, contractuales y pos contractuales,
segin Decreto No. 1-3- 0{)23 del 7 de enero de 2020, |
"POR EL GUAL ~ SE EFECTUAN  UNA
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y
| SE  DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER
CONTROL" Y VIGILANCIA EN LA AGTIVIDAD
CONTRACTUAL  DE. LA~ ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL"®, y Decreto No. 1-3-0024 del 7 de
enero de 2020, "POR MEDIO DEL CUAL DE CREA |
EL COMITE. ASESOR DE CONTRATACION DEL.
DEPARTAMENTO DEL VALLE DE CAUCA".

Gobernacién del Valle del Cauca -

_Palacio-de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3

Teléfono: 6200000 ext 1900
: www:.va}ledel’cacauca.qov.co

El d|rector del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO '
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6. F’Iazo,

St

El plazo para la ejecucion del contrato serg hasta el 31
de diclembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto' ]
ofi mat el cual se contara a partir del cumphm:ento de
los - requisitos  de - perfeccionamiento  y ejecucmn

- |.conforme al articulo 41 de Ia Ley 80 de 1993 y arhculo

23 de la Ley, 1150 de 2007.

7. Invitacién.Publica

S

'| Se encuentra dentro de los parametros generales.del

Estatuto de Contratacion pablica en Colombia.

| 9. Minuta dél-C_ontrato

NO

No se anexa modelo 'dé Minuta de COntréto toda vez
que el mismo se configura con la carta de aceptac[on
dela propuesta notlf cada af proponente.

10.Acuerdo Marco de Precios"

\

No

El  articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 reiterd:

() |
i} que las entidades estatales de la Rama Ejecutiva |
~del Poder Plblico del orden nacional, -obligadas a
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, |
estan obligadas a adquirir bienes y serviclos de:
caracteristicas técnicas uniformes a través de los
-dcuerdos marco de precios vigentes y

ii) las entidades territoriales y demas exceptuadas no
estan obligadas .a wusar los acuerdos marco
disefiados por Colombia Compra -Eficiente, pero
estéan facultadas para hacerlo,

(. . -
En desarrollo de la Ley 1955 de 2019,_ —en particufar

. Gobernacion del Valle def Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900
www.valledelcacauca.gov.co
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* su articulo 42 que adiciona el paragrafo 3 del articulo
94 de la Ley. 1474 de 2011 - se interpretaba que la
modalidad de seleccion de minima cuantia aplicaba
en caso de que la contratacion no excediera del diez
por ciento ~10%- de la menor cuantia de la entidad,
‘independientemente de su objeto,.

- Colombia Compra Eficiente elabord el “Manual para
Jla Operacién Secundaria de los Acuerdos Marcos de
Precios», que fue demandado ~ ante el Consejo de
Estado: Consejo de Estado. Seccion i, Subseccion

"A. Consejero Ponente: José Roberto Séachica.
Radicacion:  001032600020160001700 Radicacion |
Interna; .~ 56307 - Demandante: Alvaro Mejia Mejie;
Demandado: - Nacion / Agencia Nacional de
Contratacion Piblica.. Naturaleza:  Nufidad Fecha
de la providencia: 29 de marzo de 2017 Fecha de
notificacion: 7 de abril de 2017 Caso concreto:

)

L PRIMERO: SUSPENDER, de manera provisional, el
.| acapife VIl del Manual para la Operacién Secundaria | -

con lo expuesto en la parte motwa dei presente
proveido.

SEGUNDO NEGAR fa -solicitud de suspensmn..
prowsmnaE del literal " ¢", de la seccidn V, del mismo
. Manual " para la Operacién Secundarla de los
Acuerdos . Marco de Precios, segn las razones
expuestas en la parte motlva de este auto.

()

Gobernac:on del Valle del Cauca

Paiaczo de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3 -

Teléfono: 6200000 ext 1900
WWW, valledeicacauca gov.co

La Agenma Nacional ‘de Contratacion Publlca -

1. de los Acuerdos Marco ‘de Precios, de’ conformidad |
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M5 CERESTHET

i

El demandante formulé demanda con el fin de|

‘obtener la nulidad del’ "Manual para la Operacion
. Sécundaria de los Acuerdos Marco de Precios”,

expedido el 19 de enero de 2014 por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica "Coiombaa Compra :
Eficiente", '

En escrito separado, [a parte demandante solicito la
suspension provisional del mencionado manual, por
cuanto, en criteic del demandante, viola
flagrantemente e! articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
{que adiciond un numeral al articulo 2 de fa Ley 1150

de 2007) y algunos numerales de los articulos 24 Y|

25 de la ley 80 de 1993; en concreto, solicitd la
suspension del acapite VIl del Manual para la! .
Operacion Secundaria de los Acuerdos” Marco de |

‘Precios, denominado "Concurrencia de sele_cciéh
‘abreviada por Acuerdo Marco de Precios y Minima

Cuantia" 3, y del literal C de |a Secci@n V del mismo
Manual; denominado "Seleccion del Provéedor”.

El Consejo de Estado declaro la suspension
provisional -del acapite VIl del Manual para la
operacion secundaria de los Acuerdos Marco de

' Precios y negd la suspension provisional del literal C

de la ‘Seccion V denomlnado Seleccion del
Proveedor,

El demandante arguys, en primer lugar, "que el
acapite VI def Manual para la Operacién Secundaria
de los Acuerdos Marco de Precios viola el articulo
94 de la Ley 1474.de 2011, pues dicho manual habla
de una “concurrencia’ entre fa modalidad. de
seleccion abreviada (por la existencia de un "acuerdo
marco de precios”) y la modalidad de seleccion de

+ Gobernacidn del Valle del Cauca,

Palac:o de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, PISO 3

Telefono: 8200000 ext 1900
www.valledelcacauca.gov.co
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minima cuantia (si el presupuesto del proceso de
“contratacion no excede el 10% de la menor cuantia | .
de la entidad), cuando, en realidad, segin él, no'

existe ninguna concurrencia, pues .siempre que se
esté en presencia de esta Gitima variable (la minima
cuantla) la ‘modalidad de seleccion del contratista

‘gs, la  contratacidn - -de minima " cuantfa;,
mdependmntemente del ObjE’[O contractual”;

Descendiendo al caso concreto se mdsca en la
. providencla que “Para el Despacho es claro. que no

existe ninguna concurrencia entre la modalidad de

seleccion abreviada y de minima cuantia, pues
‘slempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios

para adquiric bienes o servicios de caracteristicas

técnicas uniformes y i) el presupuesto del proceso de

contratacion sea equivalente a la minima  cuantia
-de la entidad, debe acudirse al proced;mlento'de
|- seleccion de minima cuantia independientemente del
" objeto a contratar”. (Cur_swa y subrayado fuera de
* texto)

Ahora b|en ante la duda de que a esta fecha, las
~ entidades territorialés, deben o no acudir al Acuerdo
Marco de Precios a través de la Tienda Virtual, el
concepto C- 673 de 2021 de ANC-CCE, publicado el
5 de enero de 2022, que se adjunta, = ‘establece
claramente que prevalece la seleccion de minima
“cuantia de la entidad, independientemente si el bien
o servicio a adquirir esti o no en e} Acuerdo Marco ‘
de Precios, como que, a su tenor d;ce

()

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle @ y 10, PISO 3

Teléfono; 6200000 ext 1900
Www. valledelcacauca gov.co

‘_sera la que sedenomina con el mismo nombre, esto|
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- Las entidades estatales deben aplicar actuaimente el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 para adelantar ¢l |
procedimiento  de minima cuantfa, pues dicha
disposicion normativa define aspectos generales de
aquel, como: i) el término minimo para publicar la |
invitacion, ii) el plazo minimo de recepcion de las
ofertas, ii) el factor de evaluacion que determina la
sefeccion del proponente y iv) el perfeccionamiento
del contrato. Por o tanto, las entidades estatales
deben estructurar sus procedimientos de seleccion
de acuerdo con estos parametros, los cuales tienien |
una aplicacion inmediata, sin que la necesidad de
‘expedicion de un nuevo reglamento condicione su
vigencia. : :

En todo caso, conforme a lo explicado anteriormente,
el grueso de los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a1 2.2.1.2.1.5.4
originales del Decreto 1082 de 2015 —antes de la
modificacion realizada por el Decreto 1860 del 24 de’
diciembre de 2021- continlian rigiendo bajo la
vigencia det numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley de
Emprendimiento. Esto con excepcién del numeral 7
del articulo 2.2.1.2.1:5.2 y el numeral 3 del articulo |
2.2.1.2.15.3 del Decreto Unico -Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, pues
son incompatibles con los factores de desempate del
-articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. No obstante,.
para las invitaciones que se publiquen a partir del 24
de marzo de 2022 la regulacion aplicable a la
modalidad de minima cuantia sera la establecida en
el articulo 30 de la Ley 2089 de 2020 y el articulo 2
del Decreto 1860 de 2021, que modifico los articulos
2.2,1.2.1_.5.1. a 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de

‘Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900

www.valledelcacauca.gov.co
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" 2015, debido a que las modificaciones del Decreto
1860, de acuerdo con su articulo-8, solo «aplicaran a
los procedimientos de seleccién cuya Invitacion,

~ aviso de convocatoria o documento equivalente se |
publique a los tres {3) meses contados a partlr de su
expediclon» ‘

' En efecto conforme et Decreto 1860 del 24 de
ol Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
‘Sector Administrativo de Planeacién Nacional, conel |-
fin reglamentar los articulos 30, 31,32, 34 Y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo reiativo al sistema de

. compras publicas y se dictan otras disposiciones”
que establece en su Articulo 2, a su_ tenor: ...,
Modifiquese la Subseccion' 5 de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 la cual quedara de lat’
sngwente manera..

()

‘Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de
- demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
para adquisiciones . hasta el monto de fa minima
cuantfa con Mipyme y con grandes almacenes. La
Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia
Compra Eficiente definird en un plazo no mayor a
tres (3) meses contados a partir de la publicacion de
este Decreto, [as reglas para la creacion y utilizacion
de los catalogos de bienes o servicios derivados de
" instrumentos de agregacion de demanda con
Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la
“Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales
podrén acudir las Entidades Estatales para celebrar
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contratos hasta por el monto de la minima cuantia,

()

Es claro que este proceso de seleccion de minima
cuantia, se ajusta a los requisitos propios de la
contratacion estatal en Colombia expuestos en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, Ley 2069 de 2020, Decreto reglamentario 1860
de 2021y los conceptos C-242 del 25 de mayo de
2021, concepto Sin No. Del 27 de octubre de 2021 y
C-673 del 05 de enero de 2022 de la Agencia
Nacional de Contratacion Colombia  Compra
Eficiente, concordantes con el criterio del Consejo de
Estado contenido en el auto del 29 de mayo de
2017, por lo que este proceso de seleccion bajo la
modalidad de minima cuantia se debe iniciar y llevar
a término sin dar aplicacion de ninguna prevalencia

~ como que, el arficulo 30 de la Ley 2069 de 2020,
derogo su regulacion contractual.

En la tienda virtual, en este caso, de suministro de
combustible si"esta disponible,  pero, por todo lo
expuesto y hasta el 25 de marzo de 2022, la entidad
no esta obligada a aplicar el Acuerdo Marco, pues el
articulo que disponia su obligatoriedad esta derogado
y por la aplicacion de la ley 2069 de 2020 que modifica
el proceso de seleccidn de minima cuantia, entre
otras, hasta que la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica Colombia Compra Eficiente defina las reglas:
para la creaclon y utilizacion de los catdlogos de
bienes o servicios derivados de instrumentos de
agregacion de demanda con Mipyme, asi como con
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grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades
Estatales para celebrar confratos hasta por el monto
de fa minima cuantia.

De acuerdo con la revision juridica realizada se encuentra que-la [nvitacién

" Publica del proceso de Minima Cuantia No. DAHFP-MC-001-2022 se ajusta a

los requisitos propios de la contratacion estatal en Colombia expuestos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y concordantes,
en consecuencia se procede a impartir APROBACION en todas y cada una de.
sus partes. g T

ILIANA CANO RENTERIA
Abogado Contratista =T AF
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