Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion en el
. marco del Decreto 092 de 2017, para apoyar a una entidad sin
s A animo de lucro, integrante del subsistema nacional de
SANTIACODECAL  voluntariado de primera respuesta para asistir la capacidad
operativa para la actuacion inmediata en situaciones de
emergencia.
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6. Conclusién



1. Introduccién

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito
de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir
con este objetivo, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres,
debe conocer claramente cudl es su necesidad y determinar la mejor manera en
que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa
de planeaciéon de un proceso de contratacién publica. El analisis de sector es el
documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos habilitantes y
tecnicos de su proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e
identificacién de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector
para la contratacion de Organismos de atencién de emergencias fortalecidos el cual
tienen entre sus propdsitos definir los criterios técnicos, financieros y
organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria de Gestidn del Riesgo de
Emergencias y Desastres del Distrito de Santiago de Cali en el proceso de
contratacion.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben
ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial
deben ser entendidos de acuerdo con la definicién contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuacion
deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones :
Es el documento expedido por el ordenador del gasto antes de celebrar el |
contrato de interés publico o convenio de asociacién en el Proceso Directo. En
Gertificado  ‘de estg documento el orgar_lismo deble evidenciar: (i) el cumplimiento de los
ldansidad y Indicadores de Reconomdg Idonmdgd. de la ESA]T seleccmnadg para el
| Experiencia des.ez‘rrollp del contrato de interés publico o convenio de asociacion; (i) la |

justificacion de la procedencia del Proceso Directo y (jii) las razones que |
motivaron la escogencia de la propuesta de la ESAL a luz del programa del -
{ Plan de Desarrollo Municipal. f

Son los factores definidos por el organismo en los estudios previos para evaluar |
Criterios de |y comparar las ofertas presentadas en el Proceso Competitivo con el fin de |
Ponderacién seleccionar la oferta més favorable para el desarrollo del objeto del contrato de

interés publico o del convenio de asociacion. i

De acuerdo con la guia emitida por Colombia Compra Eficiente "son (a) los

estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los
| documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y

Documentos del
Proceso




Defi mcnones

condlclones para seleccionar la entidad privada sin animo de lucro cuando hay
' lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (c)
' la explicacion que contenga la correspondencia entre las Entidades Estatales |
'y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en el Proceso de
| Contratacién sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por las entidades |
| privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con |
el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, (e) los informes de evaluacién de las |
ofertas cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del |
' Decreto 092 de 2017; (f) el contrato y sus modificaciones: (g) los subcontratos
- que suscriba la entidad privada sin animo de lucro para ejecutar el objeto del
contrato que desarrolla el programa o actividad prevista en el plan de
- desarrollo; (h) los documentos que recojan informacion sobre la ejecucion del
| programa o actividad del plan de desarrollo por parte de la entidad privada sin
| @nimo de lucro; e (i) cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
| durante el Proceso de Contratacion.

 ESAL - Es la entidad privada, sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Son los requisitos defi nidos por el organismo en los estudios prewos para
' participar en el Proceso de Contratacion relativos a: (i) la correspondencia del |

Indicadores  de | | objeto contractual; (ii) capacidad del personal; (iii) experiencia; (iv) estructura

Eii%?gggjda organizacional; (v) eficiencia de la organizacion y (vi) reputacién, con el |
| propésito de garantizar que la ESAL cuente con la idoneidad para cumplir eI

B  objeto del contrato de interés publico o del convenio asociacion. o
Invitacién ' Es el documento mediante el cual el organismo invita a las ESAL a presentar |

T Hgfa@a en el marco de un Proceso Competitivo. R

: ; Es un tipo de Proceso de Contratacion mediante el cual el organismo invita a
| Proceso | las ESAL a presentar oferta y selecciona la mas favorable para desarrollar el
- Competitivo | objeto del contrato de interés publico o del convenio de asociacion, de acuerdo

| a los criterios de ponderacion definidos por el organismo.

De acuerdo con la guia emitida por Colombia Compra Eficiente es el “conjunto |
' Proceso s ¢ . de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal para |
Contratacion . entregar a una entidad privada sin animo de lucro la ejecucion de un programa |

3 0 actividad prevista en el plan de desarrollo sin que el contrato sea |
conmutatwo

'Es un tlpO de Proceso de Contratacion mediante el cual el organismo |
' selecciona de manera directa a la ESAL que va a desarrollar el objeto del |
| contrato de interés publico o del convenio de asociacion. El Proceso Directo
| solo aplica en los siguientes tres escenarios: (i) cuando exista una sola entidad
. sin @animo de lucro y de reconocida idoneidad que pueda desarrollar el objeto
; ' de la contratacion; (ii) cuando el objeto de la contratacion corresponda a
- Proceso Directo | actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
' | étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
| naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los estudios y |
' documentos previos, o (iii) cuando el organlsmo determine, a través de su ;
' andlisis de sector, que una sola entidad sin animo de lucro y de reconocida |
|done|dad tiene la capacidad de aportar dinero en una suma igual o superior aI
30% del valor total del convenio de asociacion.

: Es el acto administrativo por medio del cual el Alcalde autoriza la celebracion
Resolucion  de | ' de un contrato de interés publico, de conformidad con el articulo 2 del Decreto |

' Autorizacion 1 092 de 2017, numeral tercero del articulo 2 del Decreto 4112.010.20.0115 del

' 128 de febrero de 2019.




3. Descripcidn de la necesidad

La Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion de Riesgo de Emergencias
y Desastres procede a realizar la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con el contrato de interés publico a suscribir con la entidad de primera
respuesta (ESAL) que cumpla con las condiciones establecidas en el Decreto 092
de 2017, teniendo en cuenta que:

La constitucién Politica de 1991 consagra en su Articulo 2°, Los Fines del Estado
asi: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa, y cultural de la
nacion; defender la independencia Nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los
particulares.”

La Administracién Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

En Colombia la gestion del riesgo nace a través de los innumerables efectos
adversos ocurridos, que han causado numerosas pérdidas humanas, ambientales
y econodmicas, siendo estos los artifices de cada una de las normas establecidas en
las Ultimas décadas. En virtud de la necesidad de mejorar y actualizar el
desempefio del direccionamiento y coordinacién del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura. con la expedicion del
Decreto 4147 de 2011, y con la entrada en vigencia de la Ley 1523 de 2012, se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

El Distrito de Santiago de Cali se encuentra bajo amenaza de mdltiples factores de
riesgo que son potencialmente catastréficos. Los fendmenos de origen geolégico y
geotectdnico como sismos o terremotos, son frecuentes por la cercania de este
Distrito a diferentes fuentes sismogénicas como el limite de placas de Nazca y
Sudamericana, ademés de los diferentes sistemas de fallas que circundan de sur a
norte el territorio colombiano. En temporada seca, la zona rural de Cali se vuelve
muy vulnerable a eventos como incendios forestales y conatos, pues la capa vegetal




es sometida a niveles de radiacion que producen estrés hidrico y, por lo tanto, la
hacen vulnerable a ignicion y posterior incendio de facil propagacion por el régimen
de vientos que se deslizan por la cordillera. Para temporada de lluvias, los niveles
de precipitacién pueden incrementarse hasta en un 300% de un mes seco, lo que
ocasiona el aumento de los niveles de los rios y hace vulnerable a las comunidades
que se asientan cerca estos cursos de agua, aumentando la posibilidad de una
avenida torrencial en las cuencas de pendientes fuertes. Lo anterior, sumado a la
falta de preparacion de las comunidades para desarrollar una cultura fuerte de
prevencion, son procesos que permiten la minimizacion de riesgos, los cuales hacen
necesario que el Distrito de Santiago de Cali a través de la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres apoye el fortalecimiento de una entidad
Integrante del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta (ESAL),
de las sefialadas en el Articulo 3 de la Ley 1505 de 2012, a fin de que se preste un
servicio eficiente y eficaz para la comunidad calefa

El Distrito de Santiago de Cali por su localizacion geografica y condiciones biofisicas
es un territorio propenso a la ocurrencia de diversos tipos de fendmenos naturales
como, sismos, movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales (incendios
de cobertura vegetal), entre otros, y que a lo largo de la historia, han generado
situaciones de emergencias y desastres que han cobrado la vida de habitantes y
causado pérdida y dafios a bienes materiales y la interrupcion de numerosas
actividades funcionales, generando con ello el incremento de las condiciones de
vulnerabilidad.

Del mismo modo, con el paso del tiempo se han generado diferentes condiciones
sociales y formas de ocupacion del espacio que no han contado con politicas
coherentes con una planificacién urbana territorial que tuviesen en cuenta los
elementos expuestos frente a fendmenos amenazantes, que ha generado nuevos
asentamientos de desarrollo incompleto, ocupacién de 4reas protectoras sobre las
riveras de los rios, desarrollo de actividades industriales, entre otros. Todo lo anterior
da lugar a nuevos riesgos de diferente origen, a saber, natural, socio-natural,
tecnoldgico, humano no intencional y origen biologico.

En este de orden de ideas, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres de Cali SGRED, en concordancia con el marco de las politicas ptblicas
instauradas en el pais, para contrarrestar las condiciones de riesgo; Ley 1523 de
2012 “por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, la cual aborda tres procesos, el de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, “es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el



propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible™.

El Distrito de Santiago de Cali tiene una extension de 56.400 hectéareas (Ha) y es el
tercero mas poblado del pais con una poblacién de 2.434.211 habitantes. Se
encuentra conformada por 15 corregimientos y 84 veredas, siendo los
corregimientos de Pance y Los Andes los de mayor extensién, y el corregimiento de
Los Andes cuenta con la mayor cantidad de veredas.

La zona urbana se encuentra constituida por 22 comunas, subdivididas en 249
barrios y 91 urbanizaciones (POT. 2014), siendo la comuna 22 la de mayor
extension con 1160,26 Hectareas a pesar de tener sélo 5 barrios, mientras la

comuna 19 tiene el mayor nimero de barrios con 33 y ocupa una total de 1076,55
hectareas.

Mapas comunas
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Fuente: Mapas Acuerdo 0373 del 2014.
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/106497/pot 2014 idesc/

AMENAZAS Y RIESGOS DEL DISTRITO: Las caracteristicas y condiciones
geologicas y geomorfolégicas de la regién donde se ubica, determinan que las
inundaciones, los sismos y los movimientos de masa sean fenémenos de origen
natural y socio — natural que amenaza frecuencia y con mayor potencial de impacto
en Santiago de Cali.

Desde sus inicios, en la interaccion entre sus pobladores, las instituciones y las
dinamicas del medio ambiente, el Distrito ha enfrentado, ademas, riesgos y
emergencias como sequias, inundaciones, incendios y fuertes vientos.

De acuerdo al POT, Acuerdo 0373 de 2014; el incremento de la poblacién ha traido
consigo la progresiva ocupacion espontanea e informal de terrenos con
restricciones para la ocupacién. La zona que ha albergado la mayor proporcion de

' Ley 1523 de 2012. Articulo 1°




la migracién y del crecimiento natural es la oriental, donde el Estado ha asumido
costos muy altos de adecuacion de las tierras y de dotacion de servicios publicos
basicos; el aumento de poblacion en la zona de ladera al occidente de la ciudad,
tanto por migraciones como por crecimiento natural, ha tenido una proporcién menor
que en el oriente, aunque es notorio un incremento en la presién de ocupacion de
estas tierras durante la Gltima década

En el Distrito de Santiago de Cali tiene tres unidades distribuidas del occidente al
oriente: la cordillera, el piedemonte y la zona plana, cada una con caracteristicas
particulares en los aspectos geologicos, geomorfoldgicos, climaticos y de recursos
naturales, que se traducen en condiciones especificas de amenaza, y en lo referente
a los usos del suelo y las dinamicas socioecondmicas, que definen escenarios
diferenciados de riesgos.

SECCION TRANSVERSAL GENERALIZADA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
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Fuente: Plan de ordenamiento territorial de Santiago de Cali.
hitps://www.cali.gov.co/publico2/pot/documentos/documentosoporte. pdf

Las inundaciones de posible ocurrencia en el Distrito de Santiago de Cali son de
tres tipos diferenciables en términos del tipo de corriente de agua, el proceso que
las causa y la morfologia de los terrenos donde suceden.

Aungue las inundaciones se pueden activar por las lluvias, en muchos casos
ocurren por practicas humanas inadecuadas como construccidn en zonas
inundables, taponamiento de cauces, tala y quema de arboles en las cabeceras y
zonas de ronda, ausencia o deficiencia de desagiies o alcantarillado.?

Segun reporte presentado por el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cali- BCBV se presentaron varios tipos de incidentes en el Distrito de Santiago de
Cali en el afio 2021, a continuacion, se relaciona el total de incidentes atendidos y

el acumulado desde los afios 2016 al 2021, con el fin de visualizar el
comportamiento de estos:

2 http://www.pronosticosyalertas.gov.co/jsp/index.isf




Incidentes en el Distrito de Santiago de Cali desde enero a diciembre del 2016,

2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

No. Incidente 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1 | Auxilio a enfermo 482 | 1.386| 2.905| 6.274| 9.157| 9.941
2 | Control de abejas 2.668| 1.863| 1.698| 2.274| 2.950| 2.008
3 | Rescates de emergencia 1.250 | 2.627| 2.754| 1.816| 1.510| 1.027
4 | Otros casos no clasificados 116 109 116 309| 1.118| 1.194
5 | Rescate de animal 531 547 634 772 782 912
6 | Rescate por accidente de transito 607 855 665 866 703 661
7 |Fuga de gas GNC 273 282 358 460 526 536
8 ((;‘t?éc;as de arboles, postes de energiay 268 296 312 542 501 526
9 | Incendio estructural 520 567 563 524 442 493
10 | Incendio eléctrico en via publica 121 116 196 373 369 457
11 | Incendio de basuras y otros en via publica 306 267 311 377 368 213
12 | Incendio forestal urbano 447 301 459 398 352 159
13 | Falsas alarmas por diversos casos 351 339 383 274 300 661

Derrames de liquidos Inflamables

14 combustibles e?1 via pUblica ’ 6 14 19 143 191 214
15 [Incendio forestal rural 107 118 123 221 189 117
16 [Incendio vehicular 188 221 205 205 177 244
17 | Rescate a personas por intento de suicidio 16 11 19 0 126 77
18 | Inundaciones 24 64 48 29 43 51
19 | Colapsos en estructura 47 71 54 81 35 18
20 | Fuga de gas GLP 23 31 33 49 31 28

Incidentes con materiales peligrosos

2 | pelg 19| 18| 25| 20| 19| 18

22 | Derrumbes y deslizamientos 38 157 38 46 9 67
Incendio de materiales inflamables,

23 combustible o Hazmat ! 5 0 0 4 {
24 | Remocién de anillos 0 0 0 0 0 64
25 | Condiciones Peligrosas 0 0 0 0 0 478
| Acumulado de incidentes 8.418 |10.263 | 11.918|16.053 | 19.920 | 2*17

Grafica del total incidentes atendidos por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de

Cali de enero a diciembre del 2016 a 2021.

Fuente:'Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali- BCBV — Cali




Total incidentes atendidos por el CBV de Calide enero a diciembre del 2016 a 2021
Fuente: Departamente de Telemética
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Fuente: C-L'Jerpo de Bomberos Voluntarios de Cali- BCBV —“Cél'ik—”(Elébbrr'éc.:‘i‘gri bfbpié)

Para poder realizar un mejor anadlisis y comparativo de los incidentes ocurridos
desde enero al mes de diciembre, se escogen las cifras del mismo periodo a partir
del ano 2016 al 2021, como se muestra a continuacion:

ln_cige_nt A _iEne., _‘--F;eb Mar ,ébfr-r M'ay- Junio | Julio AgoSepOGt NOVDW ~'l'§tél
Af02016| 799 | 978 | 944 | 611 | 576 | 629 | 630 | 835 | 611 | 549 | 571 | 685 | 8.418
Af02017 | 769 | 808 | 891 | 872 | 807 | 713 | 927 | 880 | 909 | 921 | 833 | 933 | 1020
Afo2018 | 918 | 935 |1.117| 987 | 100 | 893 |1.026|1.0t6| "% | 1.004| 835 |1.040| 11.911
Afio 2019 1.206 | 1.228 | 1.440| 1.246 | 2° | 1268 | 1.403|1.420 | "2 | 1.384| 1.480| 1.421| 18,05
Af0 2020 | 1.684 | 1.536 | 1.790| 1.470 | "% | 1.457 [1.750 | 1.771 | 7* | 1.744 | 1.602 | 1.811 e
Afio 2021 | 1.726 | 1.575| 2.004 | 1.703| 117 | 1.469 | 1.806 | 1.838 1'572 1674 | 1707 | 1.774 | 20,17

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali- BCBV — Cali



COMPORTAMIENTO ATENCION MENSUAL DE EMERGENCIAS 2016 - 2021
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Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali- BCBV — Cali - (Elaboracién propia)

Se puede ver que han ocurrido mas incidentes en el transcurso en lo que va del afio
2021 en comparacion con los afios anteriores.

Ante eventos de emergencia en el Distrito de Santiago de Cali, la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres ha implementado medidas de
reduccion del riesgo de desastres por medio de diferentes proyectos, como:

Medidas de intervencién correctivas:

e Formulacién de los Planes Escolares de Riesgos para las Instituciones
Educativas Publicas de Santiago de Cali.

e Sistema de Alerta Temprana por Inundaciones del Rio Cauca, Implementado.




Medidas de intervencion prospectivas:

e Disefio e Instalacion de Mapas de Riesgo Didacticos en Santiago de Cali.

e Asistencia y Atencién de Emergencias por Fendémenos de Origen Natural y/o
Antropicos por parte del Cuerpo de Bomberos en Cali.

e Fortalecimiento a Organismos de Socorro para el Manejo de Emergencias y
Desastres ocurridos en Santiago de Cali.

e [mplementacion de un Sistema Comunal de Prevencionistas frente a eventos
adversos en Santiago de Cali.

e Instalacion de sefalética de prevencion y reduccién del riesgo en de Santiago
de Cali.

A partir de este planteamiento, la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias
y Desastres, en el marco de prevencién, atencién y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccién de riesgos precisa realizar un proceso de
contratacién, para asistir la capacidad operativa para la actuaciéon inmediata en
situaciones de emergencia.

4. Aspectos generales de mercado

4.1 Aspectos econémicos

En este punto se analiza, el punto 1.2. poblacién, del documento de Cali en cifras

del 2020, donde se muestra un cuadro de estimaciones y proyecciones de poblacion
y densidad 2015 — 2021.

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Poblacion total 2,208,088 2,208,181 2,206,804 2227642 2,241,491 2252616 2,264,748
Densidad bruta (hab/ha) 39.41 39.41 39.39 39.76 40.01 40.21 40.42
Poblacién Comunas 2,156,651 2,155,486 2,153,028 2,172,527 2,190,363 2,205,680 2,217,961
Hombres 1,010,192 1,008,625 1,006,165 1,015,308 1,022,122 1,027,738 1,029,076
Mujeres 1,146,459 1,146,861 1,146,863 1,157,219 1,168,241 1,177,942 1,188,885
Densidad bruta (hab/ha) 178.39 178.30 178.09 179.71 181.18 182.45 183.46

Poblacion Corregimientos 51,438 52,695 53,776 55,115 51,128 48,938 48,787

Hombres 25,608 26,180 26,686 27,307 25,263 23,131 23,008
Mujeres 25832 26,505 27,080 27,808 25,865 23,805 23,778
Densidad bruta (hab/ha) 1.21 124 127 1.30 121 1.41 1.10

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion municipales por area/DANE, Calculos DAP

Se puede ver un crecimiento de la ciudad debido a procesos de migracién
producidos por la violencia y la busqueda de oportunidades, que conlleva, a la
ocupacion del espacio urbano sea de una forma no planificada causando, riesgos

de tipo antrdpico como de origen natural al ubicarse personas en zonas vulnerables
de la ciudad.



Todo esto sumado a los materiales utilizados por los residentes de asentamientos
subnormales (materiales de reciclaje), ademas de la ubicacién de sus viviendas en
zonas de alta vulnerabilidad, zonas de ladera y de desbordamiento de rios (caso
Jarillon del rio Cauca), asi mismo por no contar con los servicios plblicos necesarios
induce a que varias comunidades tomen de una forma irregular estos servicios
(fluido eléctrico), ademés de las vias poco adecuadas o en algunos casos
inexistentes para el ingreso de vehiculos generan escasa oportunidad en la atencién
de la problematica existente en estos sectores.

Las entidades integrantes del subsistema nacional de voluntariado de primera
respuesta, reconocen esta situacion que presenta la ciudad, y son encargadas de
atender las emergencias por los diferentes eventos de emergencias y desastres,
que se lleguen a presentar en las areas urbanas y rurales en el Distrito de Santiago
de Cali, con objetivos de prevencién y atencién oportuna para minimizar los
impactos que se desprenden al ocurrir estos eventos, constituyéndose en
organismos que brindan seguridad.

Dentro de las funciones que presta se encuentran; ejecutar o participar en planes,
programas, proyectos o acciones especificas de prevencion o atencidon de desastres
que le correspondan desde el ambito de su competencia como integrante del
sistema nacional de prevencion y atencién de desastres, realizan labores de
busqueda y rescate, primeros auxilios, establecen el sistema inicial de clasificacion
de heridos, transporte de heridos y apoyan las acciones de seguridad del area de
desastre.

4.2 Aspectos técnicos

Estas entidades integrantes del subsistema nacional de voluntariado de primera
respuesta, a través de sus voluntarios y funcionarios competentes, satisface las
necesidades y expectativas de sus clientes a nivel nacional, con programas de
accion social y humanitaria, gestion ambiental, capacitacion, entrenamiento,
prevencion y atencién de desastres naturales o antrépicos, para recomponer el
tejido social de los Colombianos y mitigar los dafios causados por la naturaleza o el
hombre; mejorando continuamente en la efectividad de todas nuestras acciones.
Igualmente, en el punto 5.3 de estos estudios del sector se realiza un analisis de los
contratos realizados por parte del Distrito de Santiago de Cali y otras entidades de
otras ciudades.

A su vez, esta entidad incorpora en sus funciones la Ley 1523 de 2012, la Gestién
del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a

la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.




La Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y por lo tanto, esta intrinsicamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la Gestibn Ambiental Territorial Sostenible y con la adaptaciéon al
Cambio Climatico, su aplicacién a través de los proyectos para el Conocimiento y la
Reduccioén del Riesgo y el Manejo del Desastre, garantiza, con la intervencién de
todos los niveles del Gobierno Distrital y la positiva participacién de la poblacién una
mas rapida y efectiva reactivacion econémica.

La Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres, se encuentra en
el pacto 1: “pacto por nuestra casa comin” que nos convoca a asumir una enmienda
frente a la manera como hemos habitado el territorio del Distrito Especial de Cali,
restaurando la integralidad de los ecosistemas, protegiendo los entornos hidricos,
impulsando las energias limpias, implementado un sistema integral de residuos
sdlidos, la ejecucion de planes de manejo ambiental, la regulacion al uso, manejo y
aprovechamiento de la fauna silvestre, la adecuacién ambiental y paisajistica del
espacio publico para recreacién y deporte ciudadano; toda vez que se busca

generar conciencia en los ciudadanos por el respeto con nuestro entorno y todo lo
que ello incluye”.

En ese orden de ideas, el Acuerdo 0477 de 2020 por el cual se adopta el plan de
desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali 2020-2023, cita en su articulo 8: Cali, Nuestra Casa
Comun DIMENSION 3. A partir de la problematica de caracter socio ambiental frente
a la cual Santiago de Cali no es ajena. Para enfrentar esta situacion compleja, es
necesario desarrollar estrategias encaminadas a cuidar de Cali como nuestra Casa
Comun, entendiendo la sustentabilidad como las capacidades propias para generar
un nuevo relacionamiento con el entorno, en el marco de la agenda urbana y una
nueva forma de morar la ruralidad, que implica la renovacién y la innovacién en
nuestras formas de habitar, movilizarnos, producir, planear la vida en comun, vivir el
espacio publico, generar los servicios publicos e integrarnos en el territorio,
transformando nuestras relaciones de convivencia social, especialmente con la
naturaleza y otros seres sintientes. Asimismo, sefiala que “Esta dimension tiene
como objetivo promover la sostenibilidad ambiental y la recuperacion de las
estructuras naturales para lograr un equilibrio entre el crecimiento economico y la
estructura natural existente, generando un impacto positivo en el medio ambiente,

respetando los entornos y la vida de los demas seres sintientes, y mitigando los
riesgos sobre la vida”.

La citada la dimensién 3 del Plan de Desarrollo contiene la linea estratégica 305
Gestidn del Riesgo con el objetivo de “Garantizar la gestién del riesgo de
emergencias y desastres, bajo la implementacion, ejecucion y continuidad de los
procesos de gestion del riesgo en Santiago de Cali, de conformidad con la Politica
Nacional, articulada con la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial”



A su vez la anterior linea estratégica cuenta con los siguientes programas: 305001
Conocimiento del Riesgo, con los objetivos “Conocer las condiciones de riesgos
naturales, socio naturales, biolégicos, antrépicos y las condiciones de vulnerabilidad
que pueden ocasionar desastres” y “Hacer de la difusién del conocimiento de
riesgos una estrategia de prevencion”; 305002 Programa Reduccién del Riesgo, con
los objetivos “Disminuir las condiciones de riesgo y vulnerabilidad” y “Garantizar el
goce efectivo de los derechos de la poblacién reasentada, a través de procesos de
concertacion y gobernanza que permitan la construccion de proyectos de vida
alternativos”; 305003 Programa Manejo del Desastre, con el objetivo “Lograr que el
Distrito Especial de Cali tenga la preparacién y respuesta oportuna ante la
ocurrencia de emergencias y desastres.

Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo.
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La gestion del riesgo se basa en tres procesos:

Conocimiento del riesgo: “Proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccion del riesgo y de manejo de desastres”.

Reduccion del riesgo: “Proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiendase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los darios y pérdidas en caso de producirse los eventos




fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y
la proteccién financiera”.

e Manejo de desastres: “Proceso de la gestidon del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacién para la
recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de
la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion”.

El objetivo de la Gestién del Riesgo de Desastres es reducir los factores

subyacentes de riesgo y prepararse e iniciar una respuesta inmediata en cuanto el
desastre golpea.

Las acciones de la Gestién del Riesgo en la fase pre-desastre apuntan a fortalecer
las capacidades y la resiliencia de los hogares y comunidades para proteger sus
vidas y sus medios de vida, a través de medidas para evitar (prevencion) o limitar
(mitigacion) los efectos adversos de las amenazas y para proporcionar sistemas de
alerta temprana de amenazas que sean oportunos y confiables.

En la fase de respuesta, las comunidades y agencias de socorro se centran en
salvar vidas y propiedades y en proporcionar alivio. En la fase post-desastre, el foco
esta en la recuperacién y rehabilitacion. En realidad, el cambio entre estas fases es
fluido, en particular, entre las etapas en donde las comunidades van desde la
rehabilitacién al desarrollo, integrando aspectos de mitigacion de amenazas en sus
actividades para el desarrollo.

ELEMENTOS DEL RIESGO DE DESASTRES
Pre-Desastre
e Actividades de desarrollo en curso: Aspectos vigentes de la Gestién del
Riesgo Desastres en los programas de desarrollo.
e Evaluacién de riesgo: Proceso de diagnéstico para identificar los riesgos que
enfrenta una comunidad.
e Prevencion: Actividades para evitar el impacto adverso de las amenazas.
e Mitigacion: Medidas estructurales/no-estructurales adoptadas para limitar el
impacto adverso.
e Preparacion: Actividades y medidas adoptadas con anticipacion para
asegurar una respuesta efectiva.

e Alerta temprana: Provisién efectiva y oportuna de informacién para evitar o
reducir el riesgo.

Respuesta frente al Desastre

e Evacuacion: Partida masiva temporal de personas y propiedad desde los
lugares amenazados.

e Salvar personas y medios de vida: Proteccién de personas y medios de vida
durante la emergencia.



e Socorro inmediato: Provisiéon de ayuda durante o inmediatamente después
del desastre.

e FEvaluacion del dafio y las pérdidas: Informaciéon sobre el impacto en los
bienes y pérdida de la produccion.

Post-Desastre

e Ayuda en curso: Ayuda continua hasta un cierto nivel de recuperacion.

e Recuperacion: Acciones tomadas después de un desastre con el objetivo de
restablecer la infraestructura y los servicios.

e Reconstruccion: Acciones tomadas después de un desastre para asegurar la
reubicacién/reasentamiento.

e Recuperacion econdémica y social: Medidas tomadas para normalizar la
economia y la vida social.

e Actividades de desarrollo en curso: Acciones continuas de programas de
desarrollo.

e Evaluacion del riesgo: Proceso de diagnostico para identificar nuevos riesgos
que pueda enfrentar nuevamente las comunidades.

4.3 Aspectos tecnolégicos

La Gestion del Riesgo de Desastres es un concepto surgido durante los afios 90°s,
como una alternativa a visiones de manejo o administracion de los desastres que
habian prevalecido por décadas y que priorizaban la preparacién para atender
emergencias y situaciones de desastre (Gestion Reactiva), antes que la prevencion
de ocurrencia de estas o la mitigacién de los riesgos y el fortalecimiento de
capacidades en las poblaciones para reducir su exposicién a las amenazas. Ahora
la tendencia es enfocar no solo en lo estructural (la proteccion fisica) como
mecanismo de resguardo ante los riesgos, sino mas en acciones no estructurales y
preventivas.

Las tecnologias de uso en la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como en las
comunicaciones y la gestion de informacién, han repercutido positivamente en la
gestion integral de riesgo de desastres. Gracias a ellas, es mas rapido y facil difundir
la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades, riesgos y emitir alertas que salven
a las personas en peligro por la acciéon de amenazas de origen natural o antropico.

Desde el uso del mapeo para identificar zonas de potenciales derrumbes y drones
para encontrar puntos de atencién urgente en un incendio hasta aplicaciones
moviles para emitir alertas y evacuar poblaciones o sistemas de monitoreo con
tecnologia de internet de las cosas para medir la creciente de un rio.

Este Organismo en el afio 2017 adquirié un vehiculo para el centro de control de
operaciones y emergencias moévil para el manejo de emergencias, desastres y
realizacion de operativos orientados a la gestion del riesgo y visitas de campo.




Para el afo 2018, este Organismo adquirid drones, con el fin de atender
oportunamente requerimientos relacionados con la Gestion del Riesgo y la
mitigacion de Desastres e identificar posibles escenarios de riesgo en factores como

amenazas, vulnerabilidad etc.

Aplicaciones moéviles para emitir alertas y evacuar poblaciones o sistemas de
monitoreo con tecnologia de internet de las cosas para medir la creciente de un rio.
Logrando una herramienta tecnoldgica para la comunicacion, difusién de riesgos y

alertas.

3

Mapeo de eventos historicos para el escenario

de riesgo ante inundacion del Sistema de
Alertas Tempranas.

Se visualiza a manera de ejemplo las zonas de
riesgo de inundacién fluvial y pluvial (color azul
en el mapa)
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A su vez, se cuenta con un visor geografico donde contiene datos de las
coordenadas y tipos de fenomenos atendidos mediante las visitas técnicas. El
objetivo de este visor es dar a conocer al ciudadano los diferentes fenémenos de
origen natural o antrépico verificados por el equipo técnico de la Secretaria, en el
que se puede identificar la ubicacion de cada uno de ellos, asi como el tipo de
fenédmeno atendido y el fendmeno detonante.
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El'ingreso y uso es gratis gracias a la plataforma libre de ArcGIS Online y contiene
servicio WMS de la IDESC - Cali con estandar OGC para la interoperabilidad de
datos geograficos.

4.4 Aspectos regulatorios
Entre los Aspectos Regulatorios del Sector se encuentran los siguientes:

0 Ley 1523 de 2012: Por lo cual se adopta la politica nacional de gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

0 Ley 720 de 2001: Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos.

0 Programa Nacional de Busqueda y Rescate Urbano USAR: Proceso de
acreditacion nacional unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres.

0 Ley 1505 de 2012: Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios




de la Defensa Civil, de los Cuerpo de Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado
en primera respuesta.

0 Decreto 579 de 2021: Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi
como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y

organizacional de los ultimos 3 arios, con el fin de contribuir a la reactivacion
econdmica.

4.5 Acuerdos comerciales

El modelo de contratacion al cual se ajusta la actividad a contratar es la modalidad
de proceso competitivo Decreto 092 de 2017, donde se busca brindar apoyo a
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en este caso,
realizaran las actividades propias de su desempefio, acorde o con sujecion al plan
de desarrollo y teniendo en cuenta como objetivo principal en esta modalidad el
impulso de programa y actividades de interés publico en beneficio de la comunidad.

Por lo expuesto, es claro que para los contratos de interés publico dada su
naturaleza no es dable aplicar lo establecido en relacion con los acuerdos
comerciales vigentes por lo que se concluye que no son aplicables los acuerdos
comerciales para este proceso, es decir, el objeto del mismo no implica la
adquisicion de bienes, obras y servicios a favor del Distrito, sino que las actividades
a realizar se encamina en beneficio directo de la comunidad bajo los parametros
establecidos en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia,
reglamentado por el Decreto 092 de 2017 y no existe relacion conmutativa.

5. Analisis de la demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres recopilar informacion histérica sobre como se ha
contratado, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales y organizaciones para su contratacion.

La informacién recopilada conforme la necesidad, asi como la determinacién de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologia
de evaluacién y adjudicacion, entre otros. A continuacion, se presenta la informacion

consultada para este fin por parte de la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres.



5.1 Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali

Nlmero de i Modalidad Plazo del
proceso Objeto contractual Valor do selscolin Proveedor contfato

Apoyar a la Cruz Roja colombiana seccional

valle del cauca en sus actividades propias

como son: la educacién a la comunidad

vulnerable con el tema de prevencion, asi

como la educacién comunitaria para la

reduccién y respuesta del emergencias o Cruz Roja
4163.001.2 desastres: apoyando el d‘iseﬁo dg planes Régimf:n Colombian
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046409"

Apoyar a la junta de defensa civil el trocal en

sus actividades propias, con los recursos

necesarios, que permita cumplir con la

atencion, el conocimiento, la reduccion vy el

manejo de desastres que se presenten en el Régimen
4163.001.2 Distrito”cle Santiago dg Cali; igualmente la especial Junta
61  clp. |€ducacion a la comunidad vulnerable en el $273,000,000 | (Decreto 777 Defensa 31-12-
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"asistencia los organismos coordinados con la

administracién municipal para la atencién de
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Apoyar econdmicamente a los organismos de
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desempefio, para Garantizar la atencién
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procesos de gestion del Riesgo regimen Blommbi ; id
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desastres ocurridos en el Distrito de Santiago

de Cali" segln ficha EBI No BP-26000152

“Apoyar econémicamente a los organismos
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32.1.147 |desarrollo del proyecto denominado S ofertas) seccional 2019

"Asistencia al Sistema Nacional de Gestién Decreto 092 | '\ 1jje del

del Riesgo de Desastres del Distrito de de 2017 cauca

Santiago de Cali" Segun Ficha EBI
26000683.




N:Ei;ige Objeto contractual Valor d?gi‘ﬁalf;gn Proveedor T:rzit‘:;gl
Apoyar econémicamente a los organismos
de socorro en las actividades propias de su
desemperfio, para fortalecer su capacidad Contratacion
térl.:nica yd operati\a]'a en los con;ponentes régimen junta
relacionados con los procesos de gestion especial (con
35613'&(}; del riesgo (Conocimiento, Reduccion y | $295,249,483 ofertas) defensa 812
2 [ ; civil el 2019
Manejo) en desarrollo del proyecto Decreto 092 trorical
denominado "asistencia al sistema de 2017
nacional de gestion del riesgo de desastres
del Distrito de Santiago de Cali" Segun
Ficha EBI 26000683.
Apoyar a un organismo de socorro,
integrante del subsistema nacional de
voluntariado en primera respuesta, en las cruz roja
actividades propias para fortalecer la Contratacion —
4163.001 ater_lcién de emerggncias delt sistema régimen a 31/12/202
321536 nacional de gestion del riesgo de | $164.250.498 | especial (con seccisnial 0
desastres” en desarrollo del proyecto ofertas) valle del
denominado “apoyc a organismos de canes
socorro en la preparacién y atencidn a
emergencias y desastres en Santiago de
Cali" Segun Ficha - 26001320.
Apoyar a un organismo de SOCOrTo, Contratacién
integrante del subsistema nacional de oA junta de
4163.001. | voluntariado en primera respuesta, en la $164.248.501 esree%'i;nle(zon defensa 31/12/202
32.1.537 preparacion y atencién a emergencias y RS P civil el 0
desastres en Santiago de Cali" Segin ofertas) troncal
Ficha EBI- 26001320
Apoyar a un organismo de socorro,
integrante del subsistema nacional de
voluntariado en primera respuesta, en las Contratacio
actividades propias para fortalecer la 22 .
4163.001. |atencién de emergencias del sistema L¢ PEgiTRe] Junea
- g . defensa .
32.1.552- |nacional de gestion del riesgo de | $113.619.802 especial il el 91 dias
2021 desastres” en desarrollo del proyecto (con o el
denominado “asistencia al sistema ofertas) shanea
nacional de gestién del riesgo de desastres
de Santiago de Cali” segin ficha EBI-
26002842.
Apoyar a un organismo de socorro,
integran_te del sqbsistema nacional de CRUZ
volt_Jr_narrado en primera respuesta, en las Contratacié ROJA
actividades propias para fortalecer la o~
4163.001. |atenciéon de emergencias del sistema A regimen CO;I\‘SHBI
32.1.533- |nacional de gestion del riesgo de | $75.648.413 especial 91 dias
2021 desastres” en desarrollo del proyecto (con SECan
denominado  “asistencia al sistema ofertas) ALI\DJEtLE
nacional de gestion del riesgo de desastres CAUCA

de Santiago de Cali" Segun ficha EBI-
26002842

Fuente: SECOP |y SECOP Il




5.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Numero de . ; Modalidad de Plazo del
proceso Entidad Objeto contractual Valor salecaitn Proveedor coritrats
Prestacion de
servicios de
organismos de
INSTITUT | socorro, servicios de CRUZ ROJA
0 prevencion y/o _ COLOMBIANA
210.19.02.21.38 | POPIAR hospitalarios bara of | 13:320.000 bl SECCIONAL | 50 dias
CULTURA | cubrimiento de los i
IPC diferentes eventos
liderados por el
Instituto Popular de
Cultura
00090124589, Servicios de
(Manifestacion de DISTRITO organismos de Manifestacion Corporacion
interés  (Menor DE socorro  por horas | $299,994,76 de interés Socorristas Noviembr
Cuantia)) MEDELLIN | Para las actividades 7 (Menor Grupo De e de 2018
(Presentacién de programadas por la Cuantia) Apoyo
oferta) secretaria de Cultura
Proveer servicios de
organismos de Corporacion
DISTRITO i ; .
socorro  por horas Minima Socorristas Noviembr
GoDRe24t ME[?EELLIN para las actividades $69,951,202 Cuantia Grupo De e de 2018
programadas por la Apoyo
secretaria de Cultura,
Proveer servicios de
organismos de Corporacién
DISTRITO : :
socorro por horas Minima Socorristas
000G013164 MEDDEELLIN para las actividades $75.000.024 Cuantia Grupo De 3 meges
programadas por la Apoyo
secretaria de Cultura.
Fortalecimiento de la
gestion de los
organismos de &6
; po de
CONVOCATORI | ALCALDIA | S090rT0 @ través de '3 C"rggiff:r:é” bomberos
QO:E';SAL 003 DE DIBEEE_LA atlesaanion para $20.000.000 especial (con vog;iggﬁtrgogedel 15 dias
atender ‘ las ofertas) Dibulla
emergencias que se
presenten en el
distrito de Dibulla

Fuente: SECOP | y SECOP I

2.3 Analisis de los procesos de contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

Segun la informacién reportada en los procesos de contratacion por otras entidades
estatales, estos procesos son realizados bajo la modalidad de prestacién de servicio
y uno es bajo la modalidad de régimen especial con ofertas. Para los contratos
realizados en el Distrito de Santiago de Cali, los procesos se realizaban mediante

Decreto 777 de 1992, el cual fue derogado por el articulo 11 del Decreto 092 de
2017.




El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales
del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo al Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo
previstas en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

b) Plazo del contrato

Segun la informacion reportada en los procesos de contratacion del Distrito de
Santiago de Cali y por ofras entidades estatales, se observéd que el plazo minimo es

de 15 dias y el maximo es de doce (12) meses y esto es de acuerdo con el objeto a
desarrollar.

c) Garantias exigidas

Segun la informacion reportada en los procesos de contratacion, las entidades
estatales han exigido las siguientes garantias:

- Garantia de cumplimiento, por un monto equivalente al 10% del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro meses mas.
- Calidad del servicio, por un monto equivalente al 10% del valor total del contrato,
con vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y cuatro 4 meses mas.

- Buen manejo y correcta inversion del anticipo, equivalente al 100% del valor
recibido como anticipo y su término sera equivalente a la ejecucion del contrato y
cuatro 4 meses mas.

- Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, equivalente

al 5% del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato y tres 3 afios
mas.

d) Forma de pago

Como se pudo observar en tres procesos de contratacidon de otras entidades
estatales, se realizan dos desembolsos 50% cada uno, el proceso de Menor Cuantia
del Municipio de Medellin realiza cuatro desembolsos durante la ejecucion del
contrato, un primer desembolso del 25%, del valor del contrato, contra entrega del
25% de la ejecucion del presupuesto por los servicios prestados, un segundo
desembolso de otro 25%, del valor del contrato, contra entrega del 50% de la
ejecucion del presupuesto por los servicios prestados, un tercer pago de otro 25%,
del valor del contrato, contra entrega del 75% de la ejecucién del presupuesto por
los servicios prestados, y un Gltimo desembolso del otro 25%, contra entrega del
100% de los servicios prestados, sujetos al cumplimiento de las especificaciones
técnicas del Contrato y/o entrega de productos contractuales, previa presentacién

de la factura debidamente legalizada y de la constancia de recibo a satisfaccion por
parte de la supervision.

Respecto a los procesos de contratacion realizados por la Alcaldia de Cali, se han
realizado tres desembolsos, un 50% al cumplimiento de los requisitos de



perfeccionamiento y ejecucion del contrato, un segundo desembolso a la
presentacion de un avance del 80% de la ejecucién del primer desembolso y un
desembolso final a la presentacién del informe de la ejecucién representado en
actividades desarrolladas. Este desembolso se debe a que la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres es reducir los factores subyacentes de
riesgo y prepararse e iniciar una respuesta inmediata en cuanto el desastre
acontece.

e) Aspectos técnicos

De acuerdo con los dos procesos de contratacion realizados por otras Entidades
Estatales, se evidencia que las actividades a realizar son las siguientes:

- Actividades que involucran aglomeraciones de publico no complejas.

- Transporte Asistencia Basico (TAB)

- Transporte Asistencia Medicalizada (TAM)

Equipo de Avanzada: Equipo de personas entrenadas y capacitadas de apoyo
para llegar a los lugares donde se requiera la asistencia primaria en salud.
Equipo de radiocomunicacion

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres requiere que la
ESAL realice las actividades mencionadas en el numeral 6.4 de estos estudios del
sector.

6. Analisis de la Oferta

A continuacién, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado para Organismos de
atencioén de emergencias fortalecidos.

6.1. Empresas que proveen

A continuacion, la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres
presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado del Servicio de
Organismo de Socorro para la respuesta a Emergencias y Desastres de Origen
Natural y/o Antrépico, ocurridos en el Distrito de Santiago de Cali, anotando que
dicha oferta esté ubicada con sede en el Distrito de Santiago de Cali, dado que el
Servicio debe ser prestado de forma inmediata, con reconocimiento de las
necesidades del territorio en cuanto a riesgos de origen natural y/o antrépico, que
permita la correcta coordinacion de las emergencias.

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 1505 de 2012, define los integrantes del
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, el cual se encuentra
integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.
b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.




c) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.
d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion vy
Atencién de Desastres de conformidad con el articulo 16 de Ia presente ley.

6.2. Clasificador de bienes y servicios

Cddigo Grupo Segmento Familias Clase Productos
[E] [43] Difusién de [22] Equipos o [17] Equipo fijo de [21] Equipo de
4322172 Productos |Tecnologias de plataformas y red y componentes  |comunicacion de
1 de uso final |Informaciény accesorios de redes informacion de
Telecomunicaciones multimedia o de voz y radio frecuencia
datos
[F] [81] Servicios basados en |[14] Tecnologia de [16] Manejo de [01] Logistica
81141601 |Servicios ingenieria, investigaciény |fabricacién cadena de
tecnologia suministro
9313180 [F] [83] Servicios politicos y [13] Ayuda y [18]Preparacién y [02] Servicios de
Servicios de asunto civico asistencia alivio de desastres prevencion de
2 humanitaria desastres
[F1 [80] Servicios de Gestién, |[10] Servicios de [15] Servicios de [10] Servicio de
8010151 Servicios Servicios profesionales de |asesoria de gestién consultoria de asesoramiento
0 Emp!’e;.a y Serwc:os negaciosy para la gestion de
Administrativos administracién riesgo
corporativa
[F] [93] Servicios politicos y [14] Servicios [15] Desarrollo y [08] Gestion de
8314150 Servicios de asunto civico comunitarios y servicios sociales servicios de
8 sociales voluntariado
9310190 [F1 [92] Servicios de Defensa  |[10] Orden ptblicoy  [[19] Servicios de [01] Equipos de
Servicios Nacional, Orden publico, seguridad rescate busqueda y
1 Seguridad y Vigilancia salvamiento
7710150 [F1 [77] Servicios [10] Gestion [15] Evaluacién de [01] Evaluacion
1 Servicios medioambientales medioambiental impacto ambiental riesgos o peligros
[F] [77] Servicios [11] Proteccién [15] Servicios de [08] Servicios de
77111508 Servicios medioambientales medioambiental seguridad ambiental |proteccién contra
riesgos o peligros
naturales

o

6.3. Cadena de suministro

A continuacion, se describe brevemente la estructura de suministros del Servicio de
Organismo de socorro de Primera respuesta.

Proveedor de Equipo

Teécnico y Suministros para Comunidad
la Gestion del Riesgo -
QOrganismos de
/| Socorro de Primera Entidades Publicas
Proveedor de Informacién Respuesta
de Rxes&i’saggbhco y Entidades Privadas

Fuente: Elaboracion propia.

6.4. Analisis de precios

La Gestion del Riesgo de Desastres es un concepto surgido durante los afios 90°s,
como una alternativa a visiones de manejo o administracion de los desastres que
habian prevalecido por décadas y que priorizaban la preparacion para atender
emergencias y situaciones de desastre (Gestion Reactiva), antes que la prevencion



de ocurrencia de estas o la mitigaciéon de los riesgos y el fortalecimiento de
capacidades en las poblaciones para reducir su exposiciéon a las amenazas. Ahora
la tendencia es enfocar no solo en lo estructural (la proteccién fisica) como
mecanismo de resguardo ante los riesgos, sino mas en acciones no estructurales y
preventivas.

Es por esto, que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
formuld el proyecto BP-26002842, con el fin de coordinar el funcionamiento,
desarrollo continuo y fortalecimiento de los equipos de primera respuesta de
Santiago de Cali para la Gestion del Riesgo de Desastres. Las catastrofes, sean de
origen natural o humano, pueden suceder en cualquier momento con poco o ningtin
aviso.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se ajusta a la modalidad
del proceso competitivo reglamentado mediante el Decreto 092 de 2017, cuya
finalidad consiste en brindar apoyo a una entidad sin animo de lucro, integrante del
subsistema nacional de voluntariado de primera respuesta, que sus actividades en
Santiago de Cali, estén relacionadas con la atencion y prevencién de emergencias
y desastres, acorde con el plan de desarrollo y en beneficio directo de la comunidad,
se concluye que no es aplicable el precio como factor de seleccién, es decir, el
objeto del mismo no implica la adquisicién de bienes, obras y servicios a favor del
Distrito, sino que las actividades a realizar se encamina en beneficio directo de la
comunidad bajo los parametros establecidos en el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 y no existe relacion
conmutativa.

A continuacién, se detalla las actividades y subactividades a desarrollar con el
presupuesto:

VALOR
ITEM ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | TOTAL SUB VI TOTAL

ACTIVIDAD

Apoyar el desarrollo técnico y
operativo en la atencion de
emergencias y  desastres | Unidad 1 $94.116.000
ocurridas por fendmenos de
origen Natural y/o antrépico.

Realizar el apoyo logistico de

Asistir la | los servicios basicos de
capacidad respuesta de emergencias y
operativa para la | desastres  ocurridos  por

4 ) .00

1.1.3 | actuacion fenémenos de origen natural y/o | Unidad 1 $82.141.000 $250.962 00
inmediata en | antrépico no intencional vy

situaciones  de | eventos de aglomeraciones de
emergencia. Publico complejas y no
complejas.

Realizar talleres preparacién
comunitaria en la atencién de
emergencias y desastres por Taller 5 $12.442.000
fenémenos de origen natural y/o
antrépica.




Apoyar la capacidad
institucional en la atencion
inmediata y la preparacion
preventiva en la respuesta a
emergencias y/o desastres | Unidad 1 $62.263.000
ocurridos en el Municipio de
Santiago de  Cali, por
fenémenos de origen Natural
y/o antrépico no intencional

5.1.  Analisis financiero

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de las entidades sin animo de lucro a
través de su liquidez y endeudamiento, en el entendido que la principal actividad,
como su nombre lo indica no es lucrarse, sino atender al interés general o beneficiar
a un numero importante de personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la
realizacion de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado no alcanza
a desarrollar, por lo tanto, los excedentes que obtenga se invierten de forma
exclusiva en la realizacién de su objeto, de forma tal que los mismos, a diferencia

de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros,
fundadores o terceros.

Estas condiciones muestran la aptitud de las entidades sin animo de lucro para
cumplir oportunamente y cabalmente con el objeto contratado. La capacidad
financiera requerida para el cumplimiento del objeto debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del mismo. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de los
posibles oferentes.

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten escoger
a un operador que cuente con la capacidad financiera suficiente que le permita
desarrollar el programa sin contratiempos de tipo financiero, el indice de liquidez de
la entidad sin animo de lucro, debe garantizar que la entidad contara con los
recursos propios para la inversion en el plan de alistamiento y ejecucion del
programa.

Para realizar la evaluacién financiera de la entidad sin animo de lucro se tendra en
cuenta los siguientes documentos que deben ser aportados por el oferente:

a) El Estado de Situacion Financiera (Balance General 2020).

b) Estado de Resultados 2020

c) Notas a los Estados Financieros 2020.

Asimismo, se requerira de:

e Fotocopia de la tarjeta profesional del contador, revisor fiscal o contador
independiente, segln corresponda.

e Certificacion de vigencia y antecedentes, expedida por la Junta Central de
Contadores, la cual no sera anterior a tres (3) meses de la fecha de presentacion



de la oferta, del contador, revisor fiscal o contador independiente, segun
corresponda.

El tamafio de la muestra para cada uno de los indicadores se establecid después
de depurar los datos atipicos del total de la base de datos obtenida.

Se organizaron los datos de cada indicador de menor a mayor y se aplicé el método
de Winsorizacion, método estadistico que permite ponderar los valores extremos,
dandole al indicador un comportamiento de mayor normalidad. A su vez se aplico la
metodologia de la puntuacién z, que permite identificar que datos tienen un
comportamiento anormal o extrafio, que estan fuera del rango normal, el rango es
el siguiente:|-3a3| y, cuyos valores den célculos indeterminados y valores negativos.

Para el establecimiento de los limites inferior y superior de los indicadores
financieros se utilizé la herramienta estadistica del Método del Intervalo de
Confianza, en donde se calcula el promedio, la desviacion estandar y el tamafio de
la muestra para cada indicador, con un nivel de confianza del 95%, construyendo el
rango para cada indicador de capacidad financiera y en donde paso final se escoge
el limite adecuado para cada indicador.

En la construccion de los indicadores se tuvieron en cuenta los datos financieros de
42 entidades similares, que realizan actividades de atenciéon de emergencias,
informacién financiera contenida en sus paginas web y en la pagina de la
Superintendencia Nacional de Salud, Informe de los reportes financieros de las IPS
Privadads con corte a 2020, Catalogo de informacion financiera con fines de
supervision al corte de diciembre de 2020.

A continuacion, se relaciona las entidades consultadas para determinar los indices
de liquidez y nivel de endeudamiento:

NIT Razén Social
29138002 Benemeérito cuerpo de bomberos voluntarios Buga

39138003 Benemérito cuerpo de homberos voluntarios de el Cerrito

39138009 Benemérito cuerpo de bomberos voluntarios de Villa Gorgona

3901 0208 Cruz roja colombiana seccional atlantico

29048003 Cruz roja colombiana seccional Bolivar

29180194 Cruz roja colombiana seccional Boyaca

% Superintendencia nacional de salud. Informacién reportada por las IPS a la Superintendencia Nacional de
Salud a través de la plataforma NRVCC - Circular Unica - Archivo Tipo FT001 "Catalogo de Informacién
Financiera". Tabla de referencia FT001-01 - https://www.supersalud.gov.co/es-
co/Paginas/Delegada%20Supervisi%C3%B3n%20Institucional/Estad%C3%ADsticas-Financieras-1PS.aspx




NIT Razén Social

32600200 Cruz roja colombiana seccional Boyaca unidad municipal Sogamoso
29119028 Cruz roja colombiana seccional Caqueta

20010054 Cruz roja colombiana seccional Casanare

29150059 Cruz roja colombiana seccional cauca

?6007030 Cruz roja colombiana seccional Cundinamarca y Bogota
?921 1543 Cruz roja colombiana seccional guajira

29118026 Cruz roja colombiana seccional Huila

29209916 Cruz roja colombiana seccional meta

29120037 Cruz roja colombiana seccional Narifio

39000054 Cruz roja colombiana seccional Quindio

39021061 Cruz roja colombiana seccional Santander

39220083 Cruz roja colombiana seccional sucre

29030621 Cruz roja colombiana seccional valle del cauca
39098007 Cruz roja colombiana seccional Antioguia

30004436 Cruz roja colombiana unidad municipal Duitama
29050064 Cruz roja colombiana, seccional norte de Santander
?9140803 Cruz roja seccional Risaralda

§g170302 Cruz roja colombiana seccional magdalena

5139185633 Cuerpo de bomberos voluntarios de aguazul Casanare
31000306 Cuerpo de bomberos voluntarios

?9190149 Cuerpo de bomberos voluntarios Caicedonia

21 101644 Cuerpo de bomberos voluntarios del retiro

391 38004 Cuerpo de bomberos voluntarios de florida

30001991 Cuerpo de bomberos voluntarios de Garzoén

29098543 Cuerpo de bomberos voluntarios de Jardin

29138001 Cuerpo de bomberos voluntarios de Palmira
89150022

-

Cuerpo de bomberos voluntarios de Popayan




NIT Razoén Social

39190079 Cuerpo de bomberos voluntarios de Roldanillo

83200053 Cuerpo de bomberos voluntarios de Villanueva

30019521 Cuerpo de bomberos voluntarios de Yopal

39030961 Cuerpo de bomberos voluntarios de Yumbo

20007928 Cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Andes
81301232 Cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Rivera
24400092 Cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Tauramena
31101306 Cuerpo de Bomberos Voluntarios Marinilla

39119001 Cuerpos Bomberos voluntarios de Florencia

El siguiente es el resumen estadistico del calculo de las anteriores razones
financieras a través del método del Intervalo de Confianza, con el cual se calcul6 el
promedio, la desviacion estandar y el tamario de la muestra para cada indicador,
con un nivel de confianza del 95%, construyendo el rango para cada indicador de

capacidad financiera.

‘Minimo
‘Maximo
Mediana
\Promedio

Nivel de confianza

Valort

Limite superior

 Limite inferior

Tamaiio de lamuestra

Desviaciéon estandar

indice de Liquidez
o 42,00

02|
~ 2,80|

1,70|
0,83
0,95|
2,02

44
. 196

_L15el

Metodo del intervalo de confianza

Nivel de
endeudamiento
42,00
_ 001
031

0,12
0,15
0,10

0,95

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten escoger
a un operador que cuente con la capacidad financiera suficiente que le permita
operar el programa sin contratiempos de tipo financiero, el indice de liquidez de la
entidad sin animo de lucro, debe garantizar que la entidad contara con los recursos
propios para la inversion en el plan de alistamiento y ejecucion del programa.

INDICE DE LIQUIDEZ: (Activo corriente/Pasivo corriente. Este indicador determina
la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.



La Entidad Sin Animo de Lucro proponente debera acreditar un indice de liquidez
MAYOR O IGUALA (1,44)

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: (Pasivo total/Activo total). Refleja el grado de
apalancamiento o participacion de los acreedores en los activos de la entidad. Entre

mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de incumplimiento de sus
obligaciones.

La entidad de primera respuesta proponente debera acreditar un nivel de
endeudamiento menor o igual al 18%.

Indice de liquidez Mayor o igual a 1,44

Nivel de endeudamiento Menor o igual a 18%

La informacién de caracter financiero sera tomada directamente de los rubros y/o
cuentas relacionadas en los Estados Financieros.

Los proponentes, personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben
presentar el Ultimo balance general y el estado de resultados de la persona juridica
extranjera. Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad
con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si en la revision de dichos documentos se observare inconsistencia relacionada con
el factor evaluado, se requerira al proponente para que subsane la inconsistencia o
presente la documentacion financiera faltante

NOTA 1: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econémico no registren
Pasivos Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador indice de
Liquidez resulte indeterminado, se considera que cumplen y aplicaran para el
proceso de verificacién de requisitos habilitantes.

NOTA 2: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econémico no registren
Pasivos Totales, y que el resultado del indicador indice de Endeudamiento resulte
indeterminado, se considera que cumplen y aplicaran para el proceso de verificacion
de requisitos habilitantes.

NOTA 3: En caso de que el oferente sea ESAL plurales (unién temporal o
consorcio), debera presentar la informacién de capacidad financiera, por cada uno
de sus integrantes.

La verificacion de los indicadores de ESAL uniones temporales y/o consorcios, se
realizara de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno. No obstante,
el resultado final de los indicadores no podra ser inferior al margen solicitado. La
informacién Financiera debera estar a corte del 31 de diciembre de 2020.

A) INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION




REPUTACION

La Entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener
una buena reputacién en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés.
La Constitucion Politica sélo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo
355 con entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento
publico manifiesto.

Asu vez, la Entidad Estatal debe revisar la trayectoria y el desemperfio de las ESAL
en la ejecuciéon de proyectos similares a los que va a financiar revisando los
documentos de evaluacion publicados en el SECOP en los términos del articulo 7
de Decreto 092 de 2017.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el literal F del numeral IV de la Guia de
Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres procederd a verificar como minimo los siguientes documentos:

Antecedentes disciplinarios: El proponente no debera estar incurso en sanciones ni
inhabilidades en el sistema de Informacion de Registro de Sanciones e
Inhabilidades SIRI (de la Procuraduria General de la nacién). El Distrito de Santiago
de Cali- Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres verificara de
oficio en la pagina Web de La Procuraduria General de la Nacién.

Antecedentes Fiscales: El proponente no debera figurar en el ultimo boletin de
Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. El
Distrito de Santiago de Cali- Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres verificara de oficio en la pagina Web de la Contraloria General de la
Republica.

Antecedentes Judiciales: La entidad consultara en la pagina web de la Policia
Nacional el certificado de antecedentes judiciales de la persona natural que
presente la propuesta o del representante legal de la juridica que presente la
propuesta, a fin de verificar que no reporta antecedentes judiciales.

Registro Nacional de medidas correctivas: La entidad consultara en la pagina web
de la Policia Nacional el registro de la persona natural que presente la propuesta o
del representante legal de la juridica que presente la propuesta, a fin de verificar
que no se refleja ninglin reporte

Finalmente se precisa de las siguientes condiciones de experiencia

Amplia trayectoria en el Distrito (Mas de 10 afios).

Servicio de Ambulancias y equipo de rescate.

Capacitacion avalada por el ente regulador.

Miembros de la Unidad Nacional de Gestion del riesgo de Desastres de
Colombia, de acuerdo a la ley 1505 de 2012.

e Operatividad de 24 horas al dia, 365 al afio.



e Institucion Sin Animo de Lucro y Auxiliar de los Poderes Publicos en sus
actividades Humanitarias.

e (Central Integrada de Telecomunicaciones) quien realiza las actividades de
monitoreo de emergencias, situaciones de seguridad, Referencia y Contra
referencia de pacientes las 24 horas del dia los siete dias de la semana.

e Afiliacién al Sistema General de Salud

e Formar parte de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
cuenta con un seguro de atencién integral el cual cobija el personal
voluntariado.

6. Conclusion

Como se analiza en el punto 5.3 de estos estudios del sector, anteriormente para
este tipo de proceso de contratacion, se realizaban mediante el Decreto 777 de
1992, el cual fue derogado por el articulo 11 del Decreto 092 de 2017. El Gobierno
nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, expidié el Decreto 092 de
2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades
estatales con las ESAL. Uno de los eventos que regula el Decreto 092 de 2017 son,
los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes

seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Es por ello, que al consultar procesos de contratacion o con necesidades similares
a la que este organismo requiere, se observa que hay entidades que adelantan
procesos para contratos de interés publico en el marco del Decreto 092 de 2017, y
las entidades a participar en estos procesos hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta.

Por lo anterior, se sugiere que este proceso de contratacion se realice en el marco
del Decreto 092 de 2017, para contratar una entidad de primera respuesta, idénea,
con experiencia en el manejo de situaciones de riesgo de tal forma que le permita a
la poblacion beneficiada reducir los riesgos a que se ven enfrentados por cualquier
circunstancia, sea a causa de desastres naturales y/o antrépicas.

Asimismo, se requiere que la entidad tenga experiencia en acciones de asistencia
a favor de personas y/o poblaciones vulnerables, en riesgo o afectadas por los
eventos antes mencionados, asistencia humanitaria de emergencia, remisiones a
instituciones o entidades responsables de brindar la respuesta, entre otras;

buscando en todo momento proteger la vida y la salud de las personas y su dignidad
como seres humanos.

Plazo del contrato: La duracién del contrato de interés publico sera a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato hasta
el 31 de diciembre de 2022.



Forma de pago: Para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar, se estima
el valor del presente contrato de interés pulblico en la suma DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y DOS MIL PESOS M/CTE.
($250.962.000). El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestién del Riesgo
de Emergencias y Desastres efectuara el desembolso directamente al contratista
de la siguiente manera: A) Un primer desembolso por valor de ciento veinticinco
millones cuatrocientos ochenta y un mil pesos M/CTE ($125.481.000) al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato
establecidos por la Ley 80 de 1993 en su Articulo 41 y en las normas que la
complementen, modifiquen o adicionen y la entrega del cronograma de actividades
y el plan de accidn sobre las actividades a cubrir, previa aprobacién del supervisor.
B) Un segundo desembolso por valor de sesenta y dos millones setecientos
cuarenta mil quinientos pesos M/CTE ($62.740.500), a la presentacién de un avance
del 80% de la ejecucion del primer desembolso previa aprobacion por parte del
supervisor y C) Un desembolso final por valor de sesenta y dos millones setecientos
cuarenta mil quinientos pesos M/CTE ($62.740.500), en el mes de noviembre a la
presentacion del informe de la ejecucion representado en actividades desarrolladas
previa aprobacién del supervisor.

En constancia se firma a los siete (7) dias del mes de marzo del afo 2022.
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