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Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Integracion Social debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. El analisis
de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como
la determinacién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacién de las ofertas,
especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacién, condiciones del
mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la
compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados por la
Secretaria de Integracién Social para AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE
ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA buscando la mejor inversién de los recursos publicos
en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Definiciones

Definiciones
“Concepto, sigla” Definicion.

Un comedor comunitario es aquel espacio fisico en el cual confluyen todas aquellas
personas que por su condicién de pobreza y vulnerabilidad llegan en busca de
comida, a la cual y por la escasez de recursos no tienen acceso seguro y
permanente; el proyecto de un comedor surge a partir de la iniciativa y compromiso
comunitario; es decir, la creacién de un comedor parte de la voluntad y organizacién
de la misma comunidad, la cual y luego de realizar una evaluacién de la situacién
de vulnerabilidad, necesidades alimentarias y condiciones de pobreza en el barrio
o sector, deciden la creacion del comedor comunitario.

COMEDOR COMUNITARIO!

La pobreza extrema, también denominada pobreza absoluta, es el nivel mas grave
de pobreza, pues implica la falta de recursos para satisfacer las condiciones
minimas necesarias para la subsistencia: ingesta alimentaria, techo, vestido y
asistencia sanitaria

POBREZA EXTREMA?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de enfermedades.

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Comedor_social

2 https://www.significados.com/pobreza/
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SALUD Y CALIDAD DE VIDA3 De un modo amplio, la salud es el estado general de un organismo y puede ser, por

ejemplo, buena, mala, fragil, etc.

Calidad de vida es un concepto que se refiere al conjunto de condiciones que
contribuyen al bienestar de los individuos y a la realizacién de sus potencialidades
en la vida social.

La calidad de vida comprende factores tanto subjetivos como objetivos. Entre
los factores subjetivos se encuentra la percepcidn de cada individuo de su bienestar
a nivel fisico, psicologico y social. En los factores objetivos, por su parte, estarian
el bienestar material, la salud y una relacion armoniosa con el ambiente fisico y la
comunidad.

Como tal, muchos aspectos afectan la calidad de vida de una persona, desde las
condiciones econémicas, sociales, politicas y ambientales, hasta la salud fisica, el
estado psicoldgico y la armonia de sus relaciones personales y con la comunidad.

Entre sentido, podriamos analizar la calidad de vida considerando cinco grandes

areas:

° Bienestar fisico, asociado a la salud y la seguridad fisica de las personas;
° Bienestar material, que incluiria nivel de ingresos, poder adquisitivo,
acceso a vivienda y transporte, entre otras cosas;

° Bienestar social, vinculado a la armonia en las relaciones personales
como las amistades, la familia y la comunidad;

° Bienestar emocional, que comprende desde la autoestima de la persona,
hasta su mentalidad, sus creencias y su inteligencia emocional;

° Desarrollo, relacionado con el acceso a la educacién y las posibilidades

de contribuir y ser productivos en el campo laboral.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la calidad de vida implicaria
la percepcién que una persona tiene de su situaciéon de vida en relacion con su
contexto (cultura, sistema de valores), sus objetivos, aspiraciones y
preocupaciones.

El concepto de la calidad de vida ha sido asumido por distintas disciplinas de
estudio, como la economia, la medicina o las ciencias sociales. Para su analisis y
medicién se han elaborado distintos instrumentos, como indices, encuestas,
cuestionarios o escalas para determinar la calidad de vida de una comunidad,
ciudad, pais o region.

Por su parte, la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), a través de del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha establecido el
indice de Desarrollo Humano (IDH) como el indicador para medir la calidad de vida.
Sus calculos se basan en aspectos como la esperanza de vida, la educacién y el

3 https://www.who.int/es
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PIB per capita, lo cual dejaria otros aspectos igualmente importantes, como el
acceso a la vivienda o a una buena alimentacion, por fuera.

Hoy en dia, una mejor calidad de vida deberia ser el objetivo que persigan los
paises para tener ciudadanos mas felices, con mayor bienestar y satisfaccion.

Entre los paises con mejor calidad de vida en Latinoamérica se encuentran en los
primeros lugares Chile, México, Brasil y Argentina. Mientras que en el mundo
destacan paises como Suiza, Noruega o Luxemburgo.

La alimentacion es laingesta de alimentos por parte de los organismos para
conseguir los nutrientes necesarios y asi con esto obtener las energias y lograr un
desarrollo equilibrado.

La alimentacion es la accion y efecto de alimentar o alimentarse, es decir, es un
proceso mediante al cual los seres vivos consumen diferentes tipos de alimentos
para obtener de estos los nutrientes necesarios para sobrevivir y realizar todas las
actividades necesarias del dia a dia.

La nutricién es el proceso biolégico en el que los organismos animales y vegetales

absorben de los alimentos los nutrientes necesarios para la vida.

La nutricién es importante porque es fundamental para el funcionamiento y el
ALIMENTACION Y NUTRICION® mantenimiento de las funciones vitales de los seres vivos, ayuda a mantener el

equilibrio homeostatico del organismo, tanto en procesos macro sistémicos, como

la digestion o el metabolismo.

En la actualidad, una de las mayores causas de la inseguridad alimentaria en
Colombia no radica tanto en la escasez de alimentos, sino en la imposibilidad de
acceder a ellos. Parte de la explicacién se debe al bajo nivel de ingresos de la
poblacion vulnerable, lo cual se agudiza por las disfunciones mismas de los
sistemas agroalimentarios relacionados con el abastecimiento y la distribucion de
alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e injustificadas de los
precios.

Todo producto natural o artificial elaborado o no, que es ingerido aporta al
organismo humano los nutrientes y la energia necesarios para el desarrollo de los
procesos bioldgicos. Quedan incluidas en la presente definicion las bebidas no
alcohdlicas y aquellas sustancias con se sazonan algunos comestibles y que se
conocen con el nombre genérico de especia.

ALIMENTO?®

) Son los principios basicos y practicas generales de higiene en la manipulacion,
BUENAS PRACTICAS DE | preparacién, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion de
alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos

4 https://www.significados.com/alimentacion/
5 https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRET0%203075%20DE%201997.pdf
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MANUFACTURAS se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos

inherentes a la produccion

La minuta es el eje de todo servicio de alimentacién y se define como un modelo de
los grupos de alimentos y las porciones a suministrar en una o varias comidas del
dia; debe disefiarse teniendo en cuenta el presupuesto asignado y las
recomendaciones nutricionales requeridas por los usuarios

MINUTA?

Es conjunto de menus que se planean con anterioridad, teniendo como modelo la
minuta patrén, para un periodo determinado de tiempo el cual se repite de una
manera regular. Para beneficiarios que reciben apoyo alimentario durante todo el
afio, se recomienda que este periodo sea de 4 a 5 semanas.

CICLO DE MENUS®

Es la obtencion de aporte nutricional de los alimentos expresados en calorias macro

ANALISIS CUANTITATIVO? . )
y micronutrientes.

Es el proceso por medio del cual se estandarizan todas las preparaciones de
conforman el ciclo de menus, obteniéndose las recetas estandares en la cuales se
especifica la cantidad, la calidad de los ingredientes y el procedimiento de
preparacion a seguir

ESTANDARIZACION DE RECETAS!0

Es un documento técnico que recopila informacion de producto en cuanto a:
descripcion fisica, caracteristicas fisico — quimicas y microbiolégicas, conservacion

FICHA TECNICA DE ALIMENTO' . A
y almacenamiento, empaque y presentacion, vida util y transporte.

Es el proceso de recepcion de los alimentos que se obtuvieron a través de la
RECIBO"2 adquisicién de alimentos de acuerdo a las listas de especificaciones y los criterios
de calidad de los alimentos. El adecuado recibo permite obtener ventajas

6 http://repository.unilasallista.edu.co/dspace/bitstream/10567/680/1/Documentacin_Implementacin_BPM

_SurtigmicosLTDA.doc%?20_1_.pdf

7 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/g6.pp_guia_tecnica_del_componente_de_alimentaci
on_y_nutricion_icbf_v4.pdf

8 https://xdoc.mx/preview/operacion-del-servicio-de-alimentacion-en-los-servicios

9 https://unlp.edu.ar/frontend/media/40/27440/ab7339bdf91726af506ed2a232965841.pdf

10 https://catedraalimentacioninstitucional.files.wordpress.com/2017/02/estandarizacic3b3n-de-recetas-y-
porciones.doc

11 http://repository.unilasallista.edu.co/dspace/bitstream/10567/683/1/Recopilacion_estudios_vida_util.pdf
.pdf

12 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/g6.pp_guia_tecnica_del_componente_de_alimentac

ion_y_nutricion_icbf_v4.pdf
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economicas, nutricionales y microbioldgicas.

Es la aplicaciéon de métodos para mantener la calidad de los alimentos,
protegiéndolos de la contaminacién, reducir dafios y deterioros y prolongar la vida

ALMACENAMIENTO ” . . . .
util de estos, sin que se presenten alteraciones bajo condiciones adecuadas.

Es el proceso en el cual los alimentos sufren una transformacién fisica y/o quimica
para obtener un producto que ha sido programado en los ciclos de menus por lo

PREPARACION:13 tanto en la preparacion de los alimentos se pueden afectar los nutrientes y asi
modificar el valor nutritivo y las caracteristicas de apariencia, sabor y consistencia
de estos.

Es el proceso en el cual se ensamblan y distribuyen los alimentos preparados a las
SERVIDO™ personas activas. La forma como se presentan y sirven los alimentos influyen en la
aceptabilidad y grado de satisfaccidn en el momento de consumo de los alimentos.

Aspectos generales de mercado

Aspectos Macroeconémicos.
Producto Interno Bruto (PIB)".

El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el afio 2021 respecto al afio 2020; Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién
anual).

13 https://www.fundaciondiabetes.org/sabercomer/401/cambios-nutricionales-en-alimentos-al-cocinarlos

14 http://www.incap.int/index.php/es/noticias/201-analisis-sensorial-para-control-de-calidad-de-los-

alimentos
15 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE.

Actividad economica’s.

Para el afio 2021, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 33,0%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 38,6%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 10,7%.

indice de precios al consumidor (IPC)"".

En el mes de enero de 2022, el IPC registré una variacion de 6,94% en comparacién con enero de 2021. En el Gltimo
afo, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (19,94%), Restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (7,12%), se ubicaron por encima del promedio nacional
(6,94%). Entre tanto, las divisiones de Transporte (6,90%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%), Bienes y servicios

16 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim21_producion_y_gasto.pdf
17 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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diversos (5,14%), Salud (4,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,02%), Educacion
(2,76%), Recreacion y cultura (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,75%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién
(-11,84%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Gréfico 1. IPC Variaciones
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Aspectos técnicos.

Complementacion alimentaria: Se refiere al suministro durante el periodo de servicio, de las raciones de alimentos
a los beneficiarios de éste. El complemento alimentario debe ser entregado en el comedor comunitario para consumo
inmediato, garantizando la existencia de condiciones de infraestructura y calidad en los procesos de compra,
almacenamiento, produccion y distribucion de los alimentos.

Tipos de complemento: Segun la hora del consumo, hace referencia al momento del dia en que se suministra el
alimento: Desayuno, almuerzo, cena o refrigerio.

e  Desayuno: se debe privilegiar el suministrar con el objeto de compensar al organismo del periodo de ayuno que
lo precede y con el tiempo de consumo de alimentos que mas incide en la capacidad de desempefio de las personas
en las actividades del dia.

e Almuerzo: Se suministra con el objeto de reducir el hambre a largo plazo, que se tiene relevancia por un periodo
de entre tres y cuatro horas después de consumido.

e (Cena: Se suministra con el objeto de preparar al organismo para el periodo de ayuno que le sigue, teniendo en
cuenta que puede alcanzar un periodo cercano a las 12 horas.

e Refrigerio: Se suministra con el objeto de reducir el hambre a corto plazo que se presenta dos o tres horas
después de consumido un alimento.

Aporte nutricional: Las recomendaciones de energia y nutrientes para la poblacién beneficiaria fueron definidas de
acuerdo con las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes. Independientemente del tipo de preparacion
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seleccionado para el suministro del complemento alimentario, se debe cumplir con el cubrimiento de las necesidades
de energia y nutrientes establecido para cada tiempo de consumo de alimentos.

Minuta: Patron de alimentos por grupos definidos en las Guias Alimentarias para la Poblacion Colombiana, en cantidad
y frecuencia, para consumir en uno o varios tiempos de comida, que se ajusta a los requerimientos energéticos y de
nutrientes de una poblacién determinada de acuerdo a la edad en que se encuentre. Es una herramienta que permite
prever en forma racional la alimentacién de una poblacion objetivo y se considera como el punto de partida para la
programacion de los ciclos de menus o minutas. La compra de alimentos perecederos se debe hacer maximo para
cinco (5) dias, si se tienen las condiciones necesarias que aseguren la conservacion de sus caracteristicas fisicas,
nutricionales y organolépticas. Los alimentos semi perecederos, se deben comprar para un periodo maximo de un (1)
mes, si se cuenta con una bodega adecuada, de lo contrario no debe ser superior a una (1) semana. Al respecto, es
importante considerar la no compra de alimentos adulterados, alterados y contaminados, con fechas de vencimiento
cumplidas o que se venzan durante el periodo de almacenamiento planeado.

Con respecto a la alimentacion se deben incluir las siguientes recomendaciones dirigidas tanto a las poblaciones como
a las personas:

e  Lograr un equilibrio energético de acuerdo a la talla y el peso adecuado.

e  Sustituir las grasas saturadas por grasas insaturadas y tratar de eliminar los &cidos grasos trans.

e  Consumir frutas y hortalizas frecuentemente, asi como legumbres, cereales integrales y frutos secos.
e Limitar la ingesta de azucares libres que solo aportan calorias vacias.

e Limitar la ingesta de sal (sodio) de toda procedencia y consumir sal yodada.

Diseiio de menus: El menu debe promover una alimentacién balanceada y saludable, de acuerdo con las
caracteristicas culturales de la poblacion atendida. Esta a su vez debe disponer de frutas y verduras suficientes para
el equilibrio de los nutrientes y el balance energético, ofreciendo diversidad de alimentos que cubran las necesidades
nutricionales de la comunidad beneficiada.

La variedad en la disponibilidad de menus facilita la rotacién de los alimentos y evita la repeticion de los menus, asi,
no seran rechazados por parte de los beneficiarios.

Infraestructura: La planta fisica debe cumplir con ciertos requerimientos tales como:

e  Facilitar la produccion.

e  Maximizar el espacio.

e  Facilitar el aseo y limpieza.

e  Hacer uso efectivo de la fuerza de trabajo (economia de movimientos, seguridad, comodidad).

La planificacion fisica del servicio debe estar acorde con las funciones que en él se deben cumplir, siendo las mas
comunes: recibo, almacenamiento, procesamiento y distribucion de alimentos, asi como lavado, aseo, disposicién de
basuras y desperdicios. Para cada una de estas actividades se debe destinar un area de trabajo especifica e
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independiente, teniendo en cuenta que los requerimientos varian de acuerdo con el tamafio del espacio fisico destinado
al servicio y a las funciones que en él se cumpliran:

Area de recibo de alimentos (En esta 4rea, se realiza la verificacion de la calidad y cantidad de los productos recibidos,
para luego ser llevados al rea de almacenamiento; previo proceso de pre alistamiento).

Area de almacenamiento (Es el sitio especifico para almacenar los alimentos, donde no podran realizarse actividades
diferentes. En esta area debe llevarse un control estricto de la rotacién de los productos, aplicando el criterio de que
los primeros alimentos y productos en entrar son los primeros en ser utilizados y salir de las bodegas).

Area de preparacion de alimentos — cocina.

Area de distribucién — comedor (Debe ser de facil acceso, amplio, con colores claros y estar dotado con mesas y sillas
de material facilmente lavable, asi mismo debe estar ambientado con material educativo relacionado con alimentacion
saludable, normas de higiene y de comportamiento).

Area de lavado.
Instalaciones sanitarias.
Espacio y disefio.

Equipo y menaje: El menaje del comedor segln volumen de produccién debe ser suficiente para asegurar un servicio
agil y oportuno para la poblacién beneficiada y de material apto para el consumo de los alimentos, estar fabricados
con materiales resistentes al uso y a la corrosion, asi como, a la utilizacién frecuente de los agentes de limpieza y
desinfeccion y en cantidad suficiente.

Implementos de aseo: El comedor comunitario debe contar con implementos de aseo como escoba, trapero,
recogedor de basura, balde, cepillo para piso, detergente, desinfectante y cepillo para ufias, en el nimero adecuado
para garantizar su buen funcionamiento.

Aspectos regulatorios

La Constitucién Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna y justa para sus
administrados, comprometiendo en este cometido a toda la sociedad en general, es asi que la Constitucién establece,
lo siguiente:
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MARCO REGULATORIO
Articulo 13, inciso 3° "El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién

econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

Que el articulo 44 de la | reconoce que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son de tipo
Constitucién Politica fundamental y prevalecen sobre los derechos de las demas personas, instaurando
la obligaciéon a cargo de la familia, la sociedad y el Estado, de protegerlos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos.

Articulo 46° "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia".

Articulo 47° "El Estado adelantara una politica de previsidn, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencién especializada que requieran”.

"...En la distribucion territorial del gasto publico social se tendré en cuenta el
1 0 ’ . ;s . . .y

El articulo 350 ntmero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la

eficiencia fiscal y administrativa, segin reglamentacion que hara la ley".

La ley 789 de diciembre | establece que “El Sistema de Proteccion Social se constituye como el conjunto de
27 de 2002 politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
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vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”.

La Ley 361 de 1997 Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012. Por medio de la cual se
establece mecanismos de integracidn social de las personas con limitacién y se
dictan otras disposiciones, establece en los siguientes articulos, lo siguiente:

Articulo 2° "El Estado garantizara y velara porque en su ordenamiento juridico no prevalezca
discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias
personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas, sensoriales y sociales"

“Las ramas del poder publico pondran a disposicidn todos los recursos necesarios
Articulo 4° para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 1 de la presente ley,
siendo obligacion ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y
psicol6gicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacién apropiada,
la orientacion, la integracién laboral, la garantia de los derechos fundamentales,
economicos, culturales y sociales. Para estos efectos estaran obligados a
participar para su eficaz realizacién, la administracion central, el sector
descentralizado, las administraciones departamentales, distritales y municipales,
todas las corporaciones publicas y privadas del pais”

Articulo 3° "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

Articulo 25° "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
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u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad".

El articulo 355 de nuestra | “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
Constitucién Politica | con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
establece privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

El articulo 96 de la ley 489 | “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
de 1998 dispone actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacidn o la creacién de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

El articulo 10. del Decreto | Establece:

092 de 2017
Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el

Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica. Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado indicado
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en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

Articulo 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de
esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional.

Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Integracion Social recopilar informacién historica sobre como
se ha contratado el proceso de, AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE
ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA conocer las experiencias y recopilar informacion sobre
las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como ofras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacién de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Procesos de contratacién analizados del Municipio de Palmira para la compra de AUNAR ESFUERZOS PARA
FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.
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Nimero .
de Objeto contractual Valor Modahdggj 4 Proveedor Plazo del Enlace
seleccion contrato Secop
proceso
CONVENIO AUNANDO
ESFUERZOS PARA FUNDACION https://www.
COMEDORES  COMUNITARIOS Régimen MOVIMIENTO contratos.g
MP-SIS- EN BENEFICIO DE NINOS. NINAS Especial " DE ov.co/consu
CA-020- \S(ITUACAlgﬁLESCENTES EE $214.285.715 (F;roceso” COMUNIDAD 45 ltas/detalle
2019 ompetitivo ESPIRITUAL | ™eses Proceso.do
VULNERABILIDAD DEL Decreto 092 de COLOMBIA - ?numConst
MUNICIPIO DE PALMIRA - 2017 MOCE ancia=19-4-
SECRETARIA DE INTEGRACION 9513084
SOCIAL -
PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS
COMO APORTE FUNDAMENTAL , httos:/fwww
AL DESARROLLO Y CALIDAD DE FUNDACION L
VIDA DE LAS COMUNIDADES Y MOVIMIENTO %‘1
MP-LP- | SECTOR PRIORIZADOS POR EL Lcitacion DE e
SIS-PS- | PLAN ESPECIAL DE INCLUSION | $1.434.520.000 Publica COMUNIDAD | 12 meses m
010-2014 | SOCIAL  (PEIS) Y LA ESPIRITUAL m
PROMOCION DE LA COLOMBIA m_
CONVIVENCIA A TRAVES DE MOCE 117880
PROMOCION DE BUENOS E——
HABITOS ALIMENTICIOS EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA
https://com
munity.seco
“CONVENIO AUNANDO p—g—bl'icj’TV:noézﬁ
ESFUERZOS PARA FUNDACION ng/Opportu
COMEDORES COM_UNITAR_IOS Régimen MOVIMIENTO nitvDetaillln
EN BENEFICIO DE NINOS. NINAS Especial - _y_
MP-SIS- | v ™ ADOLESCENTES ~ EN Proceso DE dex?nofice
CA-036- SITUACION DE 100.000.000 Competitivo COMUNIDAD |3 meses | UID=CO1.N
2018 P ESPIRITUAL TC.553605
VULNERABILIDAD DEL Decreto 092 de COLOMBIA - &isFromPu
MUNICIPIO DE PALMIRA - 2017 MOCE mr
SECRETARIA DE INTEGRACION —
SOCIAL” Ee&lsModaI
=true&asPo
pupView=tr

ue
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Fuente: SECOP 1Y Il
Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Procesos de contratacién analizados de otras Entidades Estatales para la compra de AUNAR ESFUERZOS
PARA FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE

PALMIRA.
Nimero Modalidad Plazodel  Enlace
de Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor
% contrato ~ Secop
proceso seleccion
AUNAR RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FUNDACION
Bogo |FINANCIEROS _ PARA  EL PARA  EL https://ww
: DESARROLLO DE PROGRAMAS DS TWW
TA DESARROLL w.contrat
DC. - BAJO EL SERVICIO DE O DE LA 05.00V.CO/
. COMEDORES COMUNITARIOS Y . 05.00v.C0/
ALCAL EDUCACION consultas/
‘ OPERAR EL SERVICIO DE ,
CVA- |DIA Régimen |, LA SALUD, detallePro
APOYO ALIMENTARIO Y | $691.506.530 . 12 meses
007-2012 | LOCAL - Especial Y UNA ceso.do?
CIUDA NUTRICIONAL - ATENCION NUEVA umConst
D INTEGRAL A PERSONAS EN CULTURA ancia=14-
~ | SITUACION DE INSEGURIDAD P E——
BOLIV DE VIDA EN 4-
AR ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL COLOMBIA 2408715
EN COMEDORES (FUD —
COMUNITARIOS DE ACAPULCO
Y ALTOS DE JALISCO
VALLE https://ww
DEL AUNAR ESFUERZOS W_(‘))OHTN
CAUC | FINANCIERO, , m/
A -| ADMINISTRATIVOS Y LOGICOS A E?M
ALCAL | PARA EL DESARROLLO DEL L .
ooepei7 | DIA | PROGRAMA DE COMEDORES |$150000000 |oormen | FUNDACON g meses | detalefro
MUNIC COMUNITARIOS DIRIGIDO A LA P 70 N m(.lon.st
IPIO PQBLACION VULNERABLE CON aﬁciﬁ
DE EL DEFICIT NUTRICIONAL -EL 4
CERRI | CERRITO VALLE. 6362536

TO
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CUNDI AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, https://ww
NAMA ADMINISTRATIVOS Y ) w.contrat
RCA - FINANCIEROS PARA FUNDACION 0s.gov.co/
ALCAL DESARROLLAR EL PROGRAMA . PROTEGIEN consultas/
C05DE DIA DE COMEDORES $239.484.304 Régimen | DO EL 7 meses detallePro
2019 MUNIC COMUNITARIOS ~ PARA  EL U Especial PRESENTE, ceso.do?
IPIO ADULTO MAYOR DEL AREA CREANDO numConst
DE URBANA Y EL CENTRO FUTURO ancia=19-
GAMA POBLADO DE SAN ROQUE DEL 4-
MUNICIPIO DE GAMA 9452303
https://co
mmunity.s
£C0p.gov.
co/Public/
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, Tendering
MUNIC | HUMANOS, ADMINISTRATIVOS [Opportun
IPIO Y FINANCIEROS PARA FUNDACION ityDetail/l
DE PROMOVER LA ALIMENTACION DISCIPULOS ndex?noti
CV-0008- | FUNZA |A LOS NINOS Y NINAS EN 119.973.000 Régimen | DE LA 7 meses ceUID=C
2021 |- CONDICION DE D Especial DIVINA O1.NTC.2
ALCAL | VULNERABILIDAD, A TRAVES MISERICOR 0615864
DIA DE | DEL FUNCIONAMIENTO DEL DIA sFromPu
FUNZA | COMEDOR COMUNITARIO EN blicArea=
EL MUNICIPIO DE FUNZA TruegisM
odal=true
&asPopu
pView=tru
e
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https://co
mmunity.s
Aunar esfuerzos técnicos, €C0p.goV.
humanos, administrativos y co/Public/
financieros para el mejoramiento Tendering
en las condiciones de seguridad [Opportun
ALCAL |7, . . . .
" alimentaria de la  poblacion iy ityDetail/l
DIA . Fundacion :
vulnerable garantizando su acceso ndex?noti
REO- | MUNIC . . - para el —
a los alimentos, brindando Régimen ceUlD=C
CDS- | IPIO . - . . 497.900.600 . desarrollo 7 meses
intervencion psicosocial, en los Especial o O1.NTCA
001-2021 | DE o economico- -
comedores y ollas comunitarias del 9343204
JAMUN S ] FDE
Di municipio de Jamundi, en el marco sFromPu
del proyecto Fortalecimiento de la blicArea=
movilidad social, para un Jamundi True&isM
sin pobreza y exclusion, con cédigo odal=true
2021-1-76-364-0012. &asPopu
pView=tru
€

Fuente: SECOP I Y II.
Anélisis de los Procesos de Contratacion identificados
a) Modalidad de Contratacién
De acuerdo con la informaci6n analizada en los numerales anteriores, se puede identificar que el 87,5% de los procesos
se realizaron bajo la modalidad de proceso competitivo del Decreto 092 de 2017. Mientras, que el 12,5% restante, se

hizo bajo la modalidad de Licitacién publica.

b) Plazo del contrato

Segun la muestra analizada, el plazo de contratacion va desde los 3 meses hasta los 12 meses, dependiendo de la
necesidad de la entidad contratante.

C) Experiencia exigida al proveedor

Contrato Experiencia exigida

La ESAL debe contar con una experiencia minima de 5 afios de creacidon demostrado
en el certificado de existencia y representacion.

La ESAL debe acreditar minimo dos convenios o contratos relacionados con el objeto
del proceso.

MP-SIS-CA-020-2019

MP-LP-SIS-PS-010-2014 El Proponente debe acreditar experiencia en dos contratos cuyo objeto sea similar al
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del proceso.

La ESAL debe contar con una experiencia minima de 5 afios de creaciéon demostrado
en el certificado de existencia y representacion.

MP-SIS-CA-036-2018

La ESAL debe acreditar minimo dos convenios o contratos relacionados con el objeto
del proceso.

CVA-007-2012 La ESAL debe acreditar minimo dos contratos que tengan relacion directa con el objeto
de este proceso.

CON-009-2017 Acreditar minimo 3 contratos celebrados con relacién al objeto del convenio.

C 05DE 2019 Acreditar dos contratos relacionados con el objeto del proceso y contar con una
atencion especial de un equipo interdisciplinario.

CV-0008-2021 Haber celebrado minimo 2 contratos que se relacionen con cada una de las actividades

y objeto del presente convenio.

La Entidad Sin Animo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es adecuada y
REO-CDS-001-2021 apropiada para desarrollar las actividades son objeto Proceso Contratacién y cuenta
con experiencia en objeto a contratar.

d) Garantias exigidas

Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion para la compra de AUNAR ESFUERZOS PARA
FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Porcentaje de los

Cobertura Rango de porcentaje de -
. Rango de plazo contratos que solicitaron
exigible cobertura | .
a garantia
Cumplimiento aeneral del Por la duracion del contrato
P g 10% al 30% de cuatro (4) a seis (6) 100%
contrato .
meses mas.
Por la duracion del contrato
Calidad del servicio 10% al 30% de cuatro (4) a seis (6) 87,5%
meses mas.
Pago dg salarlqs, p_restamones 10% Por la duraleon dgl contrato 87.5%
e indemnizaciones y tres (3) afios mas.
Responsabidad civi 2002300 SMMLY  Porla duracion del contrato. 100%

extracontractual

Fuente: SECOP 1 Y Il

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 (C‘) ﬁ

www.palmira.gov.co icontec I={EIE-

Teléfono: 2709559

SC-CER415753



«L

4

‘§ ) ) ACTFO-052

g ' PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.01

Vi 08/01/2021
Alcaldia Municipal ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 20 de 40

de Palmira
Nit..891.380.007-3

e) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes.

De acuerdo con el analisis de los procesos de contratacion revisados, destacan como requisitos técnicos relevantes,
que el contratista debe contar con todo el personal iddneo para poder desarrollar cada una de las actividades descritas
en el convenio. Las descripciones del personal y las caracteristica mas comunes encontradas en el analisis de los
procesos, fueron las siguientes:

e  Profesional en nutricion, donde la experiencia profesional que debia tener erade 1 a2 afios como minimo.

e  Personal que realiza las entregas en los diferentes puntos, debia de contar con todos los papeles al dia del
vehiculo y la licencia para prestar el servicio especifico.

e  Profesional en administracién, el cual debia tener una experiencia en coordinacién de proyectos de 1 a 4 afios
como minimo.

e Ingeniero de alimentos, el cual debia de contar con una experiencia profesional minima de 1 afio en el disefio e
implementacidn de planes de saneamiento.

e  Profesional en derecho, que debia tener de 1 a 2 afios de experiencia profesional como minimo.

e  Profesional en ciencias sociales (antropologia, trabajo social, sociologia, ciencia politica y psicologia), el cual
debia tener de 1 a 3 afios de experiencia profesional como minimo.

f) Criterios de evaluacién

Habiendo analizado los procesos de contratacion de la muestra tomada, se tiene como resultado que el 25% de las
ESALES realizaron un aporte en efectivo del 30% al 33% del total del proyecto, mientras que el 62,5% de las ESALES
realizaron un aporte en especie del 30% al 40% del total del proyecto. Por ultimo, el 12,5% restante, no hizo ningln
tipo de aporte.

Adicionalmente, en el 25% de los procesos analizados, hubo como requisito de seleccion adicional, que la ESAL
contara con un espacio fisico en donde se pudieran repartir las raciones alimentarias y realizar las actividades del
contrato.

Finalmente, en el 50% de los procesos analizados, se solicité que la ESAL verificara su capacidad financiera y
organizacional, mediante la siguiente informacién certificada por el contador:

e FEl estado de situacién financiera a corte del 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
e Estado de resultados a corte del 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
o Notas a los estados financieros.

9) Forma de pago.

El estudio realizado, a los diferentes procesos de contratacion objeto de analisis en este inciso, evidencian, que en la
gran mayoria de procesos la forma de pago que se utilizé es la de pagos parciales, estos pagos se realizaron previa
autorizacion del supervisor del contrato y presentacion de los documentos exigidos para pagos.
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Aspectos técnicos de la demanda
a) Clasificacion UNSPSC

Clasificacion UNSPSC de AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE
ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Cadigo

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
L iy . .| Planeacion y programas de "
93131609 Servicios pqlltlcos yde  Ayuda y agstenma politicas de alimentacién y Politicas 0 programas de
asuntos civicos humanitaria o ayudas alimentarias
nutricion
93141500 Servicios politicos y de | Ayuda y asistencia Desarrollo y servicios sociales Desarrollo y servicios

asuntos civicos humanitaria sociales

b)

Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

A continuacién, se presentan los puntos de asistencia alimentaria que seran atendidos durante el convenio, asi como

el nimero de personas que se beneficiaran en cada uno de ellos.

Comuna Barrio / Corregimiento Nombre del punto Beneficiarias|  Observaciones
1 Monteclaro Monte-Resistencia 60 Con equipo de cocina
1 Zamorano La Sangre de Cristo tiene Poder 45 Con equipo de cocina
1 Bosques del Edén Punto sin nombre 40 Sin equipo de cocina
1 Villa del Rosario AsoMujeres Negras 55 Con equipo de cocina
1 Bicentenario Avancemos 40 Con equipo de cocina
1 Av. La Carbonera Punto sin nombre 40 Sin equipo de cocina
1 Molino 100 Pequefios Detalles 40 Sin equipo de cocina
2 Orlidia y Cristales Afrorlidia 65 Con equipo de cocina
3 Emilia Punto sin nombre 50 Sin equipo de cocina
4 Loreto Punto sin nombre 50 Sin equipo de cocina
6 La Colombina Tierra de Refugio Canaan 45 Sin equipo de cocina
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Con equipo de

7 Las Delicias Renacer de las Delicias 50 cocina

8 Rozo - Centro poblado La Primavera 50 Con equipo de cocina
8 Rozo - Rural disperso Punto sin nombre 50 Sin equipo de cocina

10 |Juanchito Urb. La Pereira Parroquia Cristo Rey 65 Con equipo de cocina
10 |Juanchito Urb. Ciudad del Campo |Punto sin nombre 50 Sin equipo de cocina

10  |Piles El Punto del Sabor 65 Con equipo de cocina
12 |Amaime Punto sin nombre 50 Sin equipo de cocina

13 |Tienda Nueva - Rural disperso  |La Cascada 45 Con equipo de cocina
13 |Tienda Nueva - Centro poblado | AfroNima 45 Sin equipo de cocina

El proyecto de apoyo de asistencia alimentaria tiene como propésito entregar unas raciones de comida diarias a los
beneficiarios en los veinte (20) puntos mencionados anteriormente. Se tiene estipulado que el dia 01 de abril de 2022
se inicie el funcionamiento de los comedores comunitarios.

Inicialmente, la Alcaldia Municipal de Palmira iniciara la ejecucidn de las actividades del convenio en diez (10) puntos
de los comedores comunitarios los primeros diez (10) dias habiles del mes de abril, dado que el Area de Seguridad
Alimentaria de Compromiso Valle viene desarrollando estas actividades en diez (10) comedores y lo seguira realizando
hasta el dia 15 de abril de 2022.

Dicho lo anterior, van a haber actividades que se desarrollaran durante los primeros diez (10) dias habiles del convenio,
las cuales estan descritas en la tabla de especificaciones técnicas y corresponde a los siguientes items:

NOTA 1 (item 2): Durante los primeros diez (10) dias habiles del mes de abril se hara entrega de 500 raciones diarias
en los puntos donde el Area de Seguridad Alimentaria de Compromiso Valle no presta el servicio. Después de esto, el
servicio operara en plenitud de sus capacidades.

NOTA 2 (item 6): Durante los primeros diez (10) dias habiles del convenio solo se necesitara el apoyo logistico de una
persona para la entrega de los insumos. Después de esto, el servicio operara en plenitud de sus capacidades.

NOTA 3 (item 11): Durante los primeros diez (10) dias habiles del mes de abril solo se necesitaran los kits de bolsas
para diez (10) puntos de comedores comunitarios. Después de esto, el servicio operara en plenitud de sus
capacidades.

NOTA 5 (item 22): Durante los primeros diez (10) dias habiles sélo se necesitara el apoyo del servicio profesional
psicolégico de una (1) persona, dada la operacién de so6lo 10 puntos. Después de esto, el servicio operara en plenitud
de sus capacidades.

NOTA 6 (item 23): Durante los primeros diez (10) dias habiles se necesitara sélo realizar dieciocho (18) recorridos
para los equipos de intervencion. Después de esto, el servicio operara en plenitud de sus capacidades.

Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 (C‘) ﬁ

www.palmira.gov.co icontec HEN Net

Teléfono: 2709559

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP

SC-CER415753



n
R

«
\;
\
\
i
i
\}
\
\" &
v

v

\5»»)««(44

Alcaldia Municipal

de Palmira

LLLLLLLLLLLE

ESTUDIO DEL SECTOR

Nit.:891.380.007-3

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ACTFO-052
Version.01
08/01/2021

Pagina 23 de 40

Por otro lado, los items 4, 9, 10, 18, 19, 20 y 21 que en la columna “tiempo (mes)” de la tabla de especificaciones
técnicas establece que solo se va a realizar una vez, quiere decir que esa actividad solo se va realizar para los diez
(10) puntos de comedores comunitarios que operarian los primeros quince (15) dias habiles del mes de abril. Esto,
dado que los diez (10) puntos que apoya el Area de Seguridad Alimentaria de Compromiso Valle ya cuentan con los
utensilios o servicios.

A continuacién, se presenta la tabla de especificaciones técnicas:

item DETALLE DE ACTIVIDAD Unidad de | ¢ 1tigqq | TiEmPO
medida (mes)
Brindar acompafiamiento nutricional y alimentario a los puntos
comunitarios de asistencia alimentaria, a partir de revisién y| Servicio
1 o . . . o . 1 1 mes
actualizacion de la minuta, ciclos de menus y estandarizacién de la | profesional
misma.
Adquirir los alimentos acordados en la minuta para atender a 500
9 beneficiarios en diez (10) puntos comunitarios de preparacion de | Racién 500 10 dias
alimentos por 10 dias habiles en el mes para periodos de diez (10) | alimentaria habiles
dias.
Adquirir los alimentos acordados en la minuta para atender a 1000 Racion 20 dias
3 beneficiarios en veinte (20) puntos comunitarios de preparacion de alimentaria 1000 | habiles/
alimentos por 20 dias habiles en el mes por periodos de diez (10) dias. 1 mes
Realizar una (1) entrega de alimentos en diez (10) puntos acordados
4 por el solicitante del servicio, garantizado todas las condiciones | Entrega 10 1 sola
técnicas y de calidad para prestar el servicio conservando la inocuidad | por punto vez
de los alimentos.*
Realizar dos (2) entregas de alimentos por mes a veinte (20) puntos
acordados por el solicitante del servicio, garantizado todas las| Entrega
5 " .- . " 40 1 mes
condiciones técnicas y de calidad para prestar el servicio conservando | por punto
la inocuidad de los alimentos.
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6 Apoyo logistico para la entrega de los bienes e insumos del convenio Servicios 1 persona 10 dias
poyolog P 9 "| Logisticos P hébiles
7 Apoyo logistico para la entrega de los bienes e insumos del convenio. Sery|c_:|os 2 1 mes
Logisticos | personas
Disefio, implementacion y seguimiento del Plan de Saneamiento Servici
. . . L, ervicio
8 Basico las personas voluntarias de las unidades de preparacién de . 1 1 mes
; profesional
alimentos.
Adquirir elementos de bioseguridad para los manipuladores de . 1 sola
9 . ) P . Kit 100
alimentos, cofia y tapabocas antifluido y delantal impermeable. vez
10 Adaquirir los recipientes para la separacion en la fuente de los residuos Kit 3 10 1 sola
solidos recipientes vez
1 Bolsas plasticas para la separacion adecuada de los residuos en la Kit 3 10 10 dias
fuente bolsas habiles
- iy . . 20 dias
Bolsas plasticas para la separacién adecuada de los residuos en la Kit 3 L
12 20 habiles /
fuente bolsas 1
mes
13 Desarrollar las actividades de coordinacion (planeacion y seguimiento) | Servicio 1 1 mes
para la ejecucion del convenio. profesional
Apoyar técnica y administrativamente para la recoleccion de| Servicio
14 . . g . . 1 1 mes
evidencias y elaboracion de informes profesional
15 | Apoyar las actividades financieras durante la ejecucion del convenio. | Tecndlogo 1 1 mes
16 | Apoyar los procesos juridicos durante la ejecucion del convenio. Serv'.C'O 1 1 mes
profesional
Proveer espacios con servicios publicos de agua, energia e internet y
dotada de equipos de oficina y sistemas para la operacion .
AT e ) . . .| Arrendami
17 | administrativa, técnica y financiera del proyecto, asi como espacios ento 1 1 mes
para las reuniones de equipos de trabajo y con las personas
involucradas en la operacion del convenio.
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18 Adquirir equipos para la conservacion de la cadena de frio de los | Congelado 10 1 sola
alimentos (anexo 2). r vez
19 Adaquirir equipos para la preparacion en caliente de los alimentos Estufa 10 1 sola
(anexo 2). vez
20 | Adquirir utensilios para la preparacion de los alimentos (anexo 2). Utensilios 10 1Vseozla
Prestar servicio especial de transporte de fleteo, para la entrega de los 10l
21 bienes muebles (equipos y utensilios de cocina) a diez (10) puntos | Transporte 10 ver
comunitarios de preparacién de alimentos acordados.
Servicio 10 dias
Realizar intervencién psicosocial a la poblacién de gestoras/es de los profesional 1 habiles
puntos comunitarios de asistencia alimentaria para el fortalecimiento
22 | de sus habilidades para el liderazgo social, asi como acompafiamiento
para el acceso de la poblacién beneficiaria a oferta institucional, para .
el fortalecimiento del capital social comunitario. Servicio 2 1 mes
profesional
23 Transportar a'Ios' equipos de |'nter\'/enC|onl en territorio a diez (10) Recorrido 18 1Q d@s
puntos comunitarios de asistencia alimentaria. habiles
o4 Transportar a_Ios_ equipos de m_tervgnmon en territorio a veinte (20) Recorrido 36 1 mes
puntos comunitarios de asistencia alimentaria.

* Se realiza la entrega de los insumos para preparar los alimentos en los diez (10) puntos a operar en los primeros diez
(10) dias habiles del mes de abril. Esto se realizaré solo una vez, después del dia 15 de abril se realizara para los
veinte (20) puntos de comedores comunitarios.
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PERFILES DEL EQUIPO REQUERIDO PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DESCRITAS

ACTIVIDAD

PERFIL

Brindar acompafiamiento nutricional y alimentario a los puntos comunitarios de
asistencia alimentaria, a partir de revision y actualizacion de la minuta, ciclos de
menus y estandarizacion de la misma.

Profesional en nutricién
con al menos un afio de
experiencia profesional.

Disefiar, implementar y monitorear el Plan de Saneamiento Basico para las
personas voluntarias de las unidades de preparacion de alimentos, por el tiempo de
ejecucion del convenio

Ingeniero de alimentos
con al menos un afio de
experiencia profesional.

Desarrollar las actividades de coordinacién (planeacién y seguimiento) para la
ejecucion del convenio, por el tiempo de ejecucidn del convenio.

Profesional en ciencias
sociales o administracion
de empresas con al menos
dos afios de experiencia
profesional.

Apoyar técnica y administrativamente para la recoleccidn de evidencias y
elaboracién de informes.

Profesional en
administracion de
empresas, ciencias

sociales  (antropologia,
trabajo social, sociologia,
ciencia politica, psicologia
y afines) con al menos un
afio de  experiencia
profesional.
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Técnico en contaduria,

Apoyar las actividades financieras durante la ejecucidn del proyecto, incluyendo
seguimiento presupuestal, apoyo con las solicitudes de compra, revision,
sistematizacion y legalizacion de facturas, y las demas actividades financieras
necesarias para el desarrollo exitoso del convenio, por el tiempo de ejecucion del
convenio.

economia, administracion
de empresas o afines con
al menos un afo de
experiencia laboral

relacionada.

Asesorar juridicamente todos los procesos que deban desarrollarse en el marco del
convenio, incluyendo revisién de los documentos que permitan la entrega de los
bienes para las unidades de preparacion de alimentos, y demés asesorias juridicas
que se requieran, por el tiempo de ejecucion del convenio.

Profesional en derecho con
al menos un afo de
experiencia profesional.

Realizar apoyo logistico para la entrega de los bienes e insumos para diez (10)

comunitarios de asistencia alimentaria para el fortalecimiento de sus habilidades
para el liderazgo social, asi como acompafiamiento para el acceso de la poblacion
beneficiaria a oferta institucional,
comunitario, por diez dias habiles.

para el fortalecimiento del capital social

o . . . . . Bachiller.
puntos comunitarios de asistencia alimentaria, por diez (10) dias habiles.
Realizar apoyo logistico para la entrega de los bienes e insumos para veinte (20)
puntos comunitarios de asistencia alimentaria, a partir del quince (15) de abril de | Bachiller.
2022 y hasta por el tiempo de ejecucidn del convenio.
Profesional en ciencias
Realizar intervencion psicosocial a la poblacién de gestoras/es de diez (10) puntos | sociales  (antropologia,

trabajo social, sociologia,
ciencia politica, psicologia
y afines) con al menos un
de
profesional.

afo experiencia
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Profesional en ciencias
sociales  (antropologia,
trabajo social, sociologia,
ciencia politica, psicologia
y afines) con al menos un

Realizar intervencion psicosocial a la poblacién de gestoras/es de veinte (20) puntos
comunitarios de asistencia alimentaria para el fortalecimiento de sus habilidades
para el liderazgo social, asi como acompafiamiento para el acceso de la poblacion
beneficiaria a oferta institucional, para el fortalecimiento del capital social
comunitario, a partir del quince (15) de abril de 2022 y hasta por el tiempo de

o . afio  de  experiencia
ejecucion del convenio.

profesional.
Anexo 1.
LISTADO DE ALIMENTOS A CONSUMIR CADA DIEZ DiAS POR
100 PERSONAS
ALIMENTOS CuPO
UNI. DE MEDIDA
ABARROTES 100
Aceite de soya 1000 CC 15
Arroz LIBRAS 120
Arveja seca LIBRAS 8
Azucar blanco LIBRAS 10
Frijol nima LIBRAS 16
Blanquillo LIBRAS 8
Harina de pan LIBRAS 1
Lenteja LIBRAS 8
Panela LIBRAS 16
Pasta para sopa 250 GRAMOS 10
Sal LIBRAS 3
Espaguetis 250 GRAMOS 20
CARNICOS
Carne de cerdo, pierna KILOS 7

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 (C‘) ﬁ

www.palmira.gov.co icontec HEN Net

Teléfono: 2709559

SC-CER415753



«L

¥ v
v v ) ) ACTFO-052
§ ' g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.01
Vi v 08/01/2021
&))))(((((‘y

Alcaldia Municipal ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 29 de 40

de Palmira
Nit..891.380.007-3

Carne de res, magra KILOS 7
Carne de res, molida KILOS 7
Pollo, pechuga con piel LIBRAS 57
Pollo, muslos UNIDADES 100
HUEVOS
Huevos UNIDADES 210
HORTALIZAS/VERDURAS
Cebolla cabezona LIBRAS 22
Cebolla larga LIBRAS 14
Habichuela LIBRAS 7
Lechuga comdn LIBRAS 29
Pepino cohombro LIBRAS 1
Remolacha LIBRAS 13
Repollo blanco LIBRAS 6
Tomate LIBRAS 45
Zanahoria LIBRAS 37
Zapallo o Ahuyama LIBRAS 8
FRUTAS
Guayaba LIBRAS 16
Limén LIBRAS 30
Naranja LIBRAS 33
Pifia LIBRAS 11
Tomate de &rbol LIBRAS 19
TUBERCULOS
Arracacha LIBRAS 3
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Papa LIBRAS 60
Platano Harton verde LIBRAS 66
Yuca LIBRAS 8
Ajo LIBRAS 2
Anexo 2.
Descripcion

Congelador horizontal

Estufa industrial 2 puestos

Total equipos para fortalecer diez (10) puntos de
alimentacion

Licuadora semindustrila

Extintor Tipo ABC de 20 Lbs

Tanque azul coldplast 50 Lt
Balde industrial 20 Lt

Cuchillo cocina

Colador 28 cm
Caldero fundido 36 cm
Caldero 40*40

Paila # 40 recortada
Paila # 30
Tabla para picar 32 X 24

Rallador

Cucharon # 12

Espumadera

Olla a presién industrial
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Cernidor

Juego de caldero 14-24

Total utensilios para fortalecer diez (10) puntos
comunitarios de alimentacién

Analisis de la Oferta

Teniendo en cuenta que al suscribir un convenio de asociacion, segun lo establecido el Decreto 092 de 2017, el proceso
esta orientado al tercer sector al cual pertenecen las Entidades sin Animo de Lucro, a continuacidn se presenta una
muestra de ESALES que podrian participar en el convenio.

Identificacion de proveedores de AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LAS INICIATIVAS SOCIALES DE
ASISTENCIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Registrado
en SECOP  Ciudad
Il

Tipo de

N° NIT Razén social o,
organizacion

SECRETARIADO DE PASTORAL Entidad Sin

1 1 900937758 SQCIAL DE LA Animo de Sl Palmira
DIOCESIS DE PALMIRA Lucro
Entidad Sin
2 | 805000264 | FUNDACION AVANZAR SOCIAL Animo de Sl Cali
Lucro
, Entidad Sin
COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA
3 | 805009584 Animo de Sl Cali
JUSTICIAY PAZ
Lucro
FUNDACION PARA EL FOMENTO
Entidad Sin
DE LA DEMOCRACIA EL . Barranqui
4 | 800205721 Animo de Sl
DESARROLLO SOCIAL Y LA ] lla
ucro

ECOLOGIA FUNDESOE
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] Eptidad Sin
5 | 800255694 FUNDACION ESCUELA TALLER Animo de Sl Popayan
Lucro
FUNDACION ' COLOMBIA UNA Eptidad Sin
6 801004709 NACION CIVICA FUNDACION | Animode No Armenia
CONCIVICA Lucro
FUNDAQION INTEGRAL DE Eptidad Sin Barranaui
7 802017471 ATENCION A SECTORES |  Animo de No Ia g
VULNERABLES FIDASVU Lucro
FUNDACION EDUCATIVA PARA EL Eptidad Sin Cartagen
8 806012901 DESARROLLO DE CARTAGENA Y  Animode Sl ag
REGION CARIBE Lucro
Entidad Sin
9 811016502 FUNDACION CENTRAL MAYORISTA ' Animo de No Itagii
Lucro
] Eptidad Sin San
10 = 812005172 | LA FUNDACION CULTIVAR Animo de Sl
Antero
Lucro
Entidad Sin
11 | 814002471 FUNDACION SOL DE INVIERNO Animo de Sl Pasto
Lucro
Eptidad Sin
12 ' 814006888 ' FUNDACION PROSERVCO Animo de Sl Pasto
Lucro
. - Entidad Sin
13 1 823003023 FUNDAGION DE NINOS POR LA PAZ Animo de Sl Sincelejo
FUNIPAZ
Lucro
] Eptidad Sin Hatonuev
14 ' 824005661 FUNDACION ARAYA AJIRA Animo de No o
Lucro
, Eptidad Sin
15 1 900921296 ' FUNDACION LA OLA AMARILLA Animo de No Condoto
Lucro
Entidad Sin
16 830068106 | NDACION MUJER DEL NUEVO 74 g Sl Bogot4
MILENIO Lucro
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Entidad Sin
FUNDACION SOCIAL VIVE' —;. ,
17 |+ 830095614 COLOMBIA ATlTCc;ode No Bogota
] ) Entidad Sin
18 1 830103750 FUNDACION COLOMBIA UTIL Animo de Sl Bogota
Lucro

Fuente: SECOP Iy Il

Sin embargo, para adelantar el proceso, se debe establecer si existe oferta en el mercado para suscribir un convenio
de asociacion e indagar sobre la disposicion de estas entidades en realizar aportes para el desarrollo del proyecto.

La plataforma del SECOP Il a través de la solicitud de informacién a proveedores se puede enviar solicitudes a los
Proveedores registrados en el SECOP Il con los cddigos de Naciones Unidas de su Proceso de Contratacion, o invitar
a Proveedores no registrados a crear una cuenta en la plataforma y asi poder enviarle la informacién, para el caso que
nos ocupa se adelantd un evento de solicitud, con el fin de analizar la oferta del sector, determinar la viabilidad de
adelantar un proceso competitivo bajo el Decreto 092 de 2017 y establecer los criterios para los montos a requerir en
los aportes minimos como exigencia dentro de la convocatoria especial.

Analisis de precios.
Solicitud de Informacion a Proveedores

La entidad publicé el dia 04 de febrero de 2022 a las 4:20 p.m., la solicitud de informacién de proveedores, bajo el
numero del proceso SIP-SIS-2022-02, con un plazo de presentacion de observaciones hasta el 08 de febrero de 2022
alas 12:00 p.m. y una fecha limite para radicar respuestas a la solicitud del 11 de febrero de 2022 a las 5:00 p.m.

Adicionalmente, teniendo como objetivo un presupuesto méas aterrizado y con una mayor cantidad de participantes, se
toma la decision de hacer una solicitud de cotizacién adicional a las dos que fueron recibidas por medio de SECOP |I.
De este modo, se contacta a la entidad Pastoral Social de Cali, la cual cuenta con una amplia experiencia en este tipo
de convenios y participo del proceso de Asistencia alimentaria en el afio 2021, aqui ellos manifiestan estar interesados
en hacer parte del proceso de cotizacién. Por ende, se envia un correo electronico el dia 16 de febrero de 2022
solicitando la cotizacién, donde se adjunta el formato para diligenciar precios y la encuesta del proceso. El dia 17 de
febrero de 2022 se recibe la respuesta con la cotizacién adjunta.

A continuacion, se relaciona el cuadro con las cotizaciones recibidas.

Entidad Fecha de cotizacion Medio de cotizacion Valor Total de la
cotizacion
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Fundacion Colombia 8/02/2022 SECOP || $477.100.590
Infantil
Pastoral Social Palmira 11/02/2022 SECOP || $534.095.000
Pastoral Social Cali 17/02/2022 Correo electronico $458.323.475
Adicionalmente, se solicitd que cada ESAL le diera respuesta al siguiente cuestionario:
1. +ESTARIA SU ESAL INTERESADA EN PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE UN CONVENIO DE

ASOC[ACION PAR APOYAR ACTIVIDADES DE ASISTENCIA ALIMENTARIA PARA POBLACION VULNERABLE A
TRAVES DE COMEDORES COMUNITARIOS?

S NO
2. ¢ESTARIA SU ESAL DISPUESTA A REALIZAR APORTES EN ESTE CONVENIO?
S NO

3. LOS APORTES QUE ESTA DISPUESTO A REALIZAR PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS SERIA
EN:

DINERO ESPECIE

4. EL MUNICIPIO TIENE DISPONIBLE PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO APORTES EN DINERO POR
VALOR DE CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($483.600.000). SOBRE
ESTE VALOR, ;QUE PORCENTAJE DE APORTES ESTARIA DISPUESTO A ENTREGAR AL ASOCIARSE CON LA
ENTIDAD?

Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone de una regla
especial para la celebracion de convenios de asociacién, el ambito de aplicacion de esta regla es diferente al de los
otros articulos del Decreto 092 de 2017. La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion
no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte
estatal para la ejecucién de actividades conjuntas, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del proyecto.
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El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacion para el
desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en
dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin &nimo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de
cooperacion. La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una
seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del convenio de asociacion. En los demés casos debe
la Entidad Estatal hacer una seleccién y definir los criterios para el efecto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la ESAL aporte menos del 30%
o cuando aporten recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso
competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebraré el respectivo convenio.

Para garantizar la ejecucion del presente convenio, se requiere de una entidad sin animo de lucro con reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico, con experiencia y resultados satisfactorios, que
acrediten la capacidad técnica, administrativa y financiera que permitan ejecutar a cabalidad los componentes
previstos en el proyecto que son: Inclusién social, técnico nutricional, sanitario y de buenas practicas de manufactura,
ambientes adecuados y seguros, ambiental y el Administrativo Financiero.

Para ello, se tendran en cuenta los potenciales asociados que relna las siguientes condiciones:

A. El asociado podra ser una entidad publica y/o privada sin animo de lucro con personeria juridica vigente y
experiencia con resultados satisfactorios en atencién a poblacién vulnerable.

B. Que tengan un objeto social acorde con el objeto del presente proceso competitivo o el desarrollo de fines sociales
que busquen el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable.

C. La entidad y/o organizacion debe tener una experiencia en la implementacion de procesos de inclusion social
que busque el desarrollo de las sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable y/o la
entidad y/o organizacion debe contar con una experiencia en la manipulacion de alimentos calientes de conformidad
con los estandares que tengan como objeto el desarrollo de fines sociales que busque el desarrollo de la sociedad y
el mejoramiento de la calidad de vida las poblacién vulnerable.

Descripcion de los precios cotizados.

La secretaria de integracion social en pro de cumplir con la prestacidn del servicio y todas las actividades del programa
de asistencia alimentaria que va dirigido a la poblacién vulnerable del Municipio de Palmira, establece que para el
presente proceso, como minimo, la entidad interesada en participar del proceso debe realizar el aporte en especie o
dinero, de las siguientes actividades y servicios.

e  Tecnoblogo idéneo que apoye las actividades financieras durante la ejecucidn del convenio.

e  Profesional idéneo que apoye en los procesos juridicos durante la ejecucion del convenio.
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e  Proveer un espacio con servicios publicos de agua, energia e internet y dotada de equipos de oficina y sistemas
para la operacion administrativa, técnica y financiera del proyecto, asi como espacios para las reuniones de equipos
de trabajo y con las personas involucradas en la operacién del convenio.

e  Prestar el servicio especial de transporte de fleteo, para la entrega de los bienes muebles (equipos y utensilios
de cocina) a diez (10) puntos comunitarios de preparacion de alimentos acordados.

Dicho lo anterior y basados en los precios promedio que arroja el proceso de cotizacidn, el costo de estas actividades
y servicios es de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y
TRES PESOS ($50.433.333), lo que equivale al 11,48% del aporte de la Secretaria. El detalle del costo de las
actividades y servicios se encuentra en el Anexo presupuesto.

Ahora bien, la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira establece un presupuesto de
CUATROCIENTOS TREINTA' Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
CINCO PESOS ($439.406.355) M/CTE como aporte dentro del presente convenio. A este valor, se le suma el aporte
ofrecido por el asociado que resulte adjudicatario en el proceso competitivo, el cual no puede ser inferior al 11,48%
aporte oficial de la entidad, teniendo en cuenta los items requeridos como aporte del mismo. De igual forma, se
incrementara al valor del convenio, la sumatoria del aporte adicional ofrecido por el proponente, en caso de que exista.
El detalle de las cotizaciones recibidas y los calculos realizados para establecer el aporte de la Alcaldia de Palmira se
detalla en el archivo “Anexo presupuesto”.

A continuacién, se detallan los descuentos que aplican para los contratos y/o convenios con el Municipio de Palmira:

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA
PRO-UNIVALLE 2% del pago o abono en cuenta sin Ordenanza 474-2017
incluir IVA

PRO-HOSPITALES

1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017
TASA PRO- DEPORTE Y 2% del valor total del contrato Acuerdo Municipal 009, del 23 noviembre
RECREACION determinado en el comprobante de 2020., Ordenanza Dto 543 agosto de 2020
MUNICIPAL egreso que se establezcan entre el ente

territorial y las personas naturales y/o

juridicas, publicas o privadas
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PROADULTO MAYOR 2% de cada valor pagado, sin incluir IVA. Acuerdo 034 de 2017, modifica con el

Acuerdo 041 de 2018, Decreto 163 de 2018.

PRO-CULTURA 1% del valor del contrato, a partir de 50 Acuerdo 064 de agosto de 2010 y Acuerdo
SMLMV 027 diciembre 2018

Analisis financiero.

Indicadores de eficiencia de la organizacion y estructura organizacional

La eficiencia tiene que ver con la actitud y la capacidad para llevar a cabo un trabajo o0 una tarea con el minimo de
recursos. Los indicadores de eficiencia estan relacionados con las razones que indican los recursos invertidos en la
consecucion de tareas y/o trabajos. De acuerdo con procesos de contratacién con objeto similar de otras entidades,
se pudo observar que se ha requerido un porcentaje de eficiencia entre el 15% y el 25%. En el caso de las ESALES,
segun el indicador definido por Colombia compra eficiente, se realiza un analisis de los gastos que realiza al ESAL
para el funcionamiento de la misma, es decir toda la carga administrativa, a continuacién, se relaciona un ejemplo de
gastos administrativos:

Pago de salarios de personal administrativo (Administrador, secretaria, personal de servicios generales).

Materiales de oficina.

Cuentas de teléfono.

Alquiler de locales.

Aportes para la seguridad social.

Compra de carpetas.

Gastos en correspondencia.

Salarios de los altos ejecutivos.

Compra de material de oficina.

Gastos en viajes de negocio.

Gastos de agua.

Gastos de electricidad.

Los honorarios del asesoramiento legal de la empresa.
Resmas de hojas para la impresion

Los honorarios para el servicio contable para la empresa.
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La informacion de dichos gastos se ve reflejada en el estado de resultados de la ESAL. La ESAL debe mostrar eficiencia
en el gasto para lo cual se debera realizar el calculo de este indicador de la siguiente manera:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

EFICIENCIA Mayor o igual al 20% Entre mayor sea este porcentaje, mayor es el recurso
utilizado por la ESAL para satisfacer las necesidades de
la comunidad y menos en su propia administracion

De igual forma, el indicador de estructura organizacional permite verificar la aptitud de la ESAL para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del convenio en funcion de su organizacién interna. Por lo tanto, para verificar este requisito, la
ESAL que pretenda participar en este proceso debe acreditar:

1. Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2020, debidamente firmados por el Representante Legal, el
Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo obligue la Ley.

2. Notas a los estados financieros acompafiados por el dictamen del revisor fiscal.
3. Balance general con corte a diciembre 31 de 2020.

4.  Fotocopia del RUT de la ESAL y del representante legal. EI RUT de la ESAL debe estar actualizado y haber
realizado el proceso de calificacion o permanencia en el régimen tributario especial del impuesto sobre la renta,
conforme a lo dispuesto en el decreto 2150 del afio 2017.

5. Certificacién articulo 50 ley 789 de 2002, en concordancia con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Esto es que
la ESAL haya cumplido durante los 6 meses anteriores a la fecha de entrega de la presente certificacion, con los pagos
al sistema de seguridad social y salud, pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales
correspondientes a todos sus empleados vinculados por contrato de trabajo, por lo que declaro que se encuentra a
PAZ Y SALVO con la Empresas Promotoras de Salud EPS, Fondos de Pensiones, Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP, Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA. Nota: La presente certificacion debe ser firmada por el Representante Legal de la
empresa o por el Revisor Fiscal en caso de que la empresa tenga ese cargo. En caso de que la empresa tenga menos
de seis (6) meses de ser creada, debera certificar el cumplimiento a partir de la fecha de su constitucién.

6. Declaracion de Renta del afio 2019 y 2020.

7. Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Cédula de ciudadania, antecedentes disciplinarios del Contador
acompanado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, y fotocopia
de la cédula y tarjeta profesional del revisor fiscal acompafado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido
por la Junta Central de Contadores.
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8. La verificacién de la capacidad financiera se hara a partir de la presentacion de los estados con corte a diciembre
31 de 2020, y las ultimas declaraciones de renta presentadas, para las personas que estan obligadas a declarar en su
defecto se deben aportar certificado de Ingresos y patrimonio o Formato de Persona natural no declarante, de
conformidad con el articulo 29 del Decreto 836 de 1991 y el Balance General a diciembre 31 del mismo afio.

Conclusiones

e MODALIDAD DE CONTRATACION: Se recomienda adelantar el proceso de contratacion a través de la
modalidad del Decreto 092 de 2017 de manera competitiva, dado que al haber realizado el anélisis de la muestra
tomada de los procesos adelantados por la Alcaldia de Palmira y otras entidades estatales, se pudo constatar que mas
del 87,5% utilizé esta modalidad, ya que representa una optimizacion de recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo.

e  GARANTIAS: Para este proceso se recomienda establecer garantias de Cumplimiento (20% y con vigencia igual
a la duracion del convenio y hasta su liquidacién); Calidad del Servicio (20% y con una vigencia a partir de la
terminacion del amparo de cumplimiento del convenio y cuatro (04) meses mas); Salarios, Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones Laborales (10% y con una vigencia igual al plazo del convenio y tres (3) afios mas) y Responsabilidad
Civil Extracontractual (200 SMMLV y con una vigencia igual al término de ejecucién del convenio).

e CODIGOS UNSPSC: Se recomienda establecer los codigos 93131609 - Politicas o programas de ayudas
alimentarias y 93141500 - Desarrollo y servicios sociales, teniendo en cuenta el objeto del presente proceso.

e FORMA DE PAGO: Se recomienda realizar cuatro (4) desembolsos, previa certificacion del recibo a satisfaccidn
por parte del supervisor e informe de avance técnico y financiero que verifique el avance real y efectivo en el tiempo
de ejecucion.

e VALOR DEL APORTE: La Secretaria de Integracién Social de la Alcaldia de Palmira establece un presupuesto
de CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($439.406.355), incluido IVA, todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion y demas costos directos e
indirectos inherentes al convenio.

e PLAZO DE EJECUCION: Se recomienda que el plazo de ejecucion, de acuerdo con el presupuesto estimado,
sea hasta el 31 de julio de 2022, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

e  Con relacion a los factores de ponderacidn, segun los analisis de las muestras tomadas, existe una tendencia en
establecer como factor de puntuacién los aportes de la ESAL, de igual manera se incluyen aspectos técnicos como la
experiencia y formacién adicional del personal minimo.

e Con el propédsito de optimizar el recurso publico, y de acuerdo con la necesidad de la Secretaria, el asociado
debera realizar el aporte para fortalecer las siguientes actividades,, que de acuerdo con el proceso de cotizacion, el
costo de estas actividades y servicios es de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS ($50.433.333), lo que equivale al 11,48% del aporte de la Secretaria:

e Tecndlogo idéneo que apoye las actividades financieras durante la ejecucion del convenio.
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e Profesional idéneo que apoye en los procesos juridicos durante la ejecucién del convenio.

e Proveer un espacio con servicios publicos de agua, energia e internet y dotada de equipos de oficina y
sistemas para la operacion administrativa, técnica y financiera del proyecto, asi como espacios para las
reuniones de equipos de trabajo y con las personas involucradas en la operacion del convenio.

e Prestar el servicio especial de transporte de fleteo, para la entrega de los bienes muebles (equipos y utensilios
de cocina) a diez (10) puntos comunitarios de preparacion de alimentos acordados.

Dicho lo anterior y basados en los precios promedio de las cotizaciones, se recomienda dar un puntaje adicional a
aquellas ESALES que aporten un porcentaje mayor al porcentaje del aporte minimo requerido (11,48%).

e Se recomienda establecer ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, el cual permite verificar la aptitud de la ESAL
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del convenio en funcién de su organizacion interna; y el INDICADOR DE
EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION el cual se medira de acuerdo con la eficiencia y el cumplimiento de objetivos, y
se recomienda establecerlo mayor o igual al 20%.
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