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1. MARCO GENERAL DE LA ARN 

Mediante Decreto 4138 de 2011 se creó Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn de 
Personas y Grupos Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especial con 
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, 
adscrita al Departamento Administrativo de Ia Presidencia de Ia RepUblica, con el objeto de: 
gestionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias 
competentes, los planes, programas y proyectos de Ia Politica de Reintegracion, con elfin 
de propender por Ia paz, Ia seguridad y Ia convivencia. 

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modificO entre otros, el nombre 
de Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y Grupos Alzados en Armas. 
por Ia denominaciOn de 'Agenda para Ia Reincorporacion y Ia NormalizaciOn, ARN", y el 
objeto consiste en: 

"( 
... ) gestionar, imp/omen/ar, coordinar y eva/var, do forma articulada 

con las instancias competentes, Ia polifica, los planes, programas y proyoctos do 
ReincorporaciOn y normalizaciOn do los integrantes do las FARC-EP, con forme a! Acuerdo 
Final, suscrito entre ol Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a 
traves de Ia Unidad Tecnica para Ia ReincorporaciOn de las FARC-EP; y de Ia politica do 
reintegraciOn do personas y grupos alzados en armas con elfin de propendorporla paz, Ia 
soguridad y ía convivencia"; y por consiguiente, todas las referencias que hagan las 
disposiciones legales y reglamentarias vigentes a Ia Agencia Colombiana para Ia 
ReintegraciOn de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas a Ia 

• 	 Agencia para Ia Reincorporacion y NormalizaciOn (ARN). 

En el marco del Decreto 4138 de 2011, Ia AGENCIA PARA LA REINCORPORACION V LA 
NORMALIZACION tiene, las siguientes funciones: 

Asesorar a! Gobiorno Nacional en Ia implementaciOn do Ia politica de Desarme, 
DoámovilizaciOn y ReintegraciOn (DOR) a Ia vida civil de porsonas o grupos armados 
organizados al margen do Ia ley, que se desmovilicen voluntariamente de manera 
individual o colectiva. 
Implementar, disonar, ejecutar y evaluar en 0l marco do Ia Politica de Desarmo, 
DesmovilizaciOn y ReintegraciOn los benoficios sociales, econOmicos y juridicos 
otorgados a Ia poblaciOn desmovilizada de los grupos annados al margen de Ia Ley. 

• 3. Formular, ejecutar, ova/vary promovor los planes, pro gramas y proyectos dirigidos 
al fortalecimiento del proceso de reintograciOn do Ia poblaciOn desmovilizada y sus 
familias. 

4. Fortalecer 01 proceso de roconciliaciOn con las comunidades rocoptoras do 
poblaciOn dosmovilizada que pormita conso/idar 01 proceso de reintegraciOn. 

"loda impresion fisica de este documenlo Se considers Documento no Controlado. 
La version vigenle as encuentra cool software SIGER. 
"El registro do dabs personales an este formato, auloriza ala ARN pam Is recolocciOn. almacenamiento y uso do los mismos. En 
cumplimiento ala Ley 1581/12 y el Oocreto 1377/13 y las demas norTnas que modifiquen, adicionon 0 coniplementen, 
Conozca Is polilica do Iratamiento de los dabs personalos do Is ARN a traves del siguionlo link: 
hllp:/Iwww.reincorromcion.qovcufeslnlencion/Pagjnas/polilicas.aspf 
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 Disenar, ojecutar y evaluar 01 procoso de rointograciOn con formo a los bonoficios 
que se pacton en mesas do nogociaciOn do procesos do paz o quo pare ol ofocto 
establozca 01 Gobiemo Nacional. 

 Coordinar con las entidados ostatales quo, de acuerdo con sus competoncias, 
dosarrollen actividados o funcionos tendientes a facilitar el dosarrollo do los 
procesos do desarmo, desmovilizacion y rointograciOn. 

 Coordinar, hacor soguimionto a las accionos do las ontidados ostatales quo do 
acuordo a su competoncia dosarrollen actividados o funcionos tondiontos a facilitar 
los procosos do reintograciOn do los monoros dosvinculados del con flicto y do los 
adultos quo so dosmovilicon voluntariamonte do manora individual o coloctiva. 

 Asosorar, acompañary definir conjuntamonte con 0/Alto Comisionado para Ia Paz, 
los tomas que sobro los beneficios, sociales y oconOmicos so dialoguen y acuordon 
en las mesas do nogociaciOn do paz con los grupos organizados al margen do Ia 
Ley quo so desmovilicen voluntariamonto; adicionalmonto, ojocutar y evaluar los 
benoficios quo alli so pacton y quo estOn rolacionados con Ia rointegraciOn do Ia 
poblaciOn bone ficiaria. 

 Dofinir, concortar y ovaluar el Plan Nacional do .AcciOn, en coordinaciOn con las 
ontidados para quo do acuordo con su compotencia funcional contribuyan al procoso 
do rointograciOn, dosarrollon programas, ostratogias y motas quo so roquioran para 
Ia inclusion a Ia vida civil do las porsonas o grupos armados organizados al margon 
do Ia Ley quo voluntariamonto so dosmovilicen. 

 Acompanar y asosorar a las ontidades compotontos on Ia dofiniciOn do politicas y 
ostratogias rolacionadas con Ia prevonción del reclutamiento y Ia dosvinculaciOn do 
niños, niñas, adolescontos y jOvones monoros do odad do grupos armados 
organizados al margen do Ia by. 

 Apoyar a las ontidados compotontos on las accionos quo ojocuton on matoria do 
dofiniciOn y aplicaciOn do bone ficios juridicos pare Ia poblaciOn quo so dosmovilico 
voluntariamonto. 

 Articular Ia implomontaciOn do Ia politica do rointograciOn con las ontidados 
torritorialos, autoridados locales y divorsos actores do Ia sociedad civil. 

 Promovor alianzas con organismos do cooporaciOn nacional 0 intomacional para Ia 
implomontaciOn y dosarrollo del procoso do rointograciOn on coordinaciOn con las 
autoridados compotentes. 

 Ejocutar rocursos do cooporaciOn 	tecnica 	intornacional y pro star asosoria 
intomacional, 	on coordinaciOn con Ia Agoncia Presidencial do CooporaciOn 
Intornacional do Colombia. 

 Conso/idar 01 Sistoma do InformaciOn para Ia RointograciOn - SIR para 01 
soguimionto, 	monitoroo y ovaluaciOn 	do 	los participantos 	del procoso do 
rointograciOn y dosarrollar los mOdulos quo so roquioran para 01 ofocto. 

 Rocibir y administrar los recursos, aportos y fondos dostinados a financiar 01 
funcionamionto do Ia Agoncia y los pIanos y proyoctos quo so ado/anton on matoria 
do reintograciOn. 

ioda impresión fisica do oste documento Se considora Documento no Controlado. 
La version vigonlo so oncuentra an S sofiwaro SIGER 
El registro de dabs porsonales an este formato autoriza ala ARM para Is rocobocciOn almacenamionbo y use de los misruos. En 

cumplimiento ala Ley 1581/12 yet Decreto 1377113 y las domás normas que niodifiquon. adidonen 0 coruplemonten. 
Conozca to politjca do bratamiento de los datos porsonabes de Ia ARM a travOs del siguiente link: 
htlp:llw'vw.reinco;po,acionnov 	 inas/politicas.aspy'  
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17. Administrarlos recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordanc 
con los principios de Ia funciOn administrativa. ( ... )". 

De igual forma, mediante el decreto de creaciOn de Ia Agencia, se definio Ia estructi 
organica correspondiendo a las necesidades y aprendizajes evidenciados en los Ultim 
años de implementaciOn de Ia Politica de ReintegraciOn. Es asi como en el articulo 7 
Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 2253 de 2015, este Ultir 
modificado por el Decreto 897 de 2017, y segUn Ia ResoluciOn 2152 de 2015 modificada 
10 pertinente por Ia ResoluciOn 2687 de 2016, se creO Ia DirecciOn de Reintegracion - h 
Direccion Programática, dependencia encargada de aØoyar Ia formulacion, adopcic 
implementaciOn y evaluaciOn deplanes 1  programas y proyectos para el cumplimiento de 
objetivos misionales de Ia entidad, con Ia finalidad de blindar, innovar y territorializar 
politica de reintegracion, y sus funciones son: 

1. Apoyar a! Director General en Ia formulaciOn, adopciOn, implementaciOn 
evaluaciOn de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los objeth 
misionales de Ia entidad. 

 Formular, implementar y evaluar el plan estrategico de corresponsabilidad 
actores pOblicos y privados en tomo a Ia politica de reintegraciOn. 

 Apoyar al Director General en Ia gestiOn interinstitucional necesaria para el disei 
implementaciOn y seguimiento de planes, programas y proyectos de Ia politica 
reintegraciOn. 

 Impartir los 	lineamientos 	para 	el 	cumplimiento 	de 	las 	funciones 	de 
Subdirecciones adscritas a Ia DirecciOn Pro gramatica de Reintegracion. 

 Elaborar planes de acciOn para el diseno e implementaciOn del proceso 
reintegraciOn 	a 	partir 	de 	las 	dire ct rices, 	lineamientos, 	norm ativa 	vigeri 
investigaciones, programas y proyectos en relaciOn con Ia reintegraciOn de 
poblaciOn desmovilizada. 

 Impartir directrices para mantener unidad de criterio en Ia implementaciOn de 
beneficios y servicios establecidos para Ia poblaciOn en proceso de reintegracior 

 Dirigir Ia implementaciOn de Ia politica de reintegraciOn a nivel territorial, atendien 
dire ctrices de Ia DirecciOn General. 
(...) 

10 Coordinar con las autoridades y entidades competentes Ia atenciOn que éstas deL 
brindar en materia de seguridad, a Ia poblaciOn en proceso de reintegraciOn." 

Bajo esta Direccion dependen Ia Subdireccion de Seguimiento, SubdirecciOn de Gesti 
Legal y Ia Subdireccion Territorial, cada una con grupos internos de trabajo. 

Ahora bien, Ia Subdireccion Territorial es Ia dependencia encargada de implementar 
politica nacional de reintegracion de personas desmovilizadas en proceso de reintegraci 

Toda impresiOn fisica de este documento so considera Documento no Controlado. 
La version vigente as encuentra on ol software SIGER." 
"El registro do dabs personales an este fomiato, auboriza ala ARN para Is recaloccion, almacenarniento y uso do los mismos. En 
cumplimienbo ala Loy 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las domás non,,as que modifiquen, adicionen 0 cornplemenlen. 
Conozca Is politica do tratamiento de los dabs personalos de Ia ARN a traves del siguionto link: 
lillp://w'yw. roincorporacion.ov.cofesIabencion/Paqinapol.tics .0 SPC' 

Pagina 3 de 24 



ESTUDIO PREVIO PRESTACION DE 
®ARN 'j 	SERVICIOS PROFESIONALES Yb  

APOVO A LA GESTION 	
2018.05.18 

VERSION 

a nivel territorial, asi como de ejecutar en este mismo nivel los planes, programas, proyectos 
y actividades relacionados con el proceso de reintegracion, a partir de las directrices y 
lineamientos impartidos por Ia DirecciOn Programatica de ReintegraciOn; y de conformidad 
con eI articulo 6 del Decreto 2253 de 2015 tiene a cargo las siguientes funciones: 

"1.) 
Implementar Ia politica nacional de reintegraciOn de personas desmovilizadas en 
proceso de reintegraciOn a nivel territorial 
Proponer y actualizar fundamentos conceptuales y metodolOgicos del proceso 
de reintegracion. 
Disenar, implementar y actualizar estrategias que permitan articular Ia polItica 
nacional de reintegraciOn en el nivel territorial, atendiendo a los lineamientos 
impartidos por Ia Direction Pro grarnatica de ReintegraciOn. 
Disenar y proponer a Ia DirecciOn Programatica de ReintegraciOn planes, 
pro gramas, proyectos y actividades relacionados con el proceso de reintegraciOn 
a ejecutar en el nivel territorial. 
Ejecutar a nivel territorial los planes, pro grarnas, proyectos y actividades 
relacionados con el proceso de reintegraciOn, a padir de las directrices y 
linearnientos impartidos por Ia DirecciOn Pro grarnatica de ReintegraciOn. 
Disenar e implementar a nivel territorial estrategias de corresponsabilidad en el 
proceso de reintegraciOn, que involucren los diferentes actores pOblicos y 
privados. 
Gestionar, en coordination con las autoridades competentes, acciones de 
prevenciOn de reclutarniento ilegal de niños, niñas, jOvenes y adolescentes y de 
reconciliaciOn, seniicio social y fortalecimiento ciudadano. 
Atendery resolver las consultas y peticiones relacionadas con los asuntos de su 
corn petencia. 
Aplicar el Sisterna de GestiOn Institucional en el arnbito de su competencia y 
seguir las recornendaciones que le formulen para su desarrollo y sostenimiento, 
Ejercer las dernas funciones que le sean asignadas y que correspondan a Ia 
naturaleza de Ia dependencia." 

Estas funciones se desarrollan por medio de los Grupos Territoriales, Puntos de AtenciOn, 
Programa Paz y ReconciliaciOn, que de conformidad con el Articulo 19 de Ia ResoluciOn NO 

0767 del 01 de marzo de 2018 "Por Ia cual se crean grupos internos de trabajo en Ia 
estructura interna de Ia Agencia para Ia Reincorporacion y Ia NormalizaciOn", son los 
encargadas de orientar, impulsar y evaluar las Politicas de ReintegraciOn y ReincorporaciOn 
en el territorio nacional en consonancia con las directrices e instrucciones de Ia Direccion 
Programatica - Subdireccion Territorial, asi como de hacer seguimiento a los participantes 
de Ia ruta de intervenciOn. 

"Toda impresion fisica do oslo documento SC considera Documonto no controtado. 
La version vigonte Se encuentra an CI software SIGER," 
'El rogistro do dabs personales an este rorinato, autotiza ala ARN pam Ia recolecciOn, almacenamienbo y use de los misrnos. En 
cumplimiento a Is Ley 1581/12 ye! Decrebo 1377113 y las demâs nornias que modifiquen, adicionon 0 complementen. 
Conozca Is polltica de Iratamiento de los datos personales de Is ARN a travOs dot siguiente link: 
hiIp://'t.'wi re'ncwporacion.qov coles/atencion/Paginas/potiticasaspx' 
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACION 

En el desarrollo de las estrategias de reintegracion y reincorporaciOn, Ia Agencia 
implementa enfoques y metodologias de trabajo que impacten positivamente en el proceso 
de acompanamiento de las personas objeto de atenciOn. Estos procesos que dan cuenta 
del fortalecimiento institucional han ido mâs alIa del diseno de herramientas e instrumentos, 
en Ia medida en que vinculan Ia reorganizaciOn interna de Ia Entidad, tras contemplar 
aspectos como el perfil, nUmero y formas de trabajo de los profesionales de los Grupos 
Territoriales que acompañan directamente a Ia poblacion, además de tener en cuenta los 
contextos que permitan el cumplimiento de Ia misionalidad. 

Para Ilevar a cabo esta intenciOn, Ia Agencia ha disenado un equipo de trabajo 
interdisciplinario para cada uno de los Grupos territoriales, Puntos de AtenciOn y Programa 
Paz y ReconciliaciOn constituidos, los cuales se encuentran ubicados en las principales 
ciudades y municipios con presencia de personas en proceso de reintegraciOn y 
reincorporaciOn. Con esta red nacional se busca ofrecer los beneficios establecidos por el 
Gobierno Nacional en los Decretos 128 de 2003, 395 de 2007, 1391 de 2011, 899 de 2017, 
regulados por Ia ResoluciOn 754 de 2013 modificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 
1915 de 2017, asi como Ia Resolucion 1724 de 2014 modificada por Ia ResoluciOn 1962 
de 2018, y Ia establecido en Ia ResoluciOn 3207 de 2018, acorde con Ia dispuesto en Ia 
Politica de Reintegracion y/o Reincorporacion, además de las actividades que por 
competencia desarrolla Ia Entidad en el marco de las Leyes 418 de 1997, 975 de 2005, 
548de 1999, 782de12002y1106de12006, 1424de2010, 1437 de 2011, 4138 de 2011, 
1592 de 2011y 1755 de 2015y Ia Ley 897 de 2017. 

En 2008 se expidiO el CONPES 3554 referente a Ia Politica Nacional de ReintegraciOn 
Social y Economica para Personas y Grupos Armados Ilegales, cuyo objetivo principal 
consistio en reintegrar social, comunitaria y economicamente a las personas que se 
desmovilizan de los GAl. Posteriormente Ia Agencia expidiO Ia resoluciOn 0754 de 20131 
"por Ia cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, coridiciones y obligaciones para el 
acceso y otorgamiento de los beneficios soc/ales y economicos del proceso de 
reintegraciOn a Ia sociedad civil dirigida a Ia poblaciOn desmovilizada; procedimiento de 
suspensiOn, perdida de los mismos y culminacion del proceso de reintegraciOn". 

Asi mismo, Ia ARN asumiO el enfoque de Reintegracion con fundamento en cuatro (4) ejes 
1) Ia situación de vulnerabilidad asociada a su pertenecia a un Grupo Armado 
Organizado al Margen de Ia Ley (GAOML), teniendo en cuenta las motivaciones para su 
vinculaciOn, efectos de pertenencia, efectos de prisionizaciOn y adaptacion al nuevo 
contexto; 2) el desarrollo de capacidades y el acceso a activos como medio para la 

Parcialrnente modificada per Ia resoludon 1356 do 2016 
,Toda impresiôn fisica de oslo documenlo so considora Documonto no Controlado. 
La version vigente Se encuentra an ci software SIGER," 
E1 registro de dabs personales an este forniato, auboriza ala ARN pars Ia recoieccion, atmacenamiento y use de los mismos. En 

cumplimiento ala Ley 1581112 y ol Oecreto 1377113 y las demás normas quo modifiquen, adicionon a complomonton. 
conozca Is politics do tratamiento de los datos personalos do Ia ARN a traves del siguiente link: 
hllpj/www.rolncorporacion.gdvco/e s/atenc,onlPapinas/potilicas.aspf 
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superaciOn de dicha situaciOn de vulnerabilidad; 3) el ejercicio autónomo de Ia 
ciudadania, comprendido como el actuar libre y consciente que conlleva Pa exigencia de 
derechos y el ejercicio de deberes de un individuo y su responsabilidad y; 4) El enfoque 
reconciliador, que consiste en Ia promociOn y Ia participaciôn en acciones de 
reconciliaciOn y Ia construccion de escenarios de convivencia pacifica. 

De esta forma, el enfoque de capacidades en Ia politica de reintegracion, tiene en cuenta 
como elemento primordial el desarrollo de capacidades del individuo y su grupo familiar 
para tomar decisiones en Ia legalidad, que les permitan definir su propio proyecto de vida. 
Además, en Ia medida en que se obtiene acceso a los servicios del Estado (salud, 
educaciôn, seguridad, etc.), las personas tienen Ia posibilidad de hacer uso de éstos, de 
acuerdo a sus necesidades y expectativas; mãs allâ de acceder a un recurso que le 
garantice el sustento inmediato, se quiere promover en los individuos Ia posibilidad de 
decidir y de actuar en Ia legalidad de acuerdo a sus preferencias y deseos. 

En este sentido, Ia Agencia se tiene por cometido desarrollar una ruta de reintegraciOn con 
cada persona y su grupo familiar como el camino que debe recorrer para reintegrarse 
plenamente a Ia vida social, econOmica y politica, con el que se busca brindar una atenciOn 
personalizada en funcion tanto del proyecto de vida del individuo como de las 
caracteristicas del contexto. En efecto, en Ia ruta de reintegraciOn se pretende conciliar las 
condiciones objetivas del contexto (generación de oportunidades, contextos relacionales, 
oferta institucional, entre otros) con las motivaciones y referentes biogrâficos del individuo. 
Esta forma de concebir Ia ruta de reintegraciOn retoma los componentes de las 
capacidades, es decir, los factores de apropiacion de las oportunidades sociales en funciOn 
de unos escenarios de interacciOn ligados a caracteristicas especificas del contexto. 

Bajo esta perspectiva, mediante un ejercicio de concertaciOn entre Ia persona en proceso 
de reintegraciOn y Ia ARN se busca obtener un esquema de acuerdos coherentes con las 
opciones del individuo y su grupo familiar en relacion a su proyecto de vida deseado, sin 
perder de vista Ia reglamentacion de los beneficios sociales y econômicos del proceso de 
reintegraciOn. 

Asi, Ia atenciOn, gestiOn, intervenciôn y acompanamiento de las personas en proceso de 
reintegraciOn, esta dirigida a Ia formulaciOn, ejecuciôn y seguimiento del plan de trabajo 
que materializa Ia ruta de reintegracion, que para los casos de los desmovilizados 
postulados a justicia y paz podrá ser particular y diferenciado, con miras a superar las 
situaciones de vulnerabilidad y fortalecer escenarios de reconciliaciOn con las comunidades 
receptoras, que dificultan el desarrollo autOnomo de Ia ciudadania. Estas caracteristicas, 
se encuentran reglamentadas por Ia Resolucion 1724 del 22 de octubre de 2014, 
modificada parcialmente por Ia ResoluciOn 1962 de 2018, emanada de Ia DirecciOn General 
de Ia Agencia, Ia cual fue expedida en uso de las atribuciones legales conferidas en el 

'Toda impresión I isica de este documento Se considera Documento no Controlado. 
La version vigente Se encuentra an el software SIGER.' 
E1 registro de datos personales an esle formato autoriza ala ARN pam Is recolecciOn airnacenamiento y use de los mismos. En 

cumplimiento ala Ley 1581112 y oP Dec,eto 1377/13 y las dernas normas quo madifiquen, adicionen 0 complementen, 
Conozca Ia polilica de tratamiento de los dabs personales do la ARN a haves del siguiento link: 
htlp:/Ivrw,reincornorac,onpov co/es/alencion/Paqinaslpoliticasaspx 
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paragrafo del articulo 95 del Decreto 3011 de 2013 y por el articulo 66 de Ia Ley 975 de 
2005, modificado por el canon 35 de Ia Ley 1592 del 2012. 

GRAFICO 1. Dimensiones de Ia Ruta de Reintegracion 

Fuenic: Gcstión dcl Conociniicnio. Iniranci ARN. Mar,.o (Ic 2017 2  

Por otra pane, es importante precisar que en el ano 2012 cuando Ia Ley 1592 modificO Ia 
Ley 975 de 2005, se establecieron las generalidades para Ia creacion de un proceso de 
reintegraciOn con enfoque particular, diferenciado y de reconciliacion, con un componente 
psicosocial y de caracter obligatorio para los desmovilizados que se postularon a justicia y 
paz. Hasta el año 2013 con Ia entrada en vigencia del Decreto 3011 el cual reglamenta Ia 
Ley, se definieron los roles de las instituciones que participan en el marco de justicia 
transicional, evidenciando los insumos para Ia creación de una resoluciOn de carâcter 
general que definiera los beneficios socioeconomicos para Pa poblaciOn que recobre Ia 
libertad en virtud de Pa sustituciOn de Ia medida de aseguramiento o en libertad a prueba 
por cumplimiento de una pena alternativa. 

40 	Con estos antecedentes, en el año 2014, Ia DirecciOn Programatica para Ia ReintegraciOn 
identifico Ia necesidad de disenar un Proceso de Reintegracion Especial, teniendo en 
cuenta que se deben ejecutar actividades particulares y diferenciadas para los 

s%20de%201a%20ruta 
Toda impresiOn fisica de esie documento so considera Documento no Controlèdo. 

La version vigente Se encuenira an of software SIGER. 
El registro do datos personales en oslo formato, autoriza ala ARN para Is recoiecciOn alniacenamiento y uso de los mismos. En 

cumplimiento ala Ley 15811121 ci Decreto 1377113 y las demás norniasque modifiquen, adicionen a complementen. 
Conozca Is politica de tratamiento do los dabs personales do Is ARN a través del siguiente link: 
htlp:F/v.4wtreincorporaclon.qov ca/es(alencionlPaginas/polplicasaspx 
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desmovilizados postulados a ley de Justicia y Paz que una vez en libertad requieren 
asegurar su ReintegraciOn a Ia vida civil y Ia contribucion a Ia reconciliacion nacional. Por 
esta razon se expidiO Ia ResoluciOn 1724 de 2014, "par/a cualse reglamentan requisitos, 
caracteristicas, condiciones y obIigaciones para el acceso y otorgamiento do beneficios 
sociales y econOmicos del proceso do reintegraciOn dirigido a ía poblaciOn desmovilizada 
y postu/ada do justicia y paz". 

Con base en sus caracteristicas personales, condiciones socioculturales, ubicacion 
geográfica, enfoques diferenciados, condicionales 0 especiales y Ia transversalidad de 
estos aspectos; Ia entidad decidiO que para contar con Ia flexibilidad suficiente que le 
permita asumir esos cambios de forma aportuna, se suscribieran cantratos de prestacion 
de servicios profesionales con lugares de ejecuciOn donde se encontraran Establecimientos 
Penitenciarios Carcelarios con Postulados recluidos y los residenciados que se encontraran 
en libertad. 

En los años 2014, 2015 y 2016, se contaba con un protesional asesor de diseno, 
profesionales de apoyo de diseno e implementaciOn, profesionales reintegradores clinicos, 
profesionales de apoyo juridico, profesional en comunidades y familia y profesional 
administrativo cuyo lugar de ejecuciOn era en Sede Central. Asi mismo, se encontraban 
profesionales reintegradores en nueve (9) zonas del territorio colombiano en donde 
permanecian internos postulados de justicia y paz, coma lo eran: Bogota, Chiquinquira, 
Barranquilla, Bucaramanga, ltagui, Monteria, Palmira, Espinal, CUcuta, y dos Reclusiones 
de mujeres con una existencia aproximada de 2000 postuladas internas. 

Los postulados a Ia Ley de Justicia y Paz fueron recobrando su libertad de manera 
individual, realizando su posterior ingreso a Ia Agencia. A partir del 1 de agosto de 2016, 
teniendo en cuenta el crecimiento de Ia poblacion y las dinãmicas presentes en sus 
traslados, seguridad, corresponsabilidad, entre otros, se decidiO descentralizar el Proceso 
de ReintegraciOn Especial a los diferentes Grupos Territoriales y Grupos de AtenciOn y asi 
empoderar a los territorios de las acciones que se debian adelantar en pro de las atenciones 
y acceso a beneficios de las Personas en Proceso de ReintegraciOn Especial. 

Como se mencionO anteriormente, el Proceso Especial de Justicia y Paz orienta sus 
esfuerzos para que las Personas en Proceso de Reintegración Especial, retornen de 
manera sostenible a Ia legalidad y sean gestores en los procesos de restablecimiento de 
las relaciones con las comunidades receptoras y las victimas, contribuyendo de esta 
manera a Ia consolidaciOn de Ia reconciliaciOn y Ia paz nacional. La Resolucion 1724 de 
2014, modificada parcialmente por Ia Resolucion 1962 de 2018, estableciO un Eje 
Reconciliador que se desarrolla de manera transversal y permanente y tiene como objetivo: 
"re-definir y re-potencializar relaciones y dinámicas sociales que favorezcan Ia construcciOn 
de escenarios do convivencia pacifica, ademas de sensibi/izar y orientar a Ia persona 

'Toda impresiôn fisica do esle docurnonlo so considera Documenlo no Controlado. 
La version vigenle so oncuenlra en el software SIGER.' 
"El registro de datos personales en oslo lormato. autoriza a Ia .ARN para Ia recolecciOn, almacenamiento y iso do los mismos. En 
cumplimientoa Ia Ley 1581112 y ci Decreto 1377113 y las demOs nornias quo modifiquen, adicionen 0 comptemenlen. 
Conozca In politica do tratamiento de los datos pezsonales do a ARN a través del siguiente link: 
hto://www.reinco polacion.gov  co/esflitencion!Paginas/politicas.aspf 
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postulada a Ia Ley de Justicia y Paz en los encuentros con las victimas y Ia comunidad en 
el marco dc/os procesosjudicialcs". 

En virtud de lo anterior, Ia Agencia ha disenado e implementado un modelo de atenciOn que 
se realiza en dos (2) momentos con Ia poblaciOn postulada. El primero, se Ileva a cabo con 
aquellos que están aCm privados de Ia libertad, en virtud de Ia integralidad de los Procesos 
Especiales de ResocializaciOn y ReintegraciOn. Esta etapa se denomina Transicion, Ia cual 
es entendida como "Ia fase de a/istamiento dc/a persona desmovi/izada postu/ada a/a Ley 
de Justicia y Paz privada de Ia libertad, para su salida e ingreso a/ proceso de reintegraciOn 
liderado por ía ARN, con forme a /0 regulado en e/ articu/o 96 del Decreto 3011 de 2013". 
Dicha etapa tiene como objetivo ser un puente de adaptacion entre Ia salida del centro 
penitenciario y Ia entrada al proceso de reintegracion/vida en libertad. 

El segundo proceso, que atane directamente a Ia Agencia, corresponde al Proceso de 
ReintegraciOn Especial el cual consta de dos (2) periodos, siendo estos: 1) Ia EstabilizaciOn 
y CaracterizaciOn y 2) Ia Ruta de ReintegraciOn con Eje de Reconciliacion. Todo ello se 
realiza a traves de un Modelo de AtenciOn Multidimensional, que toma en consideraciOn 
las caracteristicas propias del individuo, teniendo en cuenta el contexto de su militancia en 
el Grupo Armado al Margen de Ia Ley —GAOML-, su posterior prisionizaciOn (estancia en 
Ia carcel) y los efectos que estas circunstancias dejaron en Ia persona, donde de manera 
transversal a su proceso judicial, marca Ia necesidad de avanzar en tematicas relacionadas 
con los Derechos Humanos —ODHH-, el Derecho Internacional I-lumanitario —DIH-, asi 

• como en el proceso de concientizacion y re significaciôn de su comportamiento, para que 
de esta manera sus acciones contribuyan a Ia ReconciliaciOn Nacional, fin Ciltimo y esencial 
del Proceso de reintegraciOn Especial - PRE. 

Por todo 10 anterior, Ia Agencia ha disenado el rol de Reintegrador que consiste en atender, 
acompanar e intervenir a las personas en proceso de reintegracion, su grupo familiar y las 
comunidades receptoras, conforme al desarrollo de su plan de trabajo para lograr los 
propOsitos que se han establecido en las 8 dimensiones que componen Ia ruta de 
reintegraciOn (ver grafico 1.), razOn por 10 cual se requiere que Ia persona que desarrolle 
las actividades aqui descritas, obtenga pleno conocimiento de las condiciones personales, 
familiares, sociales y economicas de Ia poblacion que le sea asignada para que de acuerdo 
a todos los recursos disponibles en el contexto y de acuerdo a los activos y competencias 

• 

	

	 de las personas en proceso de reintegraciOn, obtenga Ia maxima utilidad productiva a nivel 
personal, familiar y social para materializar Ia misiOn de Ia entidad. 

Por otro lado, con Ia expediciOn del Decreto 897 de 2017 que modificO el Objeto de Ia 
Entidad, se ha contemplado igualmente Ia atenciOn, acompanamiento y gestiOn, a las 
personas en proceso de ReincorporaciOn de las FARC-EP, su grupo familiar y Ia comunidad 
receptora, a través de un proceso de ReincorporaciOn colectivo, individual y Comunitario, 
promoviendo Ia prestaciOn y acceso a los beneficios establecidos por el Gobierno Nacional, 
"Toda impresión fisica do oste documento Se considers Documento no Controlado. 
La version vigonte so encuentra an ci software SIGER." 
El registro de dabs personales an este tonnato, autoriza ala ARN pars ta recolecciOn, abmacenamiento y use do los misrnos. En 

cuniplimiento ala Loy 1581112 yel Decreto 1377/13 y las demOs nonnasque modifiquon, adicionen 0 complemonten. 
Conozca Ia politico do tratarnionlo do los dabs personales do Ia ARN a travOs del siguiente link: 
htlp://wwwroincorpuracion .qov.co/eslalencron/Papinas/politicas.aspf 
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en cumplimiento y desarrollo de las actividades y acciones contemplados en el Acuerdo 
Final para Ia Finalizacion del Conflicto y Ia Construccion de una Paz Estable y Duradera. 

Al respecto, es importante precisar que el 22 de junio de 2018 fue aprobada Ia Politica 
Nacional para Ia ReincorporaciOn Social y EconOmica de Exintegrantes de las FARC-EP, Ia 
cual constituye Ia hoja de ruta para el diseno e implementaciOn del Programa de 
Reincorporacion, involucra a 19 entidades del Estado colombiano, contempla una vigencia 
hasta 2026 y busca garantizar Ia reincorporaciOn integral de exintegrantes de las FARC-EP 
y sus tamilias a Ia vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final, 
mediante Ia implementaciOn de 97 acciones distribuidas en cuatro ejes estrategicos: 

Fortalecimiento de procesos de articulación y planificaciOn entre los actores 
involucrados en Ia reincorporaciOn de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias. 
Promocion de Ia reincorporaciôn comunitaria en el territorio, orientada al 
fortalecimiento del tejido social, Ia convivencia y Ia reconciliaciOn. 
GeneraciOn de condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios 
para Ia estabilizaciOn y proyecciOn economica de exintegrantes de las FARC—EP y 
sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades. 
Generacion de condiciones para el acceso y Ia atenciOn de los derechos 
fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias. 

Los aspectos mencionados cambian de forma constante, de modo que Ia Entidad ha 
decidido que para contar con Ia flexibilidad suficiente en pro de asumir cambios de forma 
oportuna, se suscribirãn contratos de prestaciOn de servicios profesionales, considerando 
ademas que conforme a Ia estrategia que se ha definido en el marco de Ia Politica de 
ReintegraciOn y Ia Politica de Reincorporacion, Ia Agencia no tiene previsto en planta a los 
profesionales reintegradores, toda vez que el nUmero de profesionales y Ia especialidad de 
los mismos responderã a los aspectos antes citados. 

Asi las cosas, Ia estrategia de atención de Ia Agencia busca, por un lado, flexibilizar los 
horarios en los cuales se realizan actividades y procesos de acompanamiento y orientaciOn 
a Ia poblacion; y, por el otro, fortalecer Ia posibilidad de realizar acciones en lugares 
distintos a los Grupos territoriales o Puntos de AtenciOn, como los mismos hogares de Ia 
poblaciOn o sitios en los cuales desarrollan su actividad social y productiva. 

Dada Ia envergadura y Ia relevancia del reintegrador en Ia (re) construcciOn del proyecto 
de vida de las personas desmovilizadas y el concepto de oferta social activa mencionado, 
se ha establecido que para lograr mâs y mejores resultados (productos, efectos e impactos) 
contar con un profesional reintegrador que brinde el acompanamiento a un nUmero Optimo 
de personas en proceso de reintegraciOn y reincorporaciOn con una dedicaciOn que permita 
hacer seguimiento al plan de trabajo y dinamizar su proyecto de vida. Asi mismo, y de 
acuerdo a Ia evoluciOn de Ia estrategia de Ia ARN en los territorios, se requiere que los 
Toda irnpresiOn lisica do esle documento so considora Oocumento no controlado. 

La version vigente so oncuontra an el software 5IGER7 
'El registro de dabs personalos en oste formato, autoriza a Is ARN para Is recolección, almacenamiento y usa do los mismos. En 
cumplirnientoa Is by 1581/i2 y el Oecreto 1377/13 y las domas noiTnas que modifiquen, adicionen o complementen. 
Conoaca Is politica do Irata,niento de los datos personales de Is ARN a través del siguiente link: 
hlt:/tvn reincorporacion.gov  co/eslatencionlpaqinaslpolaicas.aspx 
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reintegradores incorporen en su labor Ia implementaciOn de procesos de convivencia, 
reintegracion comunitaria, reconciliaciOn, prevenciOn del reclutamiento, ciudadania, 
acompañamiento con el apoyo de actores externos y desarrollo de Ia etapa de transiciOn 

• 	en establecimientos penitenciarios 0 carcelarios. 

De acuerdo con to expuesto y segUn las condiciones de Ia poblaciOn objeto de atenciOn 
tales como: a. Condiciones socioculturales de Ia region; b. Desarrollo del Plan de Trabajo; 
c. UbicaciOn geografica de Ia poblaciOn, d. Composicion del grupo familiar o grupo de 
convivencia, e. Enfoques diferenciados y componente especifico f. EjecuciOn de proyectos 
especiales (bien sean sociales 0 econOmicos/productivos), para el caso especifico de este 
Grupo territorial, Punto de AtenciOn o Programa Paz y ReconciliaciOn es necesario contar 
con un equipo multidisciplinario de profesionales que tengan Ia capacidad tecnica de 
gestionar, coordinar, implementar y evaluar Ia estrategia institucional que se ha definido en 
el marco de Ia Politica Nacional de ReintegraciOn, para Ia atención de Ia poblaciOn objeto 
de Ia Agenda en todo el territorio nacional. A Ia vez que podrá gestionar, implementar, 
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, Ia politica, los 
planes, programas y proyectos de ReincorporaciOn y normalizaciOn de los exintegrantes 
de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las 
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 con elfin de propender por Ia paz, Ia seguridad y Ia 
convivencia" y el CONPES 3931 de 2018 de Ia Politica Nacional para Ia ReincorporaciOn 
Social y EconOmica de Exintegrantes de las FARC-EP. 

En atenciôn a 10 enunciado es importante precisar que estos colaboradores se dividirãn en 
ties grupos: 

En estos casos se prevé que Ia cantidad de colaboradores a contratar estará determinada 
por las siguientes variables: 

I Profesional Reintegrador tipo II- RIl por cada 50 Personas 
REINTEGRADORES en Proceso de Reintegración PPR. 
TIPO II (RIl) 

Se toma para el cãlculo el total de PPR activos que se proyecta 
SegUn NUMERO DE tener en cada grupo territorial o Punto de Atención at cierre de 
PERSONAS EN 2018. Se continua con Ia misma carga misional del año 2018, 
PROCESO DE -  asignando 	50 	personas 	por 	cada 	reintegrador 	tipo 	II, 
REINTEGRACION conservando Ia calidad en et acompañamiento y el desarrollo del 

plan de trabajo 

Teniendo en cuenta el nUmero de Reintegradores tipo II y 
reintegradores de justicia y paz asignados en Ia proyecciOn, se 

'Toda impresión fisica de esle docuniento Se considera Documento no Controlado. 
La version vigente so encuentra an at software SIGER?' 
"El registro de datos personales an este formato, autoriza ala ARN para Is recolecciOn, almacenamiento y use do los mismos. En 
cumplimiento ala Ley 1581112 y el Decreto 1377113 y las demâs norrnas qua modifiquen. adicionen 0 complementen. 
conozca Is politics de tratamiento de los datos personales de Is ARN a travOs del siguienle link: 
htlp:/N.rww.reincorporacion nov co/estitencioniPaninas/politicaS , aSp 
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REINTEGRADORES realizó una clasificaciOn de los grupos territoriales y puntos de 
TIPO I (RI) atenciôn con elfin de deuinir el nUmero de Reintegradores Tipo I 

(RI) requeridos para cada region. 
SegUn Ia cantidad de  
RIl 	asignados 	en 	Ia Nümero de RIl Nümero de 
proyecciOn 	inicial, 	se REINTEGRADORES 
calcula el nUmero de - RI 
Reintegradores Tipo I Hasta 10 1 
(RI) Entre 11 y 18 2 

Entrel9y27 3 
Másde28 4 

REINTEGRADOR DE 1 Profesional Reintegrador tipo II- RIl por cada 20 Personas en 
JUSTICIA V PAZ Proceso de ReintegraciOn Especial (Fase de EstabilizaciOn) y 

pci cada 30 Personas en Proceso de ReintegraciOn Especial (En 
Ruta). 

Para el caso del profesional Reintegrador I, se ha contemplado dentro de Ia Entidad como 
un profesional en calidad de contratista, quien tiene Ia funciOn de apoyar at coordinador del 
Grupo territorial y/o Punto de Atenciôn y/o Programa Paz y ReconciliaciOn en Ia orientación, 
validacion y verificaciOn de todas las actividades relacionadas con Ia formulaciOn, 
implementación, seguimiento y reporte de las gestiones y acciones relacionadas con Ia 
Ruta de ReintegraciOn de las personas vinculadas at proceso, Ia estrategia territorial de 
convivencia, reintegraciOn comunitaria, ciudadania y acciones de reconciliacion, y el apoyo 
at desarrollo de Ia estrategia de corresponsabilidad de conformidad con los lineamientos 
de Ia DirecciOn Programâtica de ReintegraciOn y Ia normatividad vigente. La atenciOn 
prestada por estos contratistas, se realizara de forma personalizada. - 

De conformidad con lo anterior y las necesidades de Ia region, y atendiendo los perfiles 
fijados por Ia Tabla de Honorarios de Ia Entidad vigente, se requiere un "Reintegrador I" 
con titulo de pregrado, con 24 meses de experiencia relacionada con Ia atencion a 
poblacion vulnerable o vocaciOn social, gestion interinstitucional o implementaciOn de 
proyectos o programas de desarrollo social, o trabajo en procesos comunitarios, 
ciudadanos y de reconciliaciOn; y/o alternativas de estudios y/o experiencia, segUn el caso. 

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION V CRITERIOS DE 
SELECCION DEL CONTRATISTA 

Esta contrataciOn se llevara a cabo bajo Ia modalidad de contratación directa. El literal h) 
del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de 
selecciOn procede: "Pat -a ía prestaciOn do servicios profesionales y de apoyo a Ia gestión, 
"Toda irnpresiOn I isica do oslo documonto Se considera Documento no Controlado. 
La version vigonto so oncuonlra en el software SIGER." 
"El registro de datos personalos en oslo forniato, auloriza ala ARN para In recotocciôn, almacenamiento y uso de los mismos. En 
cumplimiento a la Ley 1581112 yet Decreto 1377/13 y las demás nonnas que modifiquen, adidonen 0 cornplemonton. 
Conozca Ia politica do tralamienlo do los datos personales de to ARN a Iravés dol siguiente link: 
hllp:ftw'w,rencor00raciOnp0v co/eslalencion/Paqrnas(politicasaspx" 

PSgina 12 de 24 



ESTIJDIO PREVIO PRESTACION DE I 
A R N 	SERVICIOS PROFESIONALES Y/O  

APOVO A LA GESTION 	 FECHA VERSION 
2018-05-18 	V-i 

o para Ia ejecuciOn S trabajos artIsticos que solo puedan encomendarse a determinadas 
personas naturales." (Negrita fuera de texto) 

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que: "Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo Ia rnodalidad de contrataciOn directa Ia prestaciOn de 
servicios profesionales y de apoyo a Ia gestiôn con Ia persona natural 0 juridica que este 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando Ia Entidad Estatal 
verifique Ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate". 
(Negrita fuera de texto) 

Asi las cosas, Ia contrataciOn requerida por Ia Entidad se encuentra enmarcada de Ia 
descripciOn legal contenida en las disposiciones citadas y corresponde al de PrestaciOn de 
Servicios de Apoyo a Ia GestiOn. 

En consecuencia, y teniendo en cuenta Ia tipologia contractual, Ia justificaciOn de los 
factores de selecciOn que permitan identificar Ia propuesta más favorable para Ia ARN, 

40 conforme a lo estipulado en el Articulo 5 de Ia Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9.. 
SubsecciOn Cuarta, Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015, nose determinara en 
el presente documento, toda vez que Ia modalidad de contrataciOn directa, para prestaciOn 
de servicios profesionales y/o de apoyo a Ia gestion no requiere Ia escogencia entre varias 
ofertas. 

Sin embargo se establece que Ia persona natural que pretenda celebrar el contrato de 
prestaciOn de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos, asi como 
acreditar Ia idoneidad y experiencia exigida en el presente documento. 

En este orden de ideas, se realiza Ia seleccion de DINA LUZ SOLA ARENAS identificado 
con cedula 25.785.406 quien, de acuerdo a Ia propuesta de servicios presentada, se 
encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene Ia idoneidad y Ia experiencia 
directamente relacionada con las actividades requeridas, toda vez que cuenta con el 
siguiente perfil: 

PsicOloga, especialista en Gerencia de los Servicios Sociales; durante el 09 de enero al 14 
de diciembre de 2018 se desempeno como Profesional Reintegrador 1 (Asesor de 
reintegraciOn) en Ia Agencia para Ia ReincorporaciOn y Normalizacion, del 17 de julio y el 
15 de diciembre de 2017, se desempeno como Profesional Reintegrador 1 (Asesor de 
reintegraciOn) en Ia Agencia para Ia ReincorporaciOn y NormalizaciOn, y se ha 
desempenado como profesional reintegrador II, atendiendo personas desmovilizadas en 
proceso de reintegracion, durante 53 meses, con Ia Agencia Colombiana para Ia 
ReintegraciOn, durante 32 meses con el DAPRE-ACR y durante 20 meses con el Patrimonio 
Autônomo Cerlalc. 

,Toda impresion risica do este documento Se considera Documento no controlado. 
La version vigenle so encuentra on el software SIGER. 
"El reçistro de datos personales en este fomiato, autoriza ala ARN para Ia recoleccion. almacenamiento y use do los misrnos. En 
curnplimiento ala Ley 1581/12 yet Decreto 1377/13 y las demás normas quo modiliquen, adicionen 0 complemenlen. 
Conozca Ia politica do tralamienlo do los dabs personales do la ARN a traves del siguiente link: 
hlla:ilw.vw. reinco,porac.on gay, co/es/a lencon/Pag,nas(politicas asax 
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Por to cual se considera, que es Ia persona idônea para desarrollar las obligaciones 
contractuales. 

Inexistencia en planta: De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 y segUn 
Ia certificaciOn expedida por el Grupo de Talento Humano, NO existe personal para ejecutar 
el servicio a contratar. 

4. ANALISIS DEL SECTOR 

En observancia a los parametros entregados por Colombia Compra Eficiente a traves de Ia 
"Guia para Ia ElaboraciOn de Estudios de Sector" en 10 referente a contratación directa, se 
procede a analizar el sector relativo al objeto del presente proceso de contrataciOn, con Ia 
finalidad de materializar los principios de planeaciOn, responsabilidad y de transparencia 
consagrados en Ia Ley BOde 1993, como se expone a continuacion: 

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para Ia prestacion de los 
servicios requeridos, los cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con 
experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de servicios tiene 
mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan 
una organizaciOn compleja para su prestaciôn, sino que, por el contrario, son prestados de 
forma completa por el un profesional, técnico o tecnologo. Para tal efecto se exige que 
cuente con una experiencia directamente relacionada con las actividades a desarrollar que 
le ofrezca certeza a Ia entidad con base en sus habilidades y conocimientos. 

Se evidencia en el acãpite "DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD 
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION" del presente estudio 
previo, que se establecieron las ventajas que representa para Ia Agencia, adelantar esta 
contrataciôn. 

Asi mismo, en este acãpite se determino el perfil que se requiere a través de Ia exigencia 
de idoneidad y experiencia que debe demostrar Ia persona natural a contratar para 
desarrollar el objeto contractual. Lo anterior, en concordancia con el acápite 
"JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE 
SELECCION DEL CONTRATISTA", con elfin de cumplir con las metas proyectadas en el 
Plan Anual de Adquisiciones 2019 de Ia Agéncia. 

Igualmente, el numeral 5 de este estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar 
como, Descripcion del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista, 
Plazo de Ejecuciôn, valor del contrato, forma de pago, lugar de ejecuciOn y regimen de 
impuestos. 
"Toda irnpresiôn I isica de este documento Se considera Documento no Controlado. 
La version vigenle Se encuentra an at software SIGER. 
El registro de datos personales an este formato, autoriza ala ARN pars Ia recolecciOn. atmacenamiento y use de los misruos. En 

cuniplimientoa Is Ley 1581112 y at Decreto 1377/13 y las demás faunas quo ruodifiquen. adidonen 0 complementen. 
Conozca to politica de tratamienlo do los dabs personales de la ARN a braves del siguiente link: 
hlIp://v.'wwreincorporaciongov co/esiarencion/Paninas(pol,licas.asp* 
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De igual manera, con el objeto de contribuir a Ia reducciOn de controversias judiciales y 
extrajudiciales en contra de Ia Agencia, hacer Ia mitigaciOn de los riesgos efectivamente 
asumidos y dar cumplimiento al articulo 40  de Ia Ley 1150 de 2007, se establecio el anãlisis 
de los riesgos previsibles, en cuanto a su tipificacion, estimaciOn y asignaciOn. 

Finalmente, si bien el articulo 2.2.12.14.5. del Decreto 1082 de 2015 senala que las 
garantias en Ia contratacion directa no son obligatorias, se encuentra necesaria su 
exigencia en consideraciOn a que el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de las 
obligaciones por parte del Contratista repercuten en el logro de las metas y objetivos de Ia 
Entidad, por tanto, resulta conveniente acudir al mecanismo de Ia garantia para cubrir el 
riesgo de incumplimiento del contrato, de acuerdo con al amparo y vigencia descritas en el 
numeral octavo del presente estudio. 

4.1. 	Anâlisis honorarios: 

De acuerdo con Ia tabla de honorarios adoptada por Ia Agencia para el año 2019, el perfil, 
Ia experiencia requerida para el desarrollo del objeto y las actividades descritas, se 
determinO que el perfil requerido y honorarios a cancelar son los siguientes: 

PERFIL REINTEGRADOR I 

ACTIVIDAD FORMACION VALOR 

CONTRACTUAL 
TIPO 

AcADEMIcA EXPERIENCIA HONORARIO5 
_______________________ MEN SUAL 

REQUI5ITOS 
Veinlicuatro 	(24) 	meses 	de 
experiencia 	profesional 
relacionacia 	con 	Ia 	atencion 	a 
poblacian vulnerable o vocaciOn 

Pregrado social, gestiOn interinstilucional 0 
implenienlacian de 	proyeclos 0 

programas de desarrollo social o 
trabajo an procesos comunitarios. 

REINTEGRADOR I 
ciudadanos y de reconciliacian 

$4.481.000 _____________________ 
ALTER NATIVA 

Doce (12) meses de experiencia 
Alternaliva 1: prolesional 	relacionada 	con 	Ia 
Tilulo de posgrado an Ia atencian a población vulnerable o 
modalidad 	de vocaciOn 	social, 	gestiOn 
Especializacion interinslitucional 0 implementacion 
Alternativa 2: de 	proyeclos 	0 	programas 	de 
Doble 	tilulaciOn 	an desarrollo 	social 	o 	trabajo 	an 
progranias de Pregrado procesos 	comunitarios. 

ciudadanos y de reconciliacion  

Por todo 10 expuesto, Ia presente contratacion es favorable para Ia ARN, por cuanto se 
encuentra inmersa dentro de los principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo 
alcanzar los objetivos inicialmente trazados por Ia Agencia. 

'rods impresión lisica de este documenlo Se considem Documento no Controlado, 
La version vigente Se encuentra en el software SIGER: 

E1 registro de dabs personates en oslo bomiabo, autoñza ala ARN pam Ia recolecciôn, almacenamienbo y uso de los misruos. En 
cumplimiento ala Ley 1581112 y ci Oecrebo 1377/13 y las demOs norrnas que modiliquen. adidonen 0 complenienten. 
Conozca to politics de tratamienbo do los datos personales de to ARN a braves del siguienle link: 
hllp://www.reincorporacionqoy co/es'nlenc,on/Paqinas/polilicasasnx 

Página 15 de 24 



- 	 ESTUDIO PREVIO PRESTACION DE 

®ARN 44 	SERVICIOS PROFESIONALES Y/O 	CODIGO 6SF 27 

APOVO A LA GESTION 	 FECHA VERSION 

La presente contrataciOn se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, 
rubro con cargo al presupuesto de Ia vigencia actual de conformidad con el certificado de 
disponibilidad presupuestal expedido por Ia Subdireccion Financiera, documento que hace 
parte integral del presente contrato. 

5. CONDICIONES DE LA CONTRATACION 

5.1. OBJETO 

Prestar con plena autonomia técnica y administrativasus servicios profesionales para 
apoyar al Coordinador del Grupo territorial y/o Punto de AtenciOn y/o Programa Paz y 
Reconciliacion en Ia gestiOn, validaciOn y verificaciOn de las actividades relacionadas con 
Ia implementacion de Ia ruta de reintegracion, Ia estrategia de corresponsabilidad y las 
acciones y escenarios locales relacionados con Ia convivencia, Ia construcciOn de paz y Ia 
reconciliaciOn. 

r 
5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

Formular, desarrollar y hacer seguimiento a estrategias que impulsen Ia 
participaciOn constante de Ia poblacion objeto de atenciOn en las actividades de Ia 
ruta de reintegracion, Ia estrategia de corresponsabilidad y las acciones y 
escenarios locales relacionados con Ia convivencia, Ia construcciôn de paz y Ia 
reconciliaciOn. 	 10 

Apoyar al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de AtenciOn y/o Programa 
Paz y ReconciliaciOn en Ia validaciOn y verificaciOn de los avances en Ia planeaciOn, 
formulacion, implementaciOn, seguimiento y evaluacion de los Planes de Trabajo de 
Ia poblaciOn objeto de atenciOn. 

Orientar y hacer seguimiento al equipo de profesionales misionales, conforme a 
las directrices del Coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atenciôn yb 
Programa Paz y ReconciliaciOn, para Ia aplicaciOn de los instrumentos relacionados 
con Ia caracterizaciOn para Ia formulacion de los Planes de Trabajo, el seguimiento 
a las Unidades de Negocio, Ia estrategia de acompañamiento post a las personas 
que terminan el proceso de reintegraciOn por Ia modalidad de culminacion, y los 
demãs instrumentos que hagan parte de Ia ruta de reintegracion de acuerdo con los 
lineamientos dispuestos por Ia Entidad 

Establecer mecanismos de control para el seguimiento a Ia implementaciôn de 
los métodos de operaciOn del proceso de implementaciOn de Ia entidad y 

,Toda impresiOn lisica do Oslo docuniento Se considera Docurnento no Controlado. 
La version vigonto Se encuentra an el software SIGER: 
'El registro de datos personales an Oslo formato autoriza ala ARN pata Is recolecciOn, almacenamionlo y uso do los ruisruos. En 
cumplimienlo ala Ley 1581112 y el Decreto 1377/13 y las demas nonnas quo modifiquen, adidonen 0 complementen. 
Conozca In politica do tratamiento do los datos personales de Ia ARN a través del siguiente link: 
hllp://wnv.reincorooracIon.00v co/esiatencionlpaoinastoollljcasasoC 
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retroalimentar at equipo de profesionales reintegradores II con relaciôn at 
cumplimiento de los mismos. 

Apoyar el diseno, implementaciOn y seguimiento de Ia estrategia territorial de 
corresponsabilidad, y de las acciones y escenarios locales relacionados con Ia 
convivencia, Ia construcciOn de paz y Ia reconciliaciOn, de acuerdo con las 
caracteristicas de Ia poblacion identificadas a traves del Plan de Trabajo, las 
realidades del contexto y demas variables del proceso. 

Realizar el registro de Ia informacion en el Sistema de lnformaciOn para Ia 
ReintegraciOn —SIR reterente a Ia poblaciOn objeto de atenciOn, Ia estrategia de 
corresponsabilidad y las acciones y escenarios locales relacionados con Ia 
convivencia, Ia construcciOn de paz y Ia reconciliacion, conforme a los 
procedimientos, instructivos y lineamientos establecidos por Ia Entidad de forma 
oportuna, confiable, y veraz. 

Efectuar revisiones mensuales y aleatorias de Ia veracidad y oportunidad de Ia 
informacion contenida en el Sistema de lnformacion para là Reintegracion - SIR 
referente al acompanamiento a Ia poblaciOn objeto de atenciOn, Ia estrategia de 
corresponsabilidad y las acciones y escenarios locales relacionados con Ia 
convivencia, Ia construccion de paz y Ia reconciliaciOn, conforme a los 
procedimientos, instructivos y lineamientos establecidos por Ia Entidad. 

Articular, implementar y monitorear acciones conducentes at acceso y 
permanencia de Ia poblaciOn objeto de atenciOn y su grupo familiar, alas actividades 
productivas para Ia generacion de ingresos sostenibles en el marco de Ia legalidad 
de acuerdo con las realidades del contexto y Ia normativa vigente. 

Orientar al equipo de profesionales misionales, mediante jornadas permanentes 
de entrenamiento y actualizaciOn en temas relacionados con el objeto del presente 
contrato y los lineamientos de Ia DPR. 

Articular Ia estructuraciOn, implementacion y seguimiento de acciones y 
escenarios locales relacionados con Ia convivencia, Ia construcciOn de paz y Ia 
reconciliaciOn, de acuerdo con los lineamientos dispuestos por Ia Entidad y con 
fundamento en las necesidades identificadas de Ia poblaciOn asignada, su grupo 
familiar y Ia comunidad receptora. 

Apoyar al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de AtenciOn y/o Programa 
Paz y Reconciliacion en el seguimiento a Ia implementaciOn de las terminaciones 
del proceso de reintegracion de Ia poblacion objeto de atencion que cumpla los 
requisitos establecidos en Ia normatividad vigente. 

"Toda impresion fisica de este documento so considera Oocurnenlo no Controlado. 
La version vigente so encuentra an oP software SIGER." 
"El registro do dabs personales an este forniato autoriza ala ARN para Is recoleccion. almacenamiento y use de los mismos. En 
cumplimiento a Is Ley 1581/12 y 01 Decreto 1377/13 y las demOs normas que modifiquen. adicionen 0 complementen. 
Conozca Is politica do tratamiento do los dabs personales do Is ARN a braves del siguiente link: 
htIflllwwwreincorpo,acionoov co/es/alencion/Paqioasfpolsticasaspx" 
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Apoyar al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atencion y/o Programa 
Paz y Reconciliacian para el cumplimiento al plan operativo del Grupo territorial o 
Punto de AtenciOn 0 Programa Paz y Reconciliacion. 

Apoyar al coordinador del Grupo territorial ybo Punto de Atencion y/o Programa 
Paz y ReconciliaciOn en el desarrollo de estrategias y herramientas de control que 
permitan el avance en los indicadores establecidos en el tablero de control y otras 
herramientas de medicion de Ia gestiOn del Grupo territorial o Punto de AtenciOn o 
Programa Paz y Reconciliacion. 

Orientar Ia implementaciOn del proceso especial de Justicia y Paz, y/o el proceso 
de reincorporaciOn en coherencia con los lineamientos institucionales establecidos, 
segUn las necesidades y el contexto regional, y en articulaciOn con las instancias 
definidas por Ia entidad. 

Presentar en forma oportuna Ia informacion que le solicite el coordinador y 	 is participar o elaborar aquellos informes que por su contenido y naturaleza estén 
dentro del àmbito del objeto contratado. 

Desarrollar las demas actividades que le sean asignadas de acuerdo al objeto 
del presente contrato. 

NOTA Usuario SIR: 

En el evento en que EL CONTRATISTA incurra en un registro y/o consolidaciOn de Ia 
informaciOn en el Sistema de InformaciOn para Ia ReintegraciOn en forma errada o no 
atendiendo los lineamientos establecidos por Ia ARN, que haya generado un desembolso 
por este concepto al participante, el CONTRATISTA reembolsarã este valor para to cual 
expresamente autoriza a Ia ARN descontar esta suma de los honorarios adeudados. En el 
evento en que el descuento no cubra Ia totalidad del valor desembolsado at participante, el 
CONTRATISTA pagará con sus propios recursos el saldo adeudado dentro del mes 
siguiente a Ia identificaciOn de Ia situaciOn descrita, so pena de que Ia ARN inicie las 
acciones civiles y penales correspondientes para obtener Ia restituciôn total del pago. 

5.3. OBLIGACIONES DE LA ARN: LA ARN se obliga para con el CONTRATISTA a: 

Efectuar el Registro Presupuestal 
Aprobar Ia garantia de cumplimiento 
Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa 
certificaciOn de cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo. 

'Toda impresiôn risica do este documento so considera Documento no Controlado. 
La version vigenle Se encuentra en el software SIGER.' 
'El registro de datos personales en este formato. autoriza a Ia ARN porn la recolecciOn, airnacenamiento y use do los ruismos. En 
cumplirniento ala ioy 1581/12 y el Oecreto 1317/13 y las demOs noanas quo modifiquen, adidonen 0 complementen. 
conozca Ia politico de tralamiento do los datos personales de Ia ARN a traves del siguiente link: 
hIIo://wwwreincorooracion.00v co/es/alencionlpaoinaslool,tjcas.asoC 
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Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto y las actividades 
establecidas en el contrato dentro de plazo y las condiciones establecidas. 
Entregar de manera oportuna at CONTRATISTA Ia informaciOn requerida para el 
adecuado cumplimiento de sus obligaciones. 
Realizar efectivamente Ia afiliacion del contratista a Ia ARL de conformidad con 10 

establecido en el Decreto 723 de 2013 
Liquidar el contrato (en caso de que se requiera). 

5.4. PLAZO: 

El contratp tendrã un plazo de ejecuciOn contado a partir de Ia aprobaciOn de Ia garantia, 
previa expediciOn del registro presupuestal y afiliaciOn a Ia ARL; y hasta el 31 de diciembre 
de 2019. 

5.5. VALOR TOTAL DEL CONTRATO: 

Ge conformidad con Ia labia de Honorarios vigente para 2019, se estableciO que de 
acuerdo at perfil del personal requerido, y acorde con las actividades a desarrollar, se 
pagaran unos honorarios mensuales de $4.481.000, incluidos todos los impuestos y costos 
a que haya lugar, to cual arroja un valor para Ia contrataciOn de $51.680.867 PESOS M/CTE 

. 	5.6. FORMA DE PAGO: 

La ARN pagara el valor del contrato de Ia siguiente manera: 1) Un primer pago, mes 
vencido, en forma proporcional por los servicios erectivamente prestados, desde Ia fecha 
de aprobaciOn de Ia garantia. 2)10 pagos mensuales por valor de $4.481.000 Moneda 
Corriente, cada uno; y 3) Un pago final, si es procedente, en forma proporcional por los 
servicios efectivamente prestados, correspondiente al Ultimo mes de ejecuciOn del 
contrato. 

El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual yio final, segUn 
corresponda, que evidencie las actividades realizadas durante el periodo de ejecuciOn 
correspondiente, con el cual se expedirá el certificado de supervisiOn para pago. 

Para cada pago se requiere Ia presentaciOn de los siguientes documentos: a). CertificaciOn 
de supervisiOn para pago. b). Copia del recibo o constancia de pago de aportes a los 
Sistemas General de Seguridad Social Integral y de Riesgos Laborales (salud, pensiones y 
ARL) previamente avalados por el supervisor del contrato, el cual se entiende suplido con 
Ia firma del certificado de supervision. 

loda impresiôn lisica do esle documenlo so considera Documento no Controlado. 
La version vigento so encuentra en 01 software SIGER.' 
"El registro de datos porsonales en este Fornialo, autoñza ala ARN pam Ia recoloccion, almacenamionto y uso de los mismos. En 
cumplimiento ala Ley 1581/12 y el Oecrelo 1377/13 y lasdemés nonnas quo modifiquen, adicionen 0 complonienlen. 
conozca In politico do tratamionto do los datos porsonalos de Ia ARN a Iraves del siguiente link: 
http://w'.vw re, ncorporaciorl .qov.co/eslatencionlPagi,iaslpolitjcasaspx' 
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5.7 REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS: SIMPLIFICADO 

5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el(la) 
Coordinador(a) del Grupo de Presupuesto de Ia ARN. 

5.9 LUGAR DE EJECUCION. 

El CONTRATISTA prestara sus servicios en CUCUTA correspondiente a Ia 
SUBDIRECCION TERRITORIAL ARN NORTE DE SANTANDER V ARAUCA de CUCUTA. 
Sin embargo, en el evento en que se requiera que el (Ia) Contratista desarrolle actividades 
fuera de esa ciudad 0 Municipio, Ia ARM reconocerá los gastos correspondientes de viaje, 
segUn las disposiciones internas de Ia Entidad. 

5.10 SUPERVISION 

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del Contrato será 
ejercido por Ia ARN a través de Ia supervision realizada por el PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 21 Coordinador de Ia ARN NORTE DE 
SANTANDER V ARAUCA, que a Ia fecha es ejercido por TYRONE RODRIGUEZ 
ARCINIEGAS o quien haga sus veces o quién designe el ordenador del gasto. 

6. ANALISIS DE RIESGOS 

Se entienden como riesgos involucrados en Ia contrataciOn todas aquellas circunstancias 
que de presentarse durante el desarrollo y ejecuciOn del contrato, tienen Ia potencialidad 
de alterar el equilibrio econOmico del contrato, pero que dada su previsibilidad, se regulan 
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del 
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de Ia Ley 80 de 1993. El riesgo será 
previsible en Ia medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales. 

La ARN tipificO los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con elfin 

	

de estimar cualitativa y cuantitativamente Ia probabilidad e impacto y senalar el sujeto 	 S 
contractual (Contratista 0 Entidad) que soporta total o parcialmente, Ia ocurrencia de Ia 
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales 
del contrato, de Ia siguiente manera: 

'Toda impresiôn fisica do este documento Se considera Documento no Controlado. 
La version vigente Se encuentra en ci software SIGER. 
El registro do datos personales en este lormato, autoriza a Is ARN pata Is recolecciOn, almacenamiento y use do los mismos. En 

cumplimiento ala Loy 1581/12 y el Oecreto 1377113 y las demas nomtas quo moditiquen. adicionen 0 complementen. 
Conozca Is politica de tratamiento de los datos personalos do Ia ARN a través del siguiente link: 
htIp://wwwreincorporacjon.qoy coloslaioncion/Paninas/poljticasaspc 
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Toda impresiOn fisica do oslo documento so considera Documento no Conlrolado. 
La version vigonlo so encuenbra en el software SIGER? 
"El registro do datos persanales an esle formato, auboriza ala ARN pam Ia recatecciOn, almacenamienbo y use do los mismos. En 
cumplimiento ala by 1581/12 y 01 Decreto 1377113 y las demás normas quo madifiquen. adidonen a complementen, 
Conozca Ia polilica do tratamienta do los dabs personales do Ia ARN a haves del siguiente link: 
hllo://-mw,reincorporacion.qov coresfalenciort/Paginasfpalilicasaspx 
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ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS 

S 	Teniendo en cuenta naturaleza del objeto y alcance de las obligaciones del contrato. 
independientemente del valor del mismo y de conformidad con numeral 7 0  del articulo 
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se ha considerado necesario que el contratista 
constituya una garantia (mica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas en el 
contrato, en los siguientes terminos y porcentajes: 

Cumplimiento del Contrato (numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 
2015): equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente por el 
tiempo de ejecuciOn del contrato y cuatro (4) meses más. 

DE LOS ACUERDOS V TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
. 	 CONTRATACIÔN PUBLICA 

De conformidad Con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Ia 
presente contrataciOn NO estã cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre 
Comercio para el Estado Colombiano, dado que el literal 'C" de Ia primera parte del Manual 
para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de ContrataciOn (pãgina 5) 
emitido par Ia Agencia Colombia Compra Eticiente, senala que: "Las Entidades Estatales 
no deben hater este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por Ia 
Toda impresión fisica de este documento Be considera Documento no Controlado. 

La version vigente Be encuentra an at software SIc3ER" 
"El registro do dabs personales en este formato. auloriza ala ARN pam In recoleccion, almacenamiento y usa de los mismos. En 
cumplimiento ala Loy 1581/12 y ci Docroto 1377113 y Its demOs normas quo modifiquon. adicionen 0 cornplomenten. 
Conozca Ia politica de tratarnionto de los dabs personalos de to ARN a braves del siguiente link: 
hllp'llv.'ww reincorporacpon.gov  co/eS/alencion/Paginas/polibjcas.aspx 
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loda impresión fisica de esle documento so considera Documento no Controlado. 
La version vigente Se encuentra en S software SIGER 
"El registro de dabs personabes en este formato. autoriza ala ARN pam In recdecciOn. almacenamiento y uso de los mismos En 
cumplimiento ala Ley 1581/12 y eI Decrebo 1377/13 y las demas norinas que modifiquen adicionen 0 complemenben. 
Conozca Ia politico de tratamiento de los dabs personales de Ia ARN a bravOs del siguiente link: 
htto:f/vAvwreincornoracion.gov  coleslalenc,on/Pagiriasfpoliticasaspx 
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