Gestion Juridicay F-JC-304
Contractual 2
m_ - VOR Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DE BOGOTAD.C. uperan el 10% de la Menor -
Secre@n’aF)istrx‘?alde&egs:ridad, , Paglna 1 de
Convivendiay Justicia cua ntla 131

s’w\a

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Y AQUELLOS QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y POR LOS QUE
SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE LA ENTIDAD Y LA POLIZA DE ACCIDENTES
PERSONALES QUE AMPARE A LOS CIUDADANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY
1801 DE 2016.

A continuacién se estructura el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacioén a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital, Plan Anual
de Adquisiciones, el presupuesto de la SDSCJ, la Ley de Apropiaciones y demas
especificaciones que se registran a continuacién; conforme con lo previsto en los numerales 7
y 12 del articulo 25 (modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011) y numeral 1 del Art. 30

del Decreto 1082 de 2015 y Decreto 399 de 2021, para adelantar un proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato requerido.

PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS!

Los servidores publicos y colaboradores de las dependencias de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, asi como JARGU S.A Corredores de seguros, en virtud de
sus obligaciones contractuales, que adelanten la elaboracidn, revision, aprobacion y suscripcion
de los Estudios Previos, seran responsables por la informacion consignada en estos.

Asi mismo, se precisa que la informacion relacionada con los bienes y su correspondiente valor
a asegurar obedece a la reportada mediante memorando N° 20215400326953 de fecha 10 de
noviembre de 2021 de la Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental y
20215400332803 de fecha 17 de noviembre de 2021 por la Direccién de Recursos Fisicos y
Gestion Documental de la entidad asi como de la Direccidn de Bienes en lo relacionado con los
inmuebles entregados en administracion por el DADEP, informacién actualizada mediante
memorando 20215400348073 del 2 de diciembre de 2021 y 20225400001943 de fecha 4 de
enero de 2022 de la Direccion de recursos Fisicos y Gestidbn Documental, de acuerdo con las
. competencias dadas en el Decreto Distrital 413 de 2016 y el manual de funciones de la entidad

vigente.

! De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de
2007 articulo 8.
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Finalmente, las entidades y los servidores publicos responderan cuando adelanten contratacion
sin haber elaborado previamente los correspondientes diserios, estudios, planos y evaluaciones
que fueren necesarios.

ESTUDIO PREVIO PROCESOS DE CONVOCATORIA I?l'JBLlCA QUE SUPERAN EL 10%
' DE LA MENOR CUANTIA?

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la apertura de un proceso de
seleccion deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 339 de 2021, articulo 1. Modificacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos de condiciones, los anexos al pliego, los formatos
técnicos vy el contrato, los cuales deben contener los elementos que se indican en el presente
documento. «

Las siguientes son las opciones de convocatoria pablica, cuando se supera el 10% de la menor
cuantia:

a. Licitacion Publica

b. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
¢. Subasta Inversa

d. Concurso de Méritos con Precalificacion. [
e. Concurso de Méritos con propuesta técnica Simplifictked.

N |

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y LA
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PRESENTE PROCESO DE SELECCION

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del
orden distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, ;
con cargo a los recursos de la misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad
requiere para el cabal cumplimiento de su misidn y las autoridades competentes requieran para

optimizar la seguridad, convivencia y justicia de todos los habitantes de Bogota.
El Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XX, adoptado mediante Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio

2 Este formato aplica cuando se requiere realizar un proceso de seleccion por Licitacién Publica, Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia, Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, otros tipos de Seleccion Abreviada, concurso de méritos.
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de 2020, constituye el marco de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de
la Administracion Distrital, para lograr una redistribucion mas equitativa de los costos y
beneficios de vivir en Bogoté, impulsar la recuperacion de la actividad socioeconémica y cultural
asociada al control de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de
manifiesto necesidades que obligan a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la
“Nueva Normalidad”.

En el articulo 8 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se establece que el PDD 2020 - 2024 da
cuenta de los programas y metas de gobierno que se cumpliran en el presente cuatrienio para
avanzar en el logro de los 5 propositos y 30 logros de ciudad, propuestos para que Bogota sea
un ejemplo global de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030.

Conforme con lo anterior, la misionalidad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se enmarca dentro del Propésito 3: “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo
y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion”, el cual contempla cinco logros de
Ciudad, a saber:

¢ “21. Posicionar a Bogota-Region como el epicentro de paz y reconciliacién del pais,
incluyendo un PDET rural en Sumapaz y un PDET urbano en el borde suroccidental en
limites con el municipio de Soacha”

e “22. Reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra
las mujeres, y garantizar el acceso efectivo a la justicia”

e “283. Fomentar la autorregulacion, regulacion mutua, la concertacion y el dialogo social
generando confianza y convivencia entre la ciudadania y entre esta y las instituciones”;

e “24. Disminuir la ilegalidad y la conflictividad en el uso y ordenamiento del espacio
publico, privado y en el medio ambiente rural y urbano”; y

« “25. Reducir los mercados criminales, los delitos de alto impacto y hechos violentos con
énfasis en los que afectan a mujeres, peatones, bici usuarios y usuarios del transporte

publico”.

El actual PDD 2020-2024 es la hoja de ruta que seguira la Alcaldia Mayor de Bogota para
cumplir con los protocolos que se han trazado para la capital durante los proximos dos (2) afios.

Con el PDD 2020-2024 se busca convertir a Bogota en una ciudad mas cuidadora, incluyente,
sostenible y consciente que alcance hacia la igualdad, la recuperacion econdmica y social
derivada de la emergencia del Covid-19 donde los derechos de los mas vulnerables sean
garantizados a través de la ampliacién de las coberturas de educacion, salud, productividad,

innovacién y generacion de ingresos.
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La inversién del PDD 2020-2024 le apuesta a la disminucion de la pobreza multidimensional,
monetaria, la feminizacién de la pobreza y a superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusion, discriminacién y segregacion socioeconémica y especial que
impiden la igualdad de la oportunidad y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible
y feliz.

Por primera vez, un plan de desarrollo incluye mecanismos para que Bogota pueda integrarse
con la regién e incluye entre sus metas la expedicion de un POT con vision regional que
devolvera a la Estructura Ecolégica Principal (EEP) su caracter de principal y ordenadora del
territorio y le apostara a un sistema multimodal de movilidad basado en una red de metro
regional.

La ejecucién de este nuevo contrato social y ambiental le permitird a Bogota ser un ejemplo
global en reconciliacién, educacion, accion colectiva, desarrolio sostenible e inclusion social y
productiva y sienta las bases para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en el
2030. :

Las actividades de la SDSCJ estan clasificadas en la estructura del plan distrital de desarrollo
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogoté del siglo XXI" el cual en su
tercer proposito “Inspirar confianza legitimidad para vivir sin miedo y su epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion’ dentro del programa “Seguridad y convivencia para todos” el
cual pretende tal y como esta contemplado dentro del plan distrital de desarrollo, mejorar la
seguridad y la convivencia en la ciudad a través de la prevencion y el control del delito, asi como
el fortalecimiento de las capacidades operativas de las autoridades involucradas en la gestion
de la seguridad en la ciudad, el mejoramiento de la confianza de los bogotanos y en las
autoridades y la promocién de la corresponsabilidad de los ciudadanos en la gestién de la
seguridad y la convivencia en Bogota.

Las actividades de la SDSCJ estan enmarcadas en cuatro grandes lineas de inversion:

- Prevencién y Control del Delito en el Distrito Capital

- Acceso a la Justicia (Nuevos y mejores Equipamientos)

- Fortalecimiento de los Organismos de Seguridad del Distrito

- Modernizacién de la infraestructura de tecnologia para la seguridad, la convivencia y la
justicia en Bogota D.C.

Ademas de las anteriores actividades de la SDSCJ se encuentran las siguientes funciones:
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- Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la justicia en el
Distrito Capital (Articulo 5, literal n del Acuerdo Distrital 637 de 2016.)

- Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar
en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D. C. (Articulo 2°,
literal ¢ del Decreto Distrital 413 de 2016.)

- Adelantar la coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a
todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencién, promocién,
mantenimiento y restitucion. (Articulo 2°, literal e del Decreto Distrital 413 de 2016.)

- Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la justicia en el
Distrito Capital (Articulo 3, literal u del Decreto Distrital 413 de 2016.)

- Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento
de las acciones que adelanta la Policia Metropolitana, la Brigada Xllf del Ejército
Nacional, los organismos de seguridad e inteligencia del Estado con jurisdiccion en el
Distrito capital y en general las autoridades cuya competencia se oriente a la prevencion,
conservacion y mantenimiento del crden publico, la seguridad ciudadana vy la defensa
del perimetro de Bogota D.C.

Para el desarrollo de los objetivos y funciones basicas, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en su estructura organizacional establecida por el Decreto Distrital 413
de 2016, se encuentra la Direccidn de Bienes para la Seguridad, Convivencia y Acceso a la
Justicia, la cual, tiene las siguientes funciones: “a). Diseriar los lineamientos e instrumentos para
la administracién y uso de los bienes, servicios y obras adquiridos para el fortalecimiento de la
capacidad operativa de las autoridades y el fortalecimiento de las condiciones de seguridad,
convivencia y acceso a la justicia en el Distrito Capital”, la “e). Realizar la administracion y
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles destinados a la seguridad, convivencia y
acceso a la justicia en la ciudad, en lo de su competencia” y | “h). Definir las estrategias de
mantenimiento y movilidad de bienes muebles e inmuebles adquiridos para la seguridad,
convivencia y acceso a la justicia.”

Por su parte, la Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental cuenta, entre otras, con
las funciones de: “a). Dirigir programas y actividades relacionadas con los servicios
administrativos, logisticos y la gestion documental atendiendo la normativa vigente e
implementarlos” y “b). Adelantar actividades relacionadas con la adquisicion, almacenamiento,
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custodia, distribucion de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de /a
Secretaria.”

Asi mismo, corresponde a la Subsecretaria de Gestion Institucional “Dirigir la formulacion de
planes y programas de las Direcciones de Tecnologias y Sistemas de Informacion, Gestion
Humana, Juridica y Contractual, Recursos Fisicos y Gestion Documental y Direccién Financiera
, realizar el sequimiento y evaluar su cumplimiento.”

Por otra parte, los bienes e intereses patrimoniales de la SDSCJ se encuentran expuestos a
una gran cantidad de riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al
patrimonio de la Entidad. En consecuencia, es obligacion de las Entidades del Estado asegurar
‘sus bienes e intereses patrimoniales a través de la celebracién de contratos de seguros.

En este sentido las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad
de riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Sobre estos aspectos la ley colombiana sefala:

Articulo 62 de la Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras
disposiciones’ establece:

Art. 82: “El articulo 244., del Decreto ley 222 de 1983, quedars asi: "Todos los seguros
requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades
publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente
responsables, se contrataran con cualquiera de las compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionaren el pais”. "Los representantes legales, las juntas y consejos
directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacion se efectie
con. entidades: aseguradoras que ofrezcan adecuadas: condiciones: en. mater/a de
solvencia, coberturas'y precios”.

Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, referida a la organizaciéon del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, sefala:

Art. 107: “Los 6rganos de control fiscal verificaréan que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal
fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten’.

La Circular conjunta 002 de 2003 (Procuradurla General De La Nacién — Contraloria General
De La Republica)
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Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Reptblica y el
Procurador General de la Nacién, el 16 de diciembre de 2003, se sefialan los deberes de las
entidades en la administracién y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria
de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros. A
continuacion, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de
asegurar los bienes:

“El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacién, en el
gjercicio de las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que
establecen bajo su direccion el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria,
desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley
734 de 2002, respectivamente, previenen a los servidores publicos sobre la
responsabilidad que se derivaria en su contra por detrimento del patrimonio ptblico como
consecuencia de la pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les haya asignado para
el ejercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren fas
cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de baja.

()

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion

legal de implementar mecanismos idoneos que permitan cumplir con la funcién de
vigilancia y control de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la
competencia del érgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial,
por accion u omision. En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de
controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre
sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de
inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el
manejo de bienes o fondos la constitucion de pdlizas de acuerdo con el articulo 107 de
la ley 42 de 1993, asi como la actualizacion de la informacion sobre el estado de los
activos que conforman su patrimonio personal. {(...).
De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por
el asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular
mantener vigentes las polizas de seguro que amparan los bienes estatales por su valor
real. Los 6rganos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento de la presente
disposicion, cuya omision constituye falta gravisima sancionable con destitucion, al tenor
de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio
de las acciones fiscales a que haya lugar”.
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Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que
en sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente:

“| as entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos
contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al
funcionario publico. En este sentido, los 6rganos de control fiscal deben verificar que los
bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan
la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier
desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de
manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o
riesgo asegurado”. :

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias” en su articulo 1, establece:

“ARTICULO 1°:” < El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar.y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa
0 culposa un dario al patrimonio del Estado”.

ARTICULO 3% “GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
-adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”.

ARTICULO 4° "OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. “La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de unha indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el

cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
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PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULQ 6° “<Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los o¢rganos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

< > Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o0 recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

ARTICULO 7° “PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. “En los casos de
pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas,
de bienes en servicio ¢ inservibles no dados de baja, Gnicamente procedera derivacion
de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos
propios de la gestién fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procedera como sancion accesoria a
la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por
tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles,
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segun que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre
guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los
delitos tipificados en la legislacion penal”.

ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. “Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una pdliza, se vinculara al proceso a la compariia de sequros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades de/
principal implicado.” :

Ley 734 de 2002 la cual fue derogada por la Ley 1952 de 2019, pero cuya vigencia fue diferida
hasta el 01 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo-2018 - 2022,

- Numeral 21, articulo 34, Ley 734 de 2002: Es deber de todo servidor publico “vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados (...)".

- Numeral 3 articulo 48, Ley 734 de 2002: Es falta gravisima “dar lugar a que se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

- Asi-mismo, de conformidad con lo establecido por el numeral 63, articulo 48 de la
Ley 734 de 2002: Es falta gravisima igualmente “no asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de /a
gestion publica”

Art. 118: “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por-los:mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un
delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

()
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d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o Ia de
hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos (...)”

Ley 1952 de 2019: La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022 a
excepcion de los articulo y de la ley 2094 de 2021 que entrar a regir a partir del 29 de diciembre
de 2023.

- Articulo 38, DEBERES, Numeral 22, :, “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados”

- Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA
MORALIDAD PUBLICA ,Numeral 1: "Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”

- Numeral 13, articulo 57: FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON
LA HACIENDA PUBLICA: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni
hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”.

De conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 42 de [a Ley 2159 de 2021 “Por
el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores
publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en
materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podran
pagar las Entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda
responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso (...)"

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados
los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar

la pérdida de los mismos.
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La poliza de accidentes personales es un amparo que protege al asegurado o beneficiario
brindandole a la secretaria distrital de seguridad, convivencia y justicia un soporte financiero en
caso de que las personas participantes de la actividad pedagégica® o programa comunitario®
sufran alguna lesién, incapacidad o de fallecer a causa de un accidente en desarrollo de las
diferentes actividades. Teniendo en cuenta la etapa post pandemia y el regreso gradual a la
normalidad durante la vigencia 2021, se considera apropiado tener en cuenta el aumento de
ciudadanos participantes en los programas comunitarios de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia.

E!l programa de seguros de la SDSCJ también contempla la suscripcion del contrato — poliza de
seguros de Infidelidad & Riesgos Financieros con el fin de cubrir el menoscabo patrimonial del
que pueda llegar a ser objeto la misma, con ocasion de la naturaleza de sus funciones y el giro
ordinario de su actividad y cualquier detrimento causado por sus empleados, terceros y/o en
complicidad entre los primeros y los segundos para ejecutar fraudes o delitos entre otros.

Segun lo anterior, y con el fin de proteger a la Secretaria y a los ciudadanos frente a la ocurrencia
de accidentes o lesiones personales, se hace necesario contar con una péliza de accidentes
personales que permita garantizar atencion a los ciudadanos que participan en el programa
comunitario anteriormente descrito.

Colombia, particularmente, presenta un reto adicional para el mercado de seguros de lineas
financieras, dado que la colocacion de la poliza de IRF ha de obedecer a la incertidumbre juridica
a la que ha llevado la Contraloria General de la Nacion al mercado de seguros, donde en
contravia de la técnica de seguros, ha obligado a diferentes aseguradoras a pagar reclamos,
independiente del pacto contractual de exclusiones o modalidades de cobertura aplicables, lo
" que ha generado un efecto, donde el mercado tanto asegurador como reasegurador tengan aun
mayor prevencién al momento de cotizar ramos patrimoniales, especialmente con algun tipo de
exposicion gubernamental y ramos de long tail (cola larga), e igualmente ha impactado de forma
negativa la siniestralidad del portafolio ‘afectando no solo los clientes con exposicion estatal,
sino todo el portafolio de ramos patrimoniales, principalmente pdélizas de Directores y
Administradores o poélizas de Responsabilidad Civil Profesional de entidades Financieras.

3. Las activiades pedagdgicas son medida correctiva sefialada a través de la expedicion de una orden de comparendo, 1a cual consiste la participacion activa por patte del ciudadano/a en una

sesion virtual o presercial dirigida a invitar a los ciudadanos a propiciar condiciones de convivencia pacifica evitando incurrir en los comportamientos contrarios a la convivencia, descritos en

el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

4 Bl programa comunitario hace parte de la medida corvectiva de participacion en actividad pedagégica de convivencia y se establece con el fin, de que el ciudadano participe en actividades

asaciadas a labores comunitarias, entorno al medio ambiente, espacio publico y convivencia ciudadana
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De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que la SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA posee bienes y patrimonio por cuya proteccién
afronta responsabilidad de cara al Estado y en cumplimiento de lo establecido en las normas
citadas, se justifica y es necesaria su transferencia a través de los seguros que conforman los
siguientes Grupos, mostrando la vigencia actual de cada una de las pélizas que los conforman:

| RAMOS l FECHA DEFIN DE VIGENClA ACTUAL
GRUPO! UNO S S e
TODO RIESGO DANOS MATERIALES 00 horas del 24 de mayo de 2022
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 00 horas del 24 de mayo de 2022
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 00 horas del 24 de mayo de 2022
TRANSPORTE DE VALORES 00 horas del 24 de mayo de 2022
TRANSPORTE DE MERCANCIAS 00 horas del 24 de mayo de 2022
GRUPO DOS , L e S
SEMOVIENTES | 00 horas del 24 de mayo de 2022 |
GRUPO TRES o : e i I
CASCO AVIACION - DRONES | 00 horas del 24 de mayo de 2022 |
‘GRUPO CUATRO - e T |
ACCIDENTES PERSONALES [ 00:00 del 13 de jullo de 2022 |
GRUPOCINEO : :
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANC!EROS { 00: oo horas del 30 de jumo de 2022

GRUPQ SEIS i ‘
RESPONSAB!L!DAD SERVIDORES PUBLICOS | oo horas del 24 de mayo de 2022

Se estructuran seis grupos para adjudicar, cada uno de ellos compuesto por ramos de seguros
especificos que permiten la participacion plural de oferentes de acuerdo a las politicas de
suscripcion de las aseguradoras y a la aprobacién de ramos por parte de la Super intendencia
Financiera de Colombia, de manera que se dispersa el riesgo de declaratoria de desierto de
alglin ramo, por la no presentacion de oferta para un determinado ramo.

Teniendo en consideracion que la SDSCJ precisa la contratacion de todo su programa de
seguros, se incorporan notas aclaratorias vinculantes entre los grupos uno, dos y seis, de
manera que se garantice la presentacion de oferta en la mayoria de los grupos construidos.

Asimismo, atendiendo la solicitud efectuada por la Direccién de Bienes, mediante radicado No.
20214300351473 del dia 03 de diciembre de 2021, en la cual se incluye la informacion de la
Subsecretaria Gestion Institucional y Acceso a la Justicia radicada mediante las comunicaciones
N° 20215400308963 del 22 de octubre de 2021, 20215400326953 del 10 de noviembre de 2021
y 2021000341903 del 29 de noviembre de 2021 , por el cual se requiere que se adelante el
proceso para contratar el programa de seguros de la Entidad, con alcance mediante correo
electronico institucional del 6 de enero de 2022.

Por otra parte, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia a través de memorando numero
20213000341903 de fecha 29 de noviembre de 2021, remitio el formato F-FC-301
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“requerimiento solicitud gestionados por la subsecretaria de inversiones y fortalecimiento de
capacidades operativas’ y solicitd adelantar el proceso de contratacion para la péliza de seguros
de accidentes para las personas que asisten al programa comunitario establecido en el Decreto
1284 de 2017.

En consideracion de lo anterior, la Entidad requiere contratar el programa de seguros que
ampare los bienes e interés patrimoniales actuales y futuros.

El seguro es un contrato en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a
cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado
tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento
de que ocurra la materializacion del riesgo amparado. El contrato de seguro se encuentra
regulado en el titulo V del libro 1V del Codigo de Comercio.

Por otro lado, se resalta que los seguros relacionados para SOAT y Automdviles, la entidad
realizé la verificacién del portal web de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente y
encuentra vigente Acuerdo Marco de Precios para SOAT y AUTOMOVILES asi:

VEHICULOS: Acuerdo Marco para la adquisicion de vehiculos Il
CCENEG-022-1-2019
De Julio 27,2020 hasta Julio 27, 2023

SOAT: CCE-284-IAD-2020
CCENEG-034-01-2020
De enero 20, 2021 hasta diciembre 31, 2023

Asi as cosas la SDSCJ de acuerdo al seguimiento obligatorio de las politicas que orientan la
contratacién publica, atiende de manera oficiosa haciendo uso de los instrumentos gerenciales
para dicha actividad y da obligatorio cumplimiento a las disposiciones legales emanadas del
Gobierno Nacional, por lo que realizara la compra publica de los referidos seguros a traves del
Acuerdo-Marco.

1.1.  VIABILIDAD TECNICA DE LA CONTRATACION

La viabilidad técnica de la contratacion se sustenta dentro de los proyectos de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en donde se encuentra el Proyecto No. 7792
“Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia de Bogota”, objetivo estratégico:
“Fortalecer la capacidad institucional y la gestion administrativa que permita el cumplimiento de
la mision institucional, el cual apunta al cumplimiento de la meta Plan de Desarrolio
“Implementar al 100% el plan de infraestructura y dotacién de los organismos de seguridad y
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justicia con enfoque territorial”, y a la meta proyecto 05 “Desarrollar el 100% del plan de
infraestructura para organismos de seguridad y justicia con enfoque territorial”.

También el proyecto 7767 “Fortalecimiento de estrategias para la materializacién de las
disipaciones del codigo de seguridad y convivencia ciudadana en Bogotd” objetivo estratégico
‘Implementar para la materializacion de las medidas correctivas del cédigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana®, el cual apunta al cumplimiento de la meta plan de desarrolio
‘Formular e implementar al 100% un lineamiento técnico de acciones de materializacion del
codigo nacional de seguridad y convivencia y justicia” y a la meta proyecto 04 “Implementar al
100% de la estrategia para la materializacion de medidas correctivas a cargo de la secretaria
distrital de seguridad, convivencia y justicia’

Asi mismo, dentro de los rubros presupuestales de funcionamiento de la Secretaria, se
encuentra el rubro 3-1-2-02-02-02-0001-009 denominado “Servicios de seguros generales de
Responsabilidad Civil”,

LLa Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia tuvo en consideracion las politicas
de austeridad del gasto, en aplicacion a lo dispuesto en los Decretos 1737 de 1998 “Por el cual
se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico” y 030 de 1999 “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto publico
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

21. OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y AQUELLOS QUE ESTEN BAJO
SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE LA ENTIDAD Y LA POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES QUE AMPARE
A LOS CIUDADANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES PEDAGOGICAS EN EL MARCO DEL
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1801 DE 2016.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacién segun Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas para la prestacion
del servicio que se requiere corresponde a:
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CLASIFICACION UNSPSC | DESCRIPCION

84131600 pensiones — seguros de vida, salud y accidentes

' Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y
84131500 ‘ pensiones — seguros para estructuras y propiedades y
posesiones
Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y

2.3.  ALCANCE

El contratista adjudicatario debera asegurar los amparos que se discriminaran a continuacion

acorde con los grupos en los que estan clasificados los diferentes ramos que ¢

programa de seguros, asi:

TODO RIESGO DANOS MATERIALES

MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
TRANSPORTE DE VALORES

TRANSPORTE DE MERCANCIAS

ESQUEMA DE PRESENTACION DE OFERTA

Los oferentes podran presentar oferta
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e Propuesta Total: Se tendra como tal, la que se refiera a la totalidad de los grupos objeto
del presente proceso de Seleccidn.

e Propuesta Parcial: Se tendra como tal, la que presente ofrecimiento para uno (1) o mas de
los seis (8) grupos objeto de la presente licitacion. La oferta presentada para el grupo uno
debera contener todos los ramos que se han incorporado al grupo, so pena de RECHAZO.

Notas:

Los proponentes PUEDEN presentar oferta para uno o varios grupos.

Las propuestas presentadas para el grupo uno DEBERAN comprender todas y cada una
de las pdlizas del respectivo grupo.

Los proponentes que presenten oferta para el Grupo No. 1, en forma individual o como
Consorcio o Unién Temporal y hayan comercializado el producto (pdliza) de
Semovientes durante el Ultimo afio, contado a partir del cierre del presente proceso de
seleccion, DEBEN presentar oferta para el Grupo No. 2. Péliza de Semovientes. La
acreditacion de no comercializacion del producto por el término antes indicado se debera
realizar mediante certificacion firmada por el Representante Legal del Oferente con la
cual efecte tal declaracidn bajo la gravedad del juramento

Los proponentes que presenten oferta para el Grupo No. 1, en forma individual o como
Consorcio o Unién Temporal y hayan comercializado el producto (podliza) de
Responsabilidad civil servidores publicos durante el Ultimo afio, contado a partir del
cierre del presente proceso de seleccién, DEBEN presentar oferta para el Grupo No. 6.
Poliza de Responsabilidad civil servidores publicos. La acreditacion de
no comercializacion del producto por el término antes indicado se debera realizar
mediante certificacion firmada por el Representante Legal del Oferente con la cual
efectue tal declaracién bajo la gravedad del juramento.

La SDSCJ se reserva el derecho de incluir o excluir en la cobertura de las pdlizas,
aquellos bienes que hayan sido retirados del servicio y/o adquiridos.

NO SE ACEPTAN propuestas bajo la modalidad de coaseguro.

Los oferentes NO NECESITAN ADJUNTAR A SU OFERTA el Anexo No. 1 Condiciones
Técnicas Basicas Obligatorias de los seguros a contratar, toda vez que la acreditacion
de este requisito sera verificada Unicamente con la certificacion de aceptacion de estas,
implicita en el Formato No. 2 Carta de Aceptacion de las Condiciones Obligatorias
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(Minimas Técnicas), el cual debe ser aportado debidamente suscrito por el representante
legal, en sefial de clara y absoluta aceptacion de las condiciones obligatorias exigidas
en el Anexo No.1

=  Las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias corresponden a condiciones obligatorias
de caracter particular, por lo tanto, en caso de existir discrepancia entre estas y los textos
de las polizas, clausulados generales, certificados y/o deméas documentos contenidos en
la propuesta, las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias prevaleceran sobre
cualquier informacion y/o condicion.

= Condiciones Técnicas Complementarias: La SDSCJ realizara la evaluacion y
ponderacion de la propuesta técnica presentada por los oferentes en el Formato No. 3
Condiciones Técnicas Adicionales, que son objeto de calificacién. Las Condiciones
Técnicas Adicionales, corresponden a coberturas, clausulas y condiciones particulares,
las cuales no son de obligatorio ofrecimiento y para las cuales se asignara calificacion a
los proponentes que las otorguen, de conformidad con los criterios y puntajes que se
estipulan en el citado formato, para cada una de las mismas. Se precisa que el
ofrecimiento de condiciones (que presten beneficio a la Entidad Asegurada), adicionales
a las senaladas en el Formato No. 3 0 en exceso a las mismas; no seran objeto de
asignacion de puntaje, no obstante, la presentacién de éstas obliga a la aseguradora a
su otorgamiento en caso de que el contrato le sea adjudicado y el oferente con la firma
de la propuesta acepta esta condicién.

= En caso de que los ofrecimientos de condiciones adicionales desmejoren las condiciones
contenidas: en el Anexo ‘No1, prevaleceran las Condiciones Obligatorias (Minimas
Técnicas).

* Se confirma que las Condiciones Técnicas Adicionales (Formato No. 3) son de caréacter
particular, por lo tanto, en caso de existir discrepancia entre el ofrecimiento de las
mismas y los textos de las pdlizas, clausulados generales, certificados y/o demas
documentos contenidos en la propuesta, prevalecera la informacién del Formato No. 3.
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2.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los seguros a contratar corresponden a las pdlizas que a continuacion se enuncian y deben
contener las condiciones, clausulas y términos exigidos y debidamente discriminados en los
documentos del proceso.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, requiere transferir los riesgos
asegurables alos que se encuentra expuesta, mediante la constitucién de las pdlizas de seguros
que son objeto del proceso de contratacién que desarrollara y cuyas condiciones técnicas y
econdmicas de los seguros se encuentran establecidas en los documentos del proceso.

Los seguros a contratar corresponden a [as pélizas que conforman los ramos descritos a
continuacion:

SEGUROS =
GRUBOUNO: oo :
TODO RIESGO DANOS MATERIALES
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
TRANSPORTE DE VALORES
TRANSPORTE DE MERCANCIAS
~GRUPO DOS - i
SEMOVIENTES
GRUPO TRES
AVIACION- DRONES
GRUPO CUATRO
ACCIDENTES PERSONALES
- GRUPQO CINCO. -
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANC!EROS
GRUPO SEIS
RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS

Las condiciones Técnicas Basicas Obligatorias se encuentran contenidas en el Anexo No.1
Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias de los seguros a contratar y corresponden a los
términos de las coberturas, clausulas y demas condiciones particulares minimas exigidas por la
SDSCJ que por sus especiales caracteristicas requieren de una exigencia particular de
cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto los proponentes deben con base en éstas

formular sus ofertas.

Se ha establecido tener seis grupos para el presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta
las politicas de suscripcidén de las compafiias aseguradoras y los ramos aprobados por la
superintendencia financiera de Colombia para cada una de ellas, considerando que no todas
comercializan algunos seguros que la Entidad precisa de contratar en este proceso de
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seleccién. En los procesos de contratacion historicos de la Entidad, se ha planteado el mismo
esgquema de grupos con resultados positivo, de manera que, con la estructuracion de pblizas
por grupos, se permita la participacion plural de oferentes. Asi mismo, se ha incluido nota
vinculante para quienes presenten ofertas para el grupo uno, en el entendido que si han
comercializado polizas de seguros de semovientes y/o de responsabilidad civil servidores
publicos, deban necesariamente presentar oferta para el grupo dos y /o para el grupo seis; con
esta condicion, la SDSCJ promueve la participacion de ofertas competitivas y dispersa el riesgo
de declaratoria de desierto, considerando el apetito de riesgo de cada compariia de seguros por
cada ramo o seguro requerido.

GRUPO UNO

Seguro de Todo Riesgo Danos Materiales:

Amparar las pérdidas o dafios materiales que sufran los bienes de propiedad de la SDSCJ, bajo
su responsabilidad, tenencia y/o control, y en general los recibidos a cualquier titulo y/o por los
que tenga algun interés asegurable.

Ahora bien, teniendo en cuenta que bienes como edificios, muebles y enseres, maquinaria,
equipos eléctricos y electronicos, Material de Intendencia de uso reservado, equipos y maquinas
médicas veterinarias, estan expuestos a riesgos de dafios y/o pérdidas, que pueden afectar
gravemente el patrimonio, se justifica plenamente la necesidad que se pretende satisfacer con
la-contratacién de este seguro.

Seguro de Manejo Global Sector Oficial:

Amparar los riesgos que impliqguen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo
tenencia, control y/o responsabilidad de la s SDSCJ, causados por acciones y omisiones de sus
servidores, que incurran en delitos contra la administracion publica o en alcances por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion
de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado.

La contratacion de esta poliza se encuentra debidamente justificada, en la obligacion que tiene
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, de conformidad con lo previsto por
la Resolucion No. 014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la
Republica, por medio de la cual se adopté y reglamento este seguro, cuyo objetivo esta dirigido
a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores publicos
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Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual:

Amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que cause la SDSCJ a terceros
generados como consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o
fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella, lo
mismo que los actos de sus empleados y funcionarios en todo el territorio nacional.

La SDSCJ, por su actividad y operaciones que desarrollan, estan expuestas al riesgo de causar
perjuicios a terceros, los cuales debe trasladar a la aseguradora mediante esta poéliza, motivo
gue genera la necesidad de su contratacion.

Seguro de Transporte de Valores

Amparar las perdidas y los dafios materiales causados como consecuencia de los eventos que
constituyen los amparos mencionados, por el transporte de dineros en efectivo, titulos valores,
cheques, y cualquier otro documento de propiedad la SDSCJ que pueda ser convertido
facilmente en dinero en efectivo, incluyendo las movilizaciones de dinero en efectivo realizadas
por los funcionarios delegados del manejo de cajas menores y demas titulos valores, por los
cuales la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia , sea o deban ser legalmente
responsables.

‘Seguro de Transporte de Mercancias:

Amparar todas las movilizaciones de mercancias nuevas y usadas, por cualquier medio de
transporte, de los bienes de su propiedad, bajo tenencia, responsabilidad y/o control; propios
del giro normal de las actividades de la SDSCJ

GRUPO DOS

Semovientes:

Amparar las pérdidas o dafios que sufran los Caninos y Equinos de propiedad de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, bajo su responsabilidad, cuidado, tenencia y/o
control, y en general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun interés
asegurable.
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GRUPO TRES:

Seguro de Aviacion - DRONES

Amparar la responsabilidad civil frente a terceros y'las pérdidas o dafos materiales que sufran
las aeronaves de propiedad de la SDSCJ, bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, y en
general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun interés asegurable.

GRUPO CUATRO:
Seguro de Accidentes Personales

La SDSCJ debe amparar al asegurado, durante la vigencia del seguro, cuando esta sufra alguna
lesidn organica o perturbacion funcional permanente o temporal causada por accidente, el cual
se entiende como hecho exterior, imprevisto, repentino, violento e independiente de la voluntad
que no haya sido provocada deliberadamente por el asegurado.

Bajo la Poliza de Accidentes Personales, se ampara a las personas sancionadas por infringir el
Cédigo de Policia de Bogota, las cuales se obligan para con el Distrito a realizar obra social en
las diferentes Entidades del Distrito y por los cuales la SDSCJ se hace responsable durante el
desarrollo de dicha actividad. :

La pdliza de accidentes personales es un amparo que protege al asegurado o beneficiario
brindandole a la secretaria distrital de seguridad, convivencia y justicia un soporte financiero en
caso de que las personas participantes de la actividad pedagdgica o programa comunitario
sufran alguna lesion, incapacidad o de fallecer a causa de un accidente en desarrollo de las
diferentes actividades.

GRUPO CINCO:

Infidelidad y riesgos financieros

Amparar al asegurado las pérdidas, gastos y dafios como consecuencia de actos deshonestos
o fraudulentos cometidos por empleados del asegurado, solos o en:concurso con:otros, o.con
terceros, con la intencién manifiesta de hacer que el asegurado sufra dicha pérdida.

GRUPO SEIS

Seguro de Responsabilidad Servidores Publicos
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La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, considera lo previsto en el inciso
tercero del articulo 42 de la Ley 2159 de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”

‘(...) También podrén contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores
publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en
materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podréan
pagar las Entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda
responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso (...)”

NOTA UNO: BIENES A ASEGURAR: Los bienes objeto de seguro, asi como el valor de cada
uno se presentan en el Anexo No. 2 Relacion de Bienes y valores asegurados, de conformidad
con la informacién remitida por la Direccién de Recursos Fisicos y Gestidn Documental
mediante memorando No. 20215400308963 de fecha 22 de octubre de 2021 de la Direccion de
Recursos Fisicos, No 2021540326953 de fecha 10 de noviembre de 2021 de la Direccion de
Recursos Fisicos y 20215400332803 de fecha 17 de noviembre de 2021, por la Direccion de
Recursos Fisicos y Gestion Documental de la entidad asi como de la Dlrecc;on De Bienes enlo
relacionado con los inmuebles entregados en administracion por el DADEP, informacion
actualizada mediante memorando 20215400348073 del 2 de diciembre de 2021 y
20225400001943 de fecha 04 de enero de 2022 de la Dxreccuon de recursos FlSICOS y Gestion
Documental

NOTA DOS: Las pdlizas de seguros de Accidentes Personales y de Infidelidad y Riesgos
financieros, contempladas en los grupos cuatro y cinco del presente proceso de seleccion, se
incluyen con el proposito de que a través un solo proceso de seleccidon de I!tacmn pubica se
logre la adjudicacién, guardando el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal de
seleccion objetiva, transparencia, econémica y responsabilidad, entendiendo que las vigencias
actuales de los seguros se proyecta para el 13 de julio y el 30 de junio de 2022 respectivamente.

2.5. PLAZO

Teniendo en cuenta los valores asegurados de cada uno de los ramos a contratar versus las
tasas estimadas con las que se toma el presupuesto oficial para ‘el presente proceso de
seleccion, la vigencia minima. requerida se contempla en. 221 dias para los ramos contenidos
en el grupo uno, dos tres y se|s mientras que para los’ ramos contemplados en los grupos
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cuatro y cinco, se contempla una wgenc
mercado) -

RAMOS
GRUPOUNO . -
TODO RIESGO DANOS MATERIALES

00 horas del 24 de mayode | 221 dias 00 horas del 31
2022 diciembre de 2022

I e . P 00 horas.del 24 de mayo de | 221 dias 00 - horas del 31 de
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 2022 diciembre de 2022
; ; ~ 00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00 . horas . del 31 de
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - 2022 - diciembre de 2022
00 horas del 24 de-mayo de | 221 dias 00 -horas -del - 31 de
TRANSPORTE Dz VALORES 2022 diciembre de 2022
00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00 horas del 31 de
TRANSPORTE DE MERCANCIAS 2022 diciembre de 2022___|
- GRUPODOS - L ‘ e
00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00. horas del 31 de
SEMOVIENTES 2022 diciembre de 2022 _
| GRUPO TRES | ... _ - @ @ L e
00 horas del 24 de mayo de : 00 horas “del--31 de
CASCO AVIAC!ON DRONES 2022 br 2022
‘GRUPO CUATRO , : . . . G :
ACCIDENTES PERSONALES 00:00 del 13 de-julio de 2022 | 365 dias 202030 del 13 de julio de
GRUPO CINCO . e . - ol
00:00 horas del 30 de junio | 365 dias 00 horas del 30 de junio
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS : de 20?2 de 2023
GRUPQO SEIS : ‘ .. o ;
RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS 00 horas del 24 de mayo de 221 dias 00 horas del:"31 de

2022 diciembre de 2022

Lo anterior de acuerdo con las condiciones técnicas y economicas establecidas en el pliego de
condiciones.

NOTA: Para el presente proceso de seieccion y por tratarse de la celebracion de contratos
estatales de seguros, no se elaborard acta de inicio, de manera que la vigencia del conirato
comenzara a regir una vez se de inicio a la vigencia de las polizas de seguros contratadas,
previa expedicioén del registro presupuestal y aprobacion del contrato electronico a través de
Sistema Electronico de Contratacion Publica ~ SECOP |

i

3. MODALIDAD DE S'ELECCION Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘ :

La modalidad de seleccién y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran sometidos
a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, el
Titulo [ articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
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Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018 y Decreto 399 de 2021 manuales, guias y
circulares emitidas por Colombia Compra Eficiente, las demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la
presente modalidad de seleccion.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para
este efecto cinco (5) modalidades principales, como son: Licitacion Pablica, como regla
general, y a su turno, como excepcién a ésta, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia a contratar, la modalidad de seleccién que
adelantard la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
corresponde a una LICITACION PUBLICA, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes y complementarias sobre la materia.

4. PRESUPUESTO OFICIAL, ANALISIS TECNICO, ECONOMICO DEL VALOR DEL
PRESUPUESTO

La SDSCJ cuenta con disponibilidad presupuestal para atender el gasto que demande los
contratos que se deriven del presente proceso de seleccion, con cargo al presupuesto de
funcionamiento para la vigencia fiscal del 2022, distribuido asi:

~ [PRESUPUESTO

- ~ ~ |vaLoR
Mil doscientos treinta y cinco millones ciento
3-1-2-02-02-02-0001-009 setenta y cinco mil ochocientos noventa y $1.235.175.899
nueve pesos mclte

Dos mil doscientos sesenta y dos millones
3-3-1-16-03-48-7792 trece mil setecientos pesos mcite $2.262.013.700

'RUBRO

Cinco millones quinientos mil pesos mc/te

3-3-1-16-03-48-7767 $ 5.500.000

s - . e ETres  mil  quinientos  dos  millones ] $ 3.502.689.599
eiscientos ochenta y nueve mil qmmentos
‘noventa y nueve pesos mclte :

TOTAL, PRESUPUESTO

El valor asignado de los contratos que se deriven del presente proceso de seleccion, incluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasa,
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contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es hasta la
suma de TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MC/TE ($ 3.502.689.599) incluido IVA y demas

costos directos e indirectos, discriminados de la siguiente

GRUPO | POLIZA PRIMA PRIMA VALOR ‘POR
No. INCLUIDO INCLUIDO RUBRO
IVA IVA
POR RAMO POR GRUPO
1 TODO -~ RIESGO = DANOS 3-1-2-02-02-02-0001-009
MATERIALES 2.787.564.272 | 2.891.456.130 750.826.611
3-3-1-16-03-48-7792
2:036.737.661
MANEJO .. GLOBAL 3-1-2-02-02-02-0001-009
ENTIDADES ESTATALES 43.512.236 43.512.236
RESPONSABILIDAD CIVIL 3-1-2-02-02-02-0001-008
EXTRACONTRACTUAL 54.759.562 27.379.781
3-3-1-16-03-48-7792
27.379.781
TRANSPORTE DE VALORES 3-1-2-02-02-02-0001-009
216.156 216.156
TRANSPORTE DE 3-1-2-02-02-02-0001-009
MERCANCIAS 5.403.904 5.403.904
2 SEMOVIENTES 3-1-2-02-02-02-0001-009
115.500.215 115.500.215 2.206:312
3-3-1-16-03-48-7792
113.293.903
3 AVIACION- DRONES 3-3-1-16-03-48-7792
84.602.355 84.602.355 84.602.355
4 ACCIDENTES PERSONALES 3-3-1-16-03-48-7767
5.500.000 5.500.000 5.500.000
5 INFIDELIDAD Y RIESGOS 3-1-2-02-02-02-0001-009
FINANCIEROS 254.898.000 254.898.000 254.898.000
6 RESPONSABILIDAD 3-1-2-02-02-02-0001-009
SERVIDORES PUBLICOS 150.732.899 150.732:899 150.732.899
TOTAL PRESUPUESTO
3.502.689.599 .|: 3.502.689.599 | 3:502.689.599
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Notas:

» El presupuesto oficial estimado incluye el valor de las primas y los impuestos a que haya
tugar.

= |a propuesta que sobrepase el presupuesto oficial estimado POR GRUPO no sera
evaluada en el grupo correspondiente y sera causal de rechazo.

= Dentro del valor del presupuesto sefialado previamente para el grupo uno y el grupo dos,
se contemplan nuevas adquisiciones de bienes, los que deben ser considerados por el
oferente en el momento de estructurar su oferta econémica.

= No obstante, lo anterior, en la propuesta econdmica el oferente debe incluir el valor de
prima mas IVA desde el inicio de vigencia de la pdliza y la tasa con la cual se determiné
la prima antes indicada.

= Para las inclusiones se dara la informacién por parte de la Entidad a la Aseguradora
adjudicataria, para la respectiva facturacion y se cobrara el valor de primas respecto de
la fecha real de inclusidén hasta el vencimiento de la péliza.

Valor Fijo Nuevas Inclusiones

El analisis economico de este proceso de seleccion contempla posibles costos adicionales
asociados al presupuesto de la contratacion, toda vez que, los mismos corresponden
basicamente a los costos que se generen por inclusién de nuevos intereses asegurables para
los siguientes ramos: TRDM $ 633.947.127,00 y Semovientes $ 10.404.997,00 incluido IVA, y
demas impuestos, los cuales ya se encuentran contemplados dentro del presupuesto oficial, por
lo cual el oferente dentro de su oferta econdmica debe considerar los valores antes

mencionados.

En caso que el oferente no incluya el valor del presupuesto asignado para las inclusiones, la
SDSCJ los adicionara y en caso que el oferente una vez efectuado dicho calculo y supere el
valor del presupuesto del grupo al cual presenta oferta se considerara como RECHAZADA.

4.1. ESTUDIO DE MERCADO

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia identificé a los proveedores en el
mercado nacional del servicio requerido, los cuales a su vez han participado como oferentes en
procesos de Contratacion con Entidades Estatales.

Av. Calle 26 #57- 83

Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co




F-JC-304

Gestion Juridica y
Contractual

| . : 05/03/2018
ALCALDIA MAYOR Estudios Previos Cuando

DE BOGOTAD.C. Superan el 10% de la Menor

Sscretaria Distrital de Ssgurided;

Convivengiayiusticia CU a nt lla

Pagina 28
de 131

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituy6 a favor de las aseguradoras la
libertad de determinar las condiciones de las pdlizas y las tarifas de los seguros y la
determinacion de los parametros requeridos en la elaboracion de dichas tarifas quedé a cargo
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las polizas que:

“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia,

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla
exigencias de homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y
financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento
de las exigencias contenidas en la letra anterior.

La variacién en el costo de las primas obedece al incremento de los valores de los bienes
asegurador para el ramo de Todo riesgo danos materiales y la siniestralidad de cada ramo en
general y en especifico de la SDSCJ es otro factor que influencia el costo de la prima para el
programa de seguros 2021 y la vigencia minima requerida para cada ramo.

No obstante que las companias de seguros no acostumbran a presentar términos ni condiciones
para los Estudios de Mercado, y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe
la informacion indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y
términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion
administrativa, situacion perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras
mantienen suma reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de' contratacion
administrativa de seguros a través del intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES
DE SEGUROS se consider6 apropiado establecer el monto de las tarifas o tasas para cada
ramo de seguros, consultando el valor de las tarifas de los seguros actuaimente contratados de
la SDSCJ al igual que los costos porcentuales de entidades con pdlizas de seguros similares.

4.1.1. ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

La variacidén en el costo de las primas con relaciéon a los seguros actualmente contratados,
obedece al incremento de los valores de los bienes asegurados para el ramo de Todo riesgo
dafios materiales. La siniestralidad de cada ramo en general y en especifico de la SDSCJ es
otro factor que influencia el costo de la prima para el programa de seguros 2022.
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No obstante que las compafiias de seguros no acostumbran a presentar términos ni condiciones
para los Estudios de Mercado, y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe
la informacion indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y
téerminos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion
administrativa, situacion perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras
mantienen suma reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacién
administrativa de seguros a través del intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES
DE SEGUROS se consider6 apropiado establecer el Monto de las tarifas o tasas para cada
ramo de seguros, consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente contratados de
la SDSCJ al igual que los costos porcentuales de entidades con pélizas de seguros similares.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, a través de su
corredor de seguros JARGU S.A., solicitdé el martes 19 de octubre de 2021, cotizaciéon de las
polizas objeto de contratacion a las aseguradoras que ofrecen las polizas objeto de
contratacion:

ALLIANZ
SOLIDARIA

AXA COLPATRIA
CHUBB SEGUROS
HDI SEGUROS

LA PREVISORA S.A.
SBS SEGUROS S A.
SEGUROS DEL ESTADO
SURA S.A.

ZURICH

MAPFRE

LIBERTY COLOMBIA

2 & © © ¢ e 9 e © 5 5 @

La firma corredora manifestd que de las aseguradoras consultadas ningtn envio cotizacion a lo
solicitado sino respuesta que por politicas de las aseguradoras no presentan términos para
estudios de mercado, pero estaran atentas al proceso una vez sea publicado en el SECOP.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que no se obtuvieron términos de cotizacion,
se realizd un Estudio de Mercado (documento anexo al pliego de condiciones) para lo cual se
llevo a cabo el siguiente procedimiento:

La firma JARGU S.A. Corredores de Seguros, tom¢ las tasas que actualmente tiene contratada
la SDSCJ en su programa de seguros y consulté las tasas que aplican para la prima de seguros
de otras entidades que pueden tener caracteristicas similares de aseguramiento en cuanto a
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bienes, riesgos, siniestralidad y/o valores asegurados precisando que no se tienen un estandar
para esta determinacién porque los seguros no se enmarcan con las caracteristicas de
condiciones uniformes; luego se saco el promedio de tasa, el cual, al multiplicarlo por el valor
asegurado de la péliza dio como resultado el precio estimado del seguro para el presente
proceso de seleccion.

Con base en las tasas promedios aplicables, se llevé a cabo el calculo del valor estimado de la
contratacion de cada una de las pélizas que componen el programa de seguros de la Entidad y
que se proyectan contratar en el presente proceso, considerando la vigencia gue se pretende
contratar, arrojando como resultado el presupuesto requerido para la contratacion.

Para los ramos de todo riesgo dafios materiales, y responsabilidad civil servidores publicos, por
la siniestralidad especifica para al SDSCJ, no se tomo el promedio de la tasa, sino que, por el
contrario, para calcular el costo de la prima, se tomo la tasa actual de los seguros contratados.

A continuacién, se muestran las tasas de acuerdo a la entidad, las cuales fueron tomadas como
referencia clasificada por ramo:

e Todo Riesgo dafios materiales: Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia las
tasas aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital de Movilidad, Instituto de desarrollo urbano -IDU, Estacion
Metropolitana de Transito, Secretaria Distrital de Hacienda y Distrito de Barranquilla, a
estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado un valor de 3,39.

Teniendo en cuenta las condiciones especiales de aseguramiento de la SDSCJ respecto
de su exposicion a los riesgos asegurados en el seguro de todo riesgo danos materiales
y la siniestralidad especifica del mismo, se considero apropiado hacer un ajuste por
siniestralidad de 5%. El ajuste en tasa se realiza teniendo en cuenta la necesidad de
presupuestar las futuras inclusiones de bienes como nuevo comando MEBOG vy
Complejo Campo Verde, arrojando un valor de tasa final de 3,56 por mil, la cual se tuvo
en cuenta para el calculo del presupuesto. oficial para este.-ramo. (Ver Anexo No 7.
Estudio de mercado)

DERNVEIDAD

| HSTHUHODE BESARRCLLO UREAND - 10U

ESTACION METROPOLTANA RE TRANSTO

SECRETARM DISTRITAL DE HACIEHDA

1)
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* Manejo Global Entidades Estatales: Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia
las tasas aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia Secretaria Distrital de Movilidad, Agencia Nacional de Infraestructura,
Defensoria del Pueblo, Instituto General de las Artes y Contraloria General de la
Republica, a estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado un valor de
5,88.

Teniendo en cuenta las condiciones especiales de aseguramiento de la SDSCJ en lo
relacionado con la planta global asegurada para el seguro de manejo global, entre ellas
el numero total de funcionarios, contratistas y dependencias, y la siniestralidad especifica
del mismo, se considero apropiado mantener la tasa actual del seguro 6,71%, producto
del proceso de seleccion SCJ-SIF-SAMC-006-2021 y el contrato SCJ- 1446-2021
celebrado con MAPFRE SEGUROS COLOMBIA SA, porcentaje con el cual se estimé el
presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7. Estudio de mercado)

SECRETARIA DEGURDAD, COMWVBNGAYOUSTIGW 10 i il : L
AGENCIANACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 538

Wiejo G Ertictades L
DEFENSORIA DEL PUEELO s 580 588 g -
NSTTUTODISTRTAL DELASARTES : 5 600 ; L
CONTRAL ORA GENERAL DELAREPUBLICA B 550

Responsabilidad Civil Extracontractual: Para el calculo de la tasa se tuvo como
referencia las tasas aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de salud-
fondo financiero de salud, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Bomberos de
Bucaramanga, a estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado un valor
de 0,76%, porcentaje con el cual se estimo el presupuesto oficial para este ramo. (Ver
Anexo No 7. Estudio de mercado)

SECRETARG F SRR, COMMENGA YJUSTIOA G & 078

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVAIDAD i i 096 o
ARIADISTRITAL DE SALUD- FOMDO FINANCIERO DE SALUD 066 078 ¥ o

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 071 &

BOMBEROS DF BUCARAMANGA

0.70

Transporte de Valores: Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia las tasas
aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia,
Unidad Administrativa Especial Del Servicio Publico De Empleo, Instituto Geografico
Agustin Codazzi, Secretaria Distrital De Movilidad, Instituto Nacional De Vias INVIAS, a
estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado un valor de 0,25%,
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porcentaje con el cual se estimo el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7.
Estudio de mercado)

UNIDAD ADMINS
HSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI
SECRETARIADISTRITAL DEMOVMLIDAD

IRSTITUTONACIOHNAL DE VIAS IHVIAS

Transporte de Mercancias: Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia las tasas
aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia,
Unidad Administrativa Especial Del Servicio Publico De Empleo, Instituto Geografico
Agustin Codazzi, Secretaria Distrital De Movilidad, Instituto Nacional De Vias INVIAS, a
estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado un valor de 0,25%,
porcentaje con el cual se estimé el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7.
Estudio de mercado)

CONSEIO SUPLRIOR DELA JUDICATURA.

SECRETARIADISIRITAL DEMOVLIDAD

STHUO HACIONAL DEVIAS INVIAS

s Responsabilidad Civil Servidores Publicos: Para el calculo de la tasa se tuvo como
referencia las tasas aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia, Comisiéon De Regulacién De Agua Potable Y Saneamiento
Basico — Cra, Agencia Nacional Del Espectro, Fondo Nacional De Estupefacientes,
Ministerio Del Interior, a estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado
un valor de 6.33%.

Teniendo en cuenta las condiciones especiales de aseguramiento de la SDSCJ en lo
relacionado con la relacion de cargos asegurados y la calidad de los mismos en cuanto
a responsabilidad y funciones en la entidad, sumado a la siniestralidad especifica del
ramo parala SDSCJ, se considero apropiado mantener la tasa actual del seguro 10,46%,
producto del proceso de seleccién SCJ-SIF-SAMC-006-2021 y el contrato SCJ- 1446-
2021 celebrado con MAPFRE SEGUROS COLOMBIA SA, porcentaje con el cual se
estim6 el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7. Estudio de mercado)
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FONDO NACIONA, DE ESTUPEFACENTES i g 860

MIHISTERIODEL HTERIOR o i 495

Aviacion (DRONES): Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia las tasas
aplicadas de las entidades, Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Alcaldia Local De Chapinero, a estas tasas se les aplico el promedio el cual dio
como resultado un valor de 23,01%.

Teniendo en cuenta las condiciones especiales de aseguramiento de los drones de la
SDSCJ y el uso especifico de los bienes asegurados en este ramo, sumado a que el
producto de seguro para vehiculos aéreos no fripulados no es cominmente
comercializado en entidades del sector publico por las compafias aseguradoras, se
considero apropiado, para establecer la prima del seguro, mantener la tasa actualmente
contratada de 33,20%, producto del proceso de seleccién SCJ-SIF-SAMC-006-2021 y el
contrato SCJ- 1446-2021 celebrado con MAPFRE SEGUROS COLOMBIA SA,
porcentaje con el cual se estim6 el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7.
Estudio de mercado)

SERETARIA DE SECURIONS, DOWVENGIA Y JUSTIOA ! : am

i 150

(RS 1500

291

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZ

AL CALOIALOCAL DE CHIPNERO o 285

Semovientes: Para el calculo de la tasa para establecer la prima para el seguro de
Semovientes se tuvo como referencia las tasas aplicadas de la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, teniendo en cuenta que no hay tasas de referencia
por entidades con semovientes de similares caracteristicas a los de la SDSCJ, fijando
una tasa de 7,43%, producto del proceso de seleccién SCJ-SIF-SAMC-006-2021 y el
contrato SCJ- 1446-2021 celebrado con MAPFRE SEGUROS COLOMBIA SA
porcentaje con el cual se estim6 el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7.

Estudio de mercado)

SECRETARIA DE SESURIDAD, COMVIENCIA Y JUSTCA ol T

{SE TOMALA TASAACTUAL APLIGANDO FACTOR DAD, QUE Semovientes 7438
NOHAY

CARACTERISTICAS A LA ENTIDAD)

Accidentes personales: Para el calculo de la tasa para establecer la prima para el seguro
de Accidentes Personales se tuvo como referencia las tasas actuales aplicadas de la
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Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, producto del proceso de
seleccién SCJ-SIF-LP-002-2021 y el contrato SCJ-1375-2021 celebrado con HDI
SEGUROS, teniendo en cuenta que no hay tasas de referencia por otras entidades con
polizas de seguro de Accidentes personales con similares caracteristicas del riesgo
“asegurado de la entidad, fijandose una tasa de 1.10 por mil, porcentaje con el cual se
estimo el presupuesto oficial para este ramo. (Ver Anexo No 7. Estudio de mercado)

PROVEDIOTASAS 171"

ENTIDAD LIMTE ASEGURADO RAND ThSAS PROVEDIOTASA - | - ANISTEPOR |- ey - | TIPO DE TASA %
NERCADO SIMESTRALIDAD %o

SECRETARIA DE SETARIAD, COMENCAYIUSTION 0 ¢

{SE TOMALA TASAACTUAL, TENENDO EN CUENTAQUE MO HAY TASAS DE REFERENCIAPOR k (AaPp) 10
ENTIDADES DE St z 100 ALAENTIDAD}

Yo

Infidelidad y Riesgos Financieros: Para el calculo de la tasa se tuvo como referencia las
tasas aplicadas de las entidades: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia, Contraloria General de la republica, Ministerio de las tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Agencia Nacional de Mineria y Camara de
representantes. A estas tasas se les aplico el promedio el cual dio como resultado una
tasa de 1,53%, porcentaje con el cual se estimé el presupuesto oficial para este ramo.
(Ver Anexo No 7. Estudio de mercado)

[ GEEReTAriA e el FEAD, COMRNCA Y JUSPGA. 7
COMTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
MINISTERIODE LAS TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACINES
AGEHCIA NACIOHAL DE MINERIA

CAARA DE REPRESENTANTES

En cuanto a los valores asegurados que se tuvo en cuenta para establecer el presupuesto
requerido, se tomé la informacion de inventarios aportada, asi mismo, se precisa que la
informacion relacionada con los bienes y su correspondiente valor a asegurar obedece a la
reportada mediante memorando No. 20215400308963 de fecha 22 de octubre de 2021 de la
Direccidén de Recursos Fisicos, No 2021540326953 de fecha 10 de noviembre de 2021 de la
Direccion de Recursos Fisicos y 20215400332803 de fecha 17 de noviembre de 2021, por la
Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental de la entidad asi como de la Direccion De
Bienes en lo relacionado con los inmuebles entregados en administracién por el DADEP,
informacion actualizada mediante memorando 20215400348073 del 2 de diciembre de 2021y
20225400001943 de fecha 04 de enero de 2022 de la Direccion de recursos Fisicos y Gestion
Documental, con el cual se reporto la relacién de los inmuebles de la Entidad, en la mayoria de
los casos con el valor del Gltimo avaluo, y la relacién de los equipos, contenidos, muebles y
enseres, equipos de oficina, eléctricos y electrénicos, equipos de comunicacion y computacion,
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antenas y satélites con sus valores asegurados, discriminados por cada una de las Unidades
Ejecutoras. (Ver anexo No 7 — Estudio de Mercado).

| GRUPO No. 1 | o s o
 HASTALAS 0000 HORAS DL
. - TASAINOICE PRIMANEYA FRIATOTAL.
FAZA ; TROTASA ASURAOO FOGEVARMBLE | | DENERCADO |  VARIAGLE AL VARABLE ANUAL VRIABLE VA {INCLUDONAY
S $ B12.084.572.067,00; $50790.8BIN0} 1 ABB 17 S 2850 543 844,00 $ 90 304 678,00 $ 1,788 563 293,00} $ 338.£27.025, 00, 32128 390.319.0%
B S :
FUTURAS INCLUSIONES! § 24.004681.721,00} § A8 870327 70 0 3,56 S 4,78 § B57 BS6 165,00 $ 30 024 566,00 $632.726.678,00; $ 101 218 443,19 $ 633.947. 127,00
TOTAL OO0 RIESCGS PARGS RTERIALES 170 3 -5 R0l 1 S e s P ool 53 S22 281.971,00) -5 MOk s o) $ 2782 %57, 4%
MANEJO (LOBAL ENTIDADE ESTATALES “ § 800 000.000.001 515 o g $60.390 000,00 $ 36.234.000,00) 56 802.060,00 $ 43118 450,00
RESPONSABILIDAD CHVIL. EXTRAGONTRACTUAL % $ 10000 000.000,00; & a7 $ 76 000 000,00 5 45 600.000.07] 'S 8.664 000,00, 354 264 000.00)
TRANSPORTE DE VALORES ) 'S 120 000 000,00) < 0,2 $ 300.000.00] $ 169 000,00} $ 34.700,00] § 214 200,00]
TRANSPORTE DE MERCANCIAS % $3 000 0 000.09) iy 0,26 $ 7 500 000,00} - 3 4 500 000,00} 3 855 000.0)| § 535,000,611
‘ TOTALGRUPS No:1: s $2.407.806.971.00) 3 457,453 00 20 2 10800
PASTALAS b0l HORAS 2iza
UMTE TASANOICE PRIANETA TotaL PRVATOTAL
PZA TROTASA ASEGURADD ROCEVARNBLE | DEMERCA00 | VARISBLE. v VARNBLE RIS VARIABLE. NA[EH HOLDONA)
SEMOMVIENTES % $ 1.060.263.850,00, : PR T43 5 145.728 247.00 % 87 435 948 00/ $ 166130200 $ 104 40 568,641)
FUTURAS INCLUSIONES | % $ 190 029 388,41 5 748 $ 14 572 825,00/ § 8 743,695,00| $§1.651.302,00) $ 10,404 967 041
Sl GRPO N 2 5160.301.072,00 ( 18214324 ) 8 11 asteentf
JRS—
GRUPONo. 3  DESDELAS 0000 HORAS DS
HASTA'LAS 0000 HORAS DEL
IUMTE TASANDKCE PRIMANETA TOTAL NAG% PRIMATOTN.
Fouza TEOTASA ASEGURADD NOCEVARABLE DENERCADO VARPBLE AHUAL VARABLE ANUAL VARNBLE {INCUIDO NAY
AVIACION (DRONES) “E $117.412380,00) 5 T0.461,008,  13.30%,696,00] $5308723,00
: s 117418 50,00 s ol det. o 00 stamseon]: seiEn Ao
GRUPO No. 4 ] Ll
L AMORS E
| MA FREMTOTAL
bl TROTASA ATRRAED | BOCEVARABLE | DENERGADO (R {INGLUDONA)
ACCIDENTES PERSONALES' b FA ‘§5'c‘momumm & 150 $ 550060060 oQf 45,500,000, $000 § ssmmog’
. TOTAL GROPG No 4 : 2 L pR e 550000 50,00 sssbo.mmj 56,00 S sssono
OBSERVACIONES: SE ESTIMA UN PRONELIO MENSUAL CE PARTICIPANTES EN LAS ACTMVIDADES PROGRAMADAS POR ACCESO A LA JSTICHA DE 2600 PERSONAS
No.5 J | . ok asmainorAsbeLs. | 7 INFIDEIDADY RESOOS FINANGERCS 002
HASTA LAS OO/ HORAS DEL £/ o digs Gl
g Be LINTE TASARDICE FRIMANETA TOTAL I3 fonen FRIMATOTAL
PLLA TROTASA ASECURADO NOCEVARWBLE | DENERGADO |  VARABLE noaL, AL MRILE (INCLUBONA)
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS % $ 14000.000.60,00] 1,58 214.200.000,00] $0.00] 3 $24
£ ; TOTAL GRUPON S " 244,200, 006,00] 38,60 $ 214,200.000,00] S 20.86,000 ) S BLEK000
GRUPO No. 6 b
21222
Y FRNAMTOTAL
raza TrOtAsA ASTARAD NOCEUABLE il (reLmoNA)
RESFONSABILIOAD CIIL SERVIDGRES PUBLICUS DIRECTORES % $2.000.000.0m,60] i 1646 §208 200 000,00 sam § 125.520.000,00 523 848,000 $ 149 35 200.0)
TOTAL GRUPO No. 6 $ 2082000000 50,0 s 5 s
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4.2. ESTUDIO DE SECTOR

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto Nacional 1082 de 2015y con
la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de contratacion
publica Colombia Compra Eficiente |, presentamos el estudio del sector para adelantar un
proceso a través de la modalidad: LICITACION PUBLICA, con el siguiente objeto ‘CONTRATAR
LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y
FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
RESPONSABILIDAD 'Y CUSTODIA Y POR
RESPONSABLE LA ENTIDAD Y LA POLIZA DE

A LOS CIUDADANOS QUE REALICEN ACTIVIL

CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA

Y AQUELLOS QUE ESTEN BAJO SU
LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
ACCIDENTES PERSONALES QUE AMPARE
ADES PEDAGOGICAS EN EL MARCO DEL
LEY 1801 DE 2016”

Se anexa DOCUMENTO - Anexo No 6 Andlisis del Sector que se encuentra en archivo

independiente.

4.2.1.
NECESIDAD

El sector al que pertenece el objeto del presente

IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA

proceso de seleccion es el sector asegurador.

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica lo cual conlleva

a. que estén sometidas a estricta supervis
funcionamiento, control e inspecciéon, como t
legislaciones y superintendencia creada para ta

6n administrativa con reglas propias de
ambién al control estatal a través de las
fin. Las empresas de seguros actian como

intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las
restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir
el servicio de seguridad cubriendo determinados riesgos econémicos (asegurables) a las
unidades econdmicas de produccion y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de
su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes
y, en consecuencia, la legislacién les impone determinadas restricciones, entre ellas, la
prohibicion de desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas
al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo
momento.
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La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacion con animo de lucro, a través
de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para
destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de
mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se
organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto
desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los
riesgos individuales se compensan: sélo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos
que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde
el punto de vista econémico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista
juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacion: es necesaria la definicion y delimitacién de cada unc de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarios y agruparlos.

2) La acumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la
agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero
de siniestros.

3) La seleccién de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) La distribucién o divisiéon de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir
gue los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos
cualitativa y cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de
compensacion.

Desde el punto de vista economico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros,
obteniendo financiacién mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las
oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice
el pago de la indemnizacién o prestacién garantizada (suma asegurada), por alguna
contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos

actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo
plazo, fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan,
cuando ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas
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reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales}(inmueb!es)
o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose
con una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacién futura que
para con ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el
patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion de
los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compariia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se
obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado.
El espiritu es restituir al asegurado al "estado” previo al siniestro, para que la calamidad no se
convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las
aseguradoras. Es de importancia capital que estos tengan la formacion y niveles adecuados
patrimoniales para brindar la mejor orientacién y el soporte al asegurado, pues ellos representan
el eslabon mas prominente y muchas veces mas fragil de la industria aseguradora. Para
distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos
suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cémo serd el reparto de las
primas devengadas de la asuncién del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades
derivadas del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin
embargo, se hace la prevencién y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccion de riesgos vy la
adecuada cotizacion de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una
importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu
de prevencidn que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un
evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la
dinamica del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los
seguros son fundamentales en la promocion del ahorro personal protectores del patrimonio del
asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de
produccion de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econdmico
de cada nacién.

De aqui nace la importancia de la Federacién Aseguradoras Colombianas (FASECOLDA), el
gremio que agrupa a las compafias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de
capitalizacién en todo el territorio nacional.
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FASECOLDA es una Entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la
industria. En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadisticas generales y especificas de los
resultados del sector.

Ahora bien, la misién de FASECOLDA:

e« Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de
penetracion, estabilidad, modernizacién y rentabilidad

e Representacién y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y los organismos internacionales

e Generacion de un mayor conocimiento tecnico y objetivo sobre la industria aseguradora
en Colombia y en el mundo

e Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que agreguen valor
al sector asegurador

s Promocién de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

4.2.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN
42.2.1. Contexto Econémico

La economia es un estudio que involucra la asignacién, la produccion y la distribucion de los
recursos econémicos. Las naciones y los gobiernos prestan mucha atencién a los indicadores
economicos, ya que estos proporcionan informacién sobre la contraccion o la expansion de una
economia. Los indicadores principales son, por lo general, los indicadores econémicos mas
importantes, estos proporcionan informacion actual que puede predecir los futuros cambios en
la economia. Existen varios tipos de importantes indicadores destacados que son utilizados en

una economia.

Para el presente estudio vamos a analizar el sector terciario el cual esta constituido por todas
las actividades econémicas cuyo propodsito es la produccion de los servicios que demanda la
poblacién en este caso sera el “CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASI COMO LOS BIENES DE
PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Y AQUELLOS QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y POR LOS QUE
SEA O LEGARE A SER RESPONSABLE LA ENTIDAD Y LA POLIZA DE ACCIDENTES
PERSONALES QUE AMPARE A LOS CIUDADANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES
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PEDAGOGICAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY
1801 DE 2016”".

La aparicién de nuevo coronavirus a principios del afio 2020 genero impacto sobre la economia
mundial. Los gobiernos de todos los paises del mundo se vieron en la necesidad de implementar
medidas para su contencidn y no propagacion, lo que a su vez ha afectado en gran medida la
actividad econdmica mundial, impactando los estados financieros en las compaiiias
aseguradoras. Entre las medidas tomadas para la mitigacion de la propagacion del virus se
detallan: restriccién de movilidad de las personas, cancelacion de itinerarios de vuelos, cierre
de instituciones educativas, cancelacion de eventos masivos, entre otras. Todo esto, impactd
en el sector asegurador, que se vio afectado por la reduccion en emisién de pdlizas, por los
impactos en siniestralidad (aumento o disminucion dependiendo del ramo), por las extensiones
de periodos de cobertura de las pélizas, diferimiento en pago de primas, impacto en el portafolio
de inversiones, entre otros. Es por esto que los indicadores financieros de las companias
aseguradoras reflejan los efectos del COVID-19, y su situacion econdémica futura, a corto y
mediano plazo

De acuerdo con La dinamica del sector asegurador ha tenido un impacto notorio en el desarrollo
de la economia colombiana, teniendo en cuenta un marco legislativo favorecedor y una
poblacion objetivo cada vez mas concientizada. La segmentacién y especializacion del sector
asegurador han sido clave para el crecimiento de este. La diversificacion de los servicios en
funcidon de las necesidades del mercado ha permitido no solamente evoluciones constantes,
sino también un ambiente mas propicio para la consolidacion de la oferta a nivel general, en un
entorno en el que los riesgos surgen a la par de los avances y las innovaciones

4.2.2.2.  Contexto Técnico

Objeto de la contratacion:

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y AQUELLOS QUE ESTEN BAJO
SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y POR LOS QUE SEA O LEGARE A SER
RESPONSABLE LA ENTIDAD Y LA POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES QUE AMPARE
A LOS CIUDADANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES PEDAGOGICAS EN EL MARCO DEL
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1801 DE 2016

Plazo de ejecuciéon

v
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4001.Horaswdebli4 deyfn:ayé de ‘

MINIMO HASTA

CO uhjéras deIHWS{ k

2022 diciembre de 2022

00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00 horas del 31 de
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 2022 diciembre de 2022
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRAGTUAL 00 horas del 24 de mayo de | 221 dias OQ_ horas del 31 de

2022 diciembre de 2022

00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00 horas del 31 de
TRANSPORTE DE VALORES 2022 diciembre de 2022

00 horas del 24 de mayo de | 221 dias 00 horas del 31 de

TRANSPORTE DE MERCANCIAS
GRUPODOS -
SEMOVIENTES

2022

2022

00 horas del 24 de mayo de

221 dias

diciembre de 2022

00 horas délw 31 ’de'
diciembre de 2022

_GRUPQIRES.
CASCO AVIACION - DRONES

00 ﬂhoras del 24 de mayo de

2022

_GRUPOCUATRO:
ACCIDENTES PERSONALES

00:00 del 13 de juiio de 2022

221 dias

00 horas dei 31 de

365 dias

diciembre de 2022
00:00 del 13 de juiio de_
2023

GRUPOCINGD.
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS

OO:OO ho‘rasm del 30 de jkunio
de 2022

365 dias 00 horas del 30 de junio

de 2023

GRUPO SEIS

RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS

00 horas del 24 de mayo de

221 dias

00 horas del 31 de

2022 diciembre de 2022
Clasificacion UNSPSC
CLASIFICACION ]
UNSPSC DESCRIPCION
Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros
84131500 y pensiones — seguros para estructuras y propiedades y
posesiones
84131600 Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros
y pensiones — seguros de vida, salud y accidentes

A continuacion, se presentan gréaficos que reflejan como se esta comportando el mercado de

seguros en Colombia.
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CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

SURAMERICANA 2.260.161 2.363.904 4.480.463 5.067.4 6.740. 7.431
ALFA 225169 263.865 2924018 3.710.848 3149185 3974713
BOLIVAR 817.502 976.271 9% 1.834.181 2.272.189 13.655 2.651.684 3.248.461
AXA COLPATRIA 1.096.584 1.290.442 8% 771.469 763.285 108.153 1.868.053 2.053.727
ESTADO 1.397.754 1.546.493 1% 112,593 110,888 1.510.347 1.657.382
MAPFRE 835.708 1.117.091 34%) 242,630 290.870 1.078.338 1.407.961
PREVISORA 973.906 1.325,063 36%) 973.906 1.325.063
ALLIANZ 671.423 756.653 13% 539.459 494.201 1210.862 1.250.948
POSITIVA 1.084.103 1.462.422 7% 1.084.103 1.162.422
MUNDIAL 967.478 1.136.607 7% 967.418 1135607
LIBERTY 820,447 832,851 2%) 820,447 832,851
COLMENA 620.269 698,232 13% 12 9 -28% 620.269 698.232
SOLIDARIA 608.549 578.361 5% 608,549 578361
5BS SEGUROS 440,505 571145 30%) 440,508 571145
BBVA 186.216 227.528 22%| 306,063 339.435 1% 492279 566.963
CARDIF 461.166 540,775 17%) 461.166 540775
CHUBB 506.633 533.971 5% 506.633 533.971
EQUIDAD 273.829 294,865 8% 222243 195.490 12%) 496.072 490.385
VETLIFE 337,823 380.160 13% 337.823 380.160
HDY SEGUROS 222.830 259.056 16% 66.978 72.080 8%) 289.808 331116
GLOBAL 256.561 314.011 22%) 256.561 314,011
zuRicH 242,088 306.827 27%) 242.088 306,827
PANAMERICAN 177.761 242,805 7% 177.761 242,805
NACIONAL 83.148 226.722 1% 83,148 225722
CONFIANZA 101,694 136,605 4% 101.694 136605
BERKLEY 50.571 69582 . 38% 50,571 69.582
SOLUNION 54.879 66.908 22%) 54.879 166,808
SEGUREXPO 49.679 §5.357 32%) 49.679 165.357
JMALUGELL) 23,185 33.491 45%) . 23.155 33.491
BMI COLOMBIA 13.020 20.240 125% 13.020 29.240
SKANDIA 38.356 29.181 24% 38,356 29181
COFACE 14.693 17.728 21% 14,693 17.728
AURORA 10.135 11.966 12% 10.138 11.366
TOTAL 13.385.707 15.536.162 16% 14.038.123 16.184.218 15% 121.821 41.852 46% 27.423.830 31.720.381 18,7%)

FUENTE: de la Industria y de G Cifras prelimi Enero . 021

Grafico tomado de Resumen ejecutivo FASECOLDA.

En el periodo comprendido a noviembre de 2021, la industria aseguradora emitié primas por
valor de $31.720.381 millones, lo que representa un crecimiento del 15,7% frente al mismo

N

perfodo del afio anterior.

De acuerdo con FASECOLDA, con corte a no
asegurador tomando como referencia las primas emitidas es:

5 https://fasecolda.com/fasecoldalestadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR ESTRUCTURADEL MERCADO ASEGURADOR
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE DANOS
. Transporte Hogar  _ Aviacién
1 P b Y
RAMOS DE | Desempid o
/SEGURIDAD | 5%
s
ESTRUCTURADEL MERCADO ASEGURADOR ESTRUCTURADEL MERCADO ASEGURADOR
DISTRIBUCION DE 1.OS SEGUROS DE PERSONAS DISTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Educativo Ofros ramos de

Vida individual 1% Personas
9 e

12% B 2% < Seguros

Previsionales

20%

Grafico tomado de Resumen ejecutivo FASECOLDA.

La mayor concentracion de primas emitidas se encuentra en los seguros de danos con el 36%,
seguido de los seguros de personas con el 29% y por ultimo el SOAT con participacion del 9%
del total de primas emitidas.

La estructura del mercado asegurador indica que la mayor participacion por ramos en a la
distribucion de primas para el periodo de noviembre de 2021 esta en automéviles, con un 30%,
seguido del ramo de responsabilidad civil con el 13% y lucro cesante con una palpitacion y
cumplimiento del 10%. En seguros de vida, la mayor participacién la tiene el ramo de seguro
colectivo de vida grupo. Accidentes personales tiene solo una participacion del 13%
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INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA

CIFRAS
5 G2

SURAMERICANA 1:163.806 1.137.446. 2.135.500 3.147.503 .. R
ALFA 43914 B7:484 1.847.838 2.807.609 2.875.093
BOLIVAR 401717 arg327 782,929 1.263,558 1.184.646 1,642,885 39%)
MAPFRE 774.279 840.737 268.363 327.295 1.042.642 1.168.032 12%|
ESTADC 683.874 807.539 47.608 63.380 731.482 870.920 19%|
ALLIANZ 353.274 387.823 321.839 438.321 675113 826.143 22%|
AXA COLPATRIA 340.775 473.673 234.563 250.181 314,287 160.265 575.338 723.854 26%|
POSITIVA 542144 687.003 542144 687.003 27%)
MUNDIAL 400170 568.754 N 400170 568,754 A2%j
PREVISORA 361.002 462,301 28%| 361.002 462.301 28%)
LIBERTY 359,230 445.303 24%| 359.230 445.303 24%]
SOLIDARIA 250.357 336.284 34%i 250,357 336.284 34%|
EQUIDAD 170.310 128.369 -25%| 125,186 157.633 295.496 286.002 3%
BBVA 30.453 59.453 95%] 141.053 216.299 171.506 275.752 61%)
COLMENA 200.837 253.790 8.638 8.742 1%| 200.937 253.790 26%|
GLOBAL 133.528 224.218 133528 224218 68%|
SBS SEGURGS 208.472 192,321 -8%j 208.472 192321 -8%)
HDI SEGUROS 111.316 129.931 17 %] 32.271 47,908 143587 177.839 24%
CARDIF 80.519 140.818 5% 80519 140.818 75%;
CHUBB 151.145 125.859 -17%j 151.145 125.859 ~17%;
METLIFE 50.927 97.533 50,827 91.533 B80%)
ZURICH 121.809 89.829 -26%i 121.809 89.829 ~26%
PANAMERICAN 38.567 68,495 78%| 38.567 68.485 78%)
CONFIANZA 59.953 47699 ~20%| 59.853 47.699 ~20%|
SOLUNION 28.834 18,846 “31%| 28.934 19.846 “31%|
SEGUREXPO 14.393 11.321 ~21%) 14.393 11.321 -21%|
SKANDIA 5.533 11.036 99%] 5.533 11.036 99%|
B8MI COLOMBIA 2.389 7.410 209%) 2.399 7.410 209%|
BERKLEY 5.248 4857 %) 5.248 4.857 -7%|
AURORA 1.870 3.001 52% 1.970 3.001 52%|
INACIONAL 5.311 2.263 -57%| 5.311 2.263 -57%|
COFACE 5.771 1.980 -66%)] 8771 1.980 -66%)|
IMALUCELLI 1.025 976 5% 1.028 976 5%

TOTAL 6.127.054 6.862.193 12,0“@_1 6.913.154 10.066.173 45,6% 340.774 187.173 -45.1“4_,‘ 13.040.209 16.928.366 29,8“@
FUENTE: F de fa industria y de C on, Cifras Enero - 021

SINIESTROS PAGADOS = Siniestros liquidados - Salvamentos - Recobfos

Grafico tomado de Resumen ejecutivo FASECOLDA.

Con excepciones en algunos ramos, los pagos a los asegurados por reclam‘aciones han
presentado un aumento generalizado, alcanzando un total de $ 16.928.366 millones, es decir,
29,8% mas que noviembre del 2020.

Con excepciones en algu‘nos ramos, los pagos a los asegurados por reclamaciones han
presentado un aumento generalizado, alcanzando un total de $ 10.376.482 millones, es decir,
31,8% mas que el tercer trimestre de 2020.

En general, la mayor parte de estos incrementos obedecen a que por los efectos de la pandemia,
disminuyeron las reclamaciones como es evidente en los casos de Automoviles y SOAT, y en
otros por el retraso en las reclamaciones como sucede en el seguro de salud donde, por el temor
al contagio, los asegurados han aplazado la realizacién de procedimientos y examenes médicos
y de diagnostico; por lo que llegando la nueva normalidad, con la reactivacion econdmica, vuelve
a tenerse riesgos permanentes que aceleran el crecimiento de las indemnizaciones.
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4.2.2.3. Contexto Regulatorio

El régimen de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los Ultimos tiempos ha sido
objeto de diversas modificaciones, circunstancia que es importante tener en cuenta para
consultar las normas contenidas en esta Parte.

El Gobierno Nacional incluyé en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector
asegurador, la cual fue adoptada mediante la Ley 45 de 1990. Esta norma modifico
sustancialmente la regulacion de la actividad de los seguros en el pais, toda vez que hizo
aplicable el principio de la libre competencia, introdujo elementos para fortalecer ain mas el
patrimonio de las entidades, admitié la inversidon extranjera hasta el 100%, elimind las
inversiones forzosas, suprimié el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y
aboli6 el control a priori que ejercia la Superintendencia Bancaria. Otras leyes aprobadas en la
misma legislatura incidieron igualmente en la operaciéon aseguradora: Reforma cambiaria
(seguros en moneda extranjera, inversiones en el exterior e inversion extranjera) y la reforma
laboral (creacion de los agentes independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de
1990 deben entenderse vigentes en la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones
legales.

Finalmente se aprueba la Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y

asegurador, por medio de la cual se dictan las normas generales y se sefialan los objetivos y -
criterios a los cuales debera sujetarse el Gobierno Nacional para regular estas actividades.

Ademds, esta Ley concede al presidente de la Republica facultades extraordinarias con base

en las cuales se expidié el Decreto 663 de 1993 por el cual se adopta un nuevo Estatuto

Organico del Sistema Financiero, modificado por las Leyes 510 de 1999 y 795 de 2003.°

También esta el codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo lll Seguros de Personas, Articulo 1036 y
ss. Define el contrato de seguros asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso,
aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

También esta las disposiciones del decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.

La circular basica juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de
Colombia para controlar, vigilar e inspeccionar a las entidades del sector asegurador.

S https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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También es importante resaltar que el estatuto tributario fija la tarifa del impuesto al valor
agregado en 19% para los seguros generales, y la tarifa O para los seguros de personas.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la
aprobacion previa de pdlizas y tarifas por parte de la SFC sélo es necesaria cuando se trata de
la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de
un nuUevo ramo ‘

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las pélizas que:

“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:
a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla extgencias de
homogeneidad y representatividad, y
c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera,
en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad
que regula la actividad de las Compariias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros.
Igualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en
materia de intermediacién financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

2.1.  Gremios y organismos reguladores del sector
a. SUPER INTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA:
La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccion de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones prévistas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el
Decreto 2954 de 2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de Ias entidades
del sector:
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“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de
activo”

b. FASECOLDA:

Como entidad gremial sin animo de lucro, FASECOLDA representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del renglon de seguros mediante la realizacion de
actividades permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con
las empresas afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros
y la modernizacion de la industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas
generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso
de la Republica y que puedan tener incidencia en el rengldén de seguros, al mismo tiempo que
brinda asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados’.

2.2. Elementos del contrato de seguros

La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los
gue se exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se
presentan siniestros, que son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden
presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccion sobre sus bienes y
patrimonio, bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a
victimas por perjuicios causados a terceros. A través de la celebracion de contratos de seguros.
Las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a
los cuales se encuentra expuesto. Es asi que los bienes e intereses patrimoniales de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, al encontrarse a una gran cantidad de
riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad,
se hace necesario la contratacion de seguros que protejan este patrimonio, ademas de cumplir
con la obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales.

EL codigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de
algunas de sus elementos:

7 hitps://fasecolda.com/fasecolda/mosotros/
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Intereés asegurable

Es‘la relacion juridico economica debe existir entre quien toma el seguros con 1o que se
asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio.

Riesgo asegurable:

Riesgo es el suceso incierto.que no depende exclusivamente de la voluntad deltomador, del
asegurado. o de! beneficiario del seguro, y cuta realizacién. da origen: a la obligacion del
asegurador; Los hechos ciertos como la muerte salvo lamuerte, y los fisicamente imposibles
no constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al seguro. También el dolo y los actos
meramente potestativos del tomador, beneficiario o asegurado, son inasegurables.

Suma Asegurada

Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza y répresenta el
limite maximo de la indemnizacion apagar por.el Asegurador en cada siniestro. La suma
asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar.un seguro.

Amparos

de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las polizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden
resguardar el bien o cosa objeto del seguro

Tasa o Prima de Seguro

Es el pago al cual-se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora.por gl traslado
del riesgo

Indemnizacion

es el pago al que se obliga realizar 1a Aseguradora en el plazo legal (un"mes) una vez
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado deberd demostrar su ocurrencia y cuantia

Condiciones Generales del
Contrato De Seguro

Se entiende por condiciones: generales: aquelias que establecen el conjunto . de: principios
que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emitaen
el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y. el
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas'y aunque normalmente son
aceptadas:por.adhesion del- Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por
acuerdo entre las partes, mediante la emisién de una condicion:particular

L.a pdliza

La empresa de.seguros o
asegurador

"PARTES DE SEGUF

La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.

La persona que asume los riesgos. Solo las empresas de seguros:autorizadas: de acuerdo
con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador

El tomador

L.a persona gue, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos

El asegurado

Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econdmicos esta expuesta al
riesgo

El beneficiario

Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacién que pagara la empresa de seguros

Contrato de Seguro

El*Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece el Articulo 8° de la Ley del

4.2.3. ANALISIS DE LA OFERTA

La suscripcién de las poélizas del mercado asegurador en Colombia depende de |as politicas de
cada una de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar polizas, cuya aprobacion
en la comercializaciéon de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que emita la
Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos que pueden suscribir, de alll que no
todas las aseguradoras comercialicen todas las polizas que conforman el programa de seguros

de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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ASEGURADORA

o J_ RAMOS GENERALES

RAMOS DE VIDA:

Allianz Colombia

Ramos Autorizados

GENERALES: Agropecuario, Corriente Débil, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Navegacion y Casco, Responsabilidad Civil, Sustraccion,
Terremoto, Transporte, Hogar, Todo Riesgo Contratista.

VIDA: Accidentes
Personales, Vida Grupo, y
Vida Individual, Salud,
Pensiones Voluntarias.

o
Asequradurs Selidarh

Aseguradora  Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa

Ramos Autorizados

Automoviles, Corriente Débil, Estabilidad y Calidad ce la
Vivienda Nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto,
Soat, Sustraccién, Cooperativo de Vida, Responsabilidad
Civil, Cumplimiento, Transporte, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Todo Riesgo Contratista, , Lucro Cesante,
Desempleo, Navegacion y Casco.

Accidentes  Personales,
Salud,  Exequias, Vida
Grupo

&

COLRATRIA

Axa Colpatria Seguros S.A.

Ramos Autorizados

Automaviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Responsabilidad Civil, Minas y Petrdleo,
Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transporte, Vidrios, , Casco Navegacién, , Riesgos
Laborales y Pensiones Voluntarias.

Accidentes  Personales,
Salud, Vida Grupo, Dafios
Corporales Causados a
las Personas en
Accidentes de Transito,
Enfermedades de Alto
Costo, Desempleo
Colectivo de Vida,
Educativo Vida Individual,
Previsionales de Invalidez
y Sobrevivencia

BBVA

Segurns

BBVA Seguros Colombia S.A.

Ramos Autorizados

Ramos Generales:
Cumplimiento, Manejo, Incendio, Lucro Cesante,
Terremoto, Automoviles, Corriente Débil, Montaje vy
Rotura de  Maquinaria, Responsabilidad Civil,
Sustraccién, Todo Riesgo para Contratistas, Transporte,
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),
Aviacion, Navegacion y Casco.

Ramos Compafiia de
Vida:

Accidentes  Personales,
Vida Grupo, Vida
Individual, Seguros
Previsionales de Invalidez
y Sobrevivencia,
Pensiones Ley 100,
Riesgos Laborales,
Pensiones de Jubilacién
Ramo de Pensiones
Voluntarias, Exequias,
Seguro de Salud.

8 De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF(*), 1a aprobacién previa de polizas y tarifas
por parte de la SFC sélo es necesaria cuando se trata de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente

para la explotacién de un nuevo ramo

? htps://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/
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BSLK(EA

Berkley. Internacional Seguros
Colombia SA

Ramos Autorizados
Seguros de Cumplimiento,  Responsabilidad - Civil,
Manejo, Transporte, Todo Riesgo Construccion.

CARDIF

Cardif - Colombia = Seguros
Generales SIA.

Ramos Autorizados
Sustraccion, Automéviles, Hogar, Incendio y Terremoto.

Ramos Autorizados
[@(mm] Vida  Individual,  Vida
............... Gfupo y Salud.
BM!  Colombia Compadia de :
Seguros de Vida S.A.
Vida Grupo, Desempleo,

Accidentes Personales,

cCHUBE

CHUBB Seguros Colombia S.A

Ramos Autorizados
Automoviles, Corriente Deébil, Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo, Responsabilidad Civil, Montaje y
Rotura “de’ 'Maguinaria, - Navegacion, = Sustraccién,
Terremoto,; Todo Riesgo para Contratistas, Transporte,
Minas y Petréleos.

Accidentes
Colectivo
Grupo,

Multiriesgo Industrial

Personales,
Vida, :~ Vida
Salud y

coface

Ramos Autorizados
Seguro de Crédito a la Exportacion Global, Seguro de
Crédito Doméstico.

Seguros Mundial

Exportacion, Corriente:Débil, Lucro. Cesante, Mangjo,
Montaje y Rotura de Maquinaria, Semovientes, Todo
Riesgo Contratista, Transporte, Riesgos de Minas y
Petréleos, Navegacién y Casco.

FUR TRADE
Coface
i Ramos Autorizados:- | Vida - Grupo, - Salud,
i Cdmﬁfﬁs Riesgos Laborales, y Desempleo, Seguros Generales. Exequias, Accidentes
s Qs Personales
Colmena Seguros S.A.
Ramos Autorizados
Cumplimiento, Responsabilidad - Civil, = Todo . Riesgo
CO“;;’:‘ZA Construccion y Montaje, Todo Riesgo Dafio Material, Vida
o Grupo, Transporte.
Companfia - aseguradora: -~ de
Fianzas SA Confianza
: Ramos Autorizados
Accidentes Personales,
famna Seguros de Vida
Compaiifa de Seguros de Vida Individual, .- Seguros . de
Aurora S.A. Vida Grupo,
Enfermedades  de. Alto
Costo, ARL.
Qﬁwuf@ﬁ s Ramos Autorizados Accidentes | Personales,
L mundial Automéviles, - Aviacion, Cumplimiento,  Desempleo, | Colectivo Vida, ' Vida
i compatiia sempre Responsabilidad Civil,SOAT, , Crédito Comercial 'y a-la | Grupo
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GlobalSegurts

Global Seguros

Ramos Autorizados

Seguros Educativos,

Vida Individual, Vida

Grupo, Pensiones
Voluntarias, Rentas
Vitalicias.

DI

SRGURDS

HDI Seguros S.A.

Ramos Autorizados

Agropecuario, Automoéviles, Aviacién, Cumplimiento,
Corriente débil, Incendio, Lucro Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura de Maquinaria, Minas y Petroleo,
Navegacién, Responsabilidad  Civil,  Sustraccién,
Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas, Transportes y
Vidrios Planos.

+f JMalucelli
. TRAVELERST

JMalucelli Traverlers Seguros

Ramos Autorizados
Cumplimiento, Responsabilidad Civil.

L.a Equidad Seguros Generales
Organismo Cooperativo

- Seguros

Ramos Autorizados

Generales:
Incendio, Terremoto y anexos, Sustraccion, Instalaciones
y Equipo Electrénico, Rotura de Vidrios, Rotura de
Maquinaria, Maquinaria y Equipo Agricola, Montaje Todo
Riesgo, Todo Riesgo Contratista, Transporte de Valores,
Transporte Especifico de Mercancias, Transporte de
Mercancias, Lucro Cesante, Familias Seguras, Manejo
Comercial, Manejo entidades financieras, Manejo
individual, Cumplimiento, Cumplimiento oficial, Pdliza
Judicial, Responsabilidad  Civil  Extracontractual,
Responsabilidad Civil Directores y Administrativos,
Seguro de crédito comercial, Arrendamiento,
Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales, Reemplazar
por Responsabilidad Civil Profesional clinicas/hospitales

e instituciones privadas del sector sanidad,
Responsabilidad  Civil  Extracontractual entidades
estatales.

Seguros de " Vehiculos:

Auto Plus, Pesados, Utilitarios y Taxis, SOAT, Servicio
Publico, RCE y RCC Transporte Publico.

Seguros de Vida:
Vida Grupo, Vida
Individual, Accidentes
Personales, Vida+,
Accidentes en  Viaje,
Deuda Protegida.

Liberty Seguros S.A.

Multiriesgo Familiar, Multiriesgo Industrial, Navegacion,
Responsabilidad Civil, Riesgos de Minas y Petréleos,
Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito,
Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes, Vidrios, , Desempleo, Crédito Comercial con
Restricciones de acuerdo con la Resolucién 24 de 1990
de la Junta Monetaria.

Ramos Autorizados Accidentes  Personales,

%{,E&htﬂ} Liberty Seguros S.A Colectivo Vida, Exequias,

7 Beguros Autombéviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, | Salud, Vida  Grupo,
Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria, | Agropecuario,

Enfermedades de Alto
Costo
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Ramos Autorizados Vida Grupo;, Vida
4y PREVISORA Automoéviles, Manejo,  Cumplimiento, Manejo Global | Deudores, Accidentes
Bancario, Caucién Judicial, Incendio, - Sustraccién, | Personales
La Previsora S.A. Compafiia de | Transporte, Casco Barco, Vidrios Planos, Casco
Seguros Aviacion, Terremoto, Obras Civiles Terminadas; Rotura
de Maquinaria, Montaje de Maquinaria, Corriente Débil,
Todo - Riesgo - Contratistas, - Daflos = - Materiales
Combinados, - Agricola, . Responsabilidad  Civil,
Desempleo, SOAT.
Ramos Autorizados
Agropecuario
Coberturas
RN Climaticas, Bioldgicas, Muerte de Animales
PROAGRO ‘
Ramos Autorizados, - Pensiones con Conmutacién | Vida  Individual, . - Vida
& MAPFRE Pensional, Riesgos Profesionales. Grupo, Accidentes
Ramos Autorizados | Personales, Salud,
Automoviles,  Aviacion, Corriente - Débil, Cumplimiento, | Exequias, Educativo,
Mapfre Seguros. Generales de | Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de | Pensiones -y ~Ley 100,
Colombia S.A. Maquinaria, Navegacion, Responsabilidad Civil, Minas'y | Seguro - Previsional - de
Petréleos, Semovientes, Sustraccién, Terremoto, Todo | Invalidez y Sobrevivencia
Riesgo  para'- Contratistas, = Transportes, = Vidrios,
Accidentes Personales, Colectivo Vida, Exequias, Salud,
Vida Grupo, Grupo, ‘Educativo, Agricola, Seguro de
Dafios ' Corporales ~ Causados a las  Personas  en
accidentes de tréansito SOAT, Desempleo.
. y Seguro de Desempleo. Ramos Autorizados
%g MetlLife Accidentes - ‘Personales,
Vida - Grupo, - Colectivo
MetLife Colombia Seguros de - Vida, Salud, Vida
Vida S.A. : Individual, - Pensiones de
Jubilacion, Seguros
Pensionales con
Conmutacion - Pensional,
Seguros - de i Pensiones
Ley 100
Ramos Autorizados
332383%5 Cumplimiento y Responsabilidad Civil.
Nacional de'seguros S.A.
Ramos Autorizados
@2 skandia Seguros de Vida
Seguros de Vida S.A. ‘
Skandia Seguros de vida SA
Ramos Autorizados
Vida Individual,
Accidentes, Pélizas
Pan American Life de:Colombia Colectivas - de. - Grupo,
Compafiia de Seguros S.A. Planes de Hospitalizacién
y Cirugia.
Av. Calle 26 # 57- 83 ﬁ
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Ramos Autorizados
Riesgos Laborales, Vida
Grupo, Accidentes
Positiva Compaiifa de Seguros Personales, Vida

Individual, Salud, BEPS,
Conmutacién Pensional,
Pensiones  Voluntarias,
Exequias y Desempleo.

& sBS

SBS Seguros Colombia S.A

Ramos Autorizados

Automoviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Magquinaria, Navegacion, Responsabilidad  Civil,
Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para Contratista,
Transporte, , Hogar, Minas y Petréleos.

Accidentes, Salud, Vida
Grupo

SEGUREXPO o
shRCOLOBCCEct et

Segurexpo de Colombia SA

Ramos Autorizados
Seguro de Crédito a la Exportacién y Riesgo Politico,
Seguro de Crédito Interno, Cumplimiento vy
Responsabilidad Civil.

3 sequros alfa

Seguros Alfa

Ramos Autorizados

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Responsabilidad Civil, Sustraccion, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratistas, Transportes, Vidrios, Aviacion,
Navegacion y Casco, Desempleo,

Accidentes  Personales,
Colectivo de Vida, Vida
Grupo, Vida Individual,
Seguros Previsionales de
Invalidez y Sobrevivencia,
Seguros de Pensiones
Ley 100, Riesgos
Profesionales y Seguro de
Salud.

SEREUDS

BOLIVAR &5

Seguros Bolivar S.A.

Ramos Autorizados

., Automéviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Hogar, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y
Rotura de Maquinaria, Navegacion vy Casco,
Responsabilidad Civil, Minas y Petréleos, Semovientes,
Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes vy Vidrios, Agricolas, Cumplimiento,
Accidentes Personales, Exequias, SOAT.

Accidentes  Personales,
Colectivo de Vida, Vida
Grupo, Educativo,
Pensionales de
Jubilacién, Salud, Vida
individual, Seguros
Provisionales de Invalidez
y Sobrevivencia,
Pensionales Ley 100,
Riesgos  Profesionales,
Pensiones con
Conmutacién Pensional

Seguros def Estado S.A.

Ramos Autorizados

Automéviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria
Responsabilidad Civil, Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratista, Transporte y Vidrios.

Ramos Autorizados
Accidentes  Personales,
Colectivo de Vida, Vida
Grupo, Salud y Vida
individual.

sura

Suramericana S.A.

Seguros Generales

Ramos Autorizados

Incendio, Lucro Cesante por Incendio, Transportes,
Autombdviles, Sustraccion, Manejo, Cumplimiento,
Responsabilidad ~ Civil, Vidrios Planos, Navegacion
Casco, Seguro de Todo Riesgo Construccion, Maquinaria
y Equipo de Contratistas, Obras Civiles Terminadas,

Accidentes  Personales,
Salud, Pensiones Ley
100, Seguros
Previsionales y Riesgos
Profesionales, Seguros de
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Equipo Electrénico, Rotura de Maquinaria, Riesgo | Vida, de . ‘Grupo. 'y
Montajes, Lucro Cesante por Rotura de Maquinaria, | Colectivo.

Seguro del Hogar,
Ramos Autorizados
Seguro de Crédito Interno, Seguro de Crédito a la

ﬁgﬁ SQ!.LE ﬁgﬁﬁ Exportacién y Cumplimiento.

Experbos an Sequros de Ceddivg

Solunion Colombia Seguros de

Crédito SA ‘
@ Ramos Autorizados | Accidentes : Personales,
. Responsabilidad Civil, Transporte, Montaje y Rotura de”| Vida Grupo
ZURICH Maquinaria,  Cumplimiento, - Incendio,. Todo Riesgo
Zurich Colombia Seguros S.A. Contratista, Lucro ‘Cesante, Terremoto, Automdviles,

Vidrios, - Corriente - Débil, - Navegacion - (Reaseguro),
Navegacion y Casco, Desempleo, Manejo, Sustraccion.

Cuadro propio con informacién de FASECOLDA publica en su portal web'®

De las anteriores compariias de seguros relacionadas, segun informacion del intermediario de
seguros JARGU SA Corredores de seguros, quien tiene experiencia en el manejo, asesoria e
intermediacidon de procesos de contratacion estatal de seguros con mas de 150 entidades del
sector publico, las siguientes son las que suscriben riesgos de entidades estatales en los ramos
de todo riesgo dafios materiales, transporte de valores, trasporte de mercancias,
responsabilidad civil servidores publicos, semovientes, manejo global y seguros de accidentes
personales:

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA'S. Al
ALLIANZ SEGUROS S A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SIGLA: SEGUROS MUNDIAL
HDI SEGUROS DE VIDA S.A. Sigla: HDI VIDA

HDI SEGUROS S.A. Sigla: HDI SEGUROS

LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO COOPERATIVO, LA CUAL
7 PODRA IDENTIFICARSE TAMBIEN CON'LA DENOMINACION ALTERNATIVA
LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA-

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

O [P W[N] -

9 LIBERTY SEGUROS S:A., PUDIENDO UTILIZAR COMERCIALMENTE LIBERTY
SEGUROS O LIBERTY ;
10 MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS:S.A.

10 hitps://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co

i’



Gestidn Juridica 'y F-JC-304

Contractual 2
ALG&H!,AYOR Estudios Previos Cuando 05/03/2018
BEBOGOTAD.C. Superan el 10% de la Meno ..
B Convivenimy rosvin Cuantia Pagina 55
de 131

ST

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SIGLA: MAPFRE
SEGUROS

11 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

19 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., pero podra usar las siglas SBS SEGUROS o
SBS COLOMBIA o SBSEGUROS

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.

SEGUROS DEL ESTADO S A.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. PUDIENDO EMPLEAR LA SIGLA
"SEGUROS DE VIDA SURA"

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplear la sigla
"Seguros Generales SURA"

15 ZURICH COLOMBIA SEGURQOS S A.

13

14

Grafico propio.

El grafico muestra las compafiias que participan en a contratacién de seguros del sector estatal
y en los ramos que generalmente participan, sean ramos generales o ramos de vida.

Es preciso tener en cuenta que los acontecimientos de orden publico que iniciaron a partir del
28 de abril de 2021 no solo truncaron el camino de la recuperacién econdmica, sino que
contribuyeron a generar una crisis aun mas fuerte; la decisién de unos pocos, de destruir
todo a su paso, desdibujo los esfuerzos realizados por muchos de los sectores de la
economia colombiana para superar una pandemia, que tiene adn en jaque a gran parte de la
capacidad productiva

La atencién a las reclamaciones que han recibido las compafiias de seguros por los bienes
afectados por estos hechos, protegidos por las coberturas de terrorismo y actos mal
intencionados de terceros (AMIT) y el conjunto de huelga, asonada, motin y conmocion civil
y popular (HMACCP), cominmente incluidas en las pdlizas de propiedad que existen en
el mercado, han demostrado la importancia del seguro en la economia.

4.2.4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, es por
eso que, a través de la celebracion de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

2.3. Adquisiciones de la SDSCJ

De conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los
Instructivos y Manuales de la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, es
importante para la entidad conocer las ofertas que existen en el mercado de provision de los
servicios que se pretenden contratar, para hacer efectiva la participacion plural de oferentes en

Teléfono: 3779595
Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.goV.COo

Av. Calle 26 # 57- 83
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igualdad de condiciones y asi seleccionar la oferta mas favorable acudiendo a la seleccién
abreviada de menor cuantia.

Por tanto, fue realizada la revision de algunos contratos de este tipo para el analisis de la
demanda, observando que se han adelantado procesos de este tipo de servicio requerido en €l
presente proceso, teniendo como resultado: ’

-SIF- eleccion on g que $2.845.751.564
006-2021 Abreviada patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
(Presentacién de | de Menor | propiedad de la secretaria distrital de - seguridad,
oferta) Cuantia - sin |- convivencia -y justicia y aquellos - que -estén bajo: su

Manifestacid |- responsabilidad y custodia .y por los que sea o llegare a
n de interés ser responsable la entidad

SCJ-SIF-MC- Minima Contratar. los  seguros que amparen -los  intereses 18 dias $:59.032.347
008-2021 cuantia patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
propiedad ~de la secretaria distrital de seguridad,
convivencia y ‘justicia 'y ‘aquellos ‘que estén bajo su
responsabilidad y custodia y por los que sea.o llegare a
ser responsable la entidad

SCJ-SIF-SAMC- | Seleccidén Contratar los seguros que. amparen los intereses | 188 dias $:3.057.504.437

004-2021 Abreviada patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
(Presentaciénde | de Menor | propiedad de  la . secretaria distrital de ' seguridad,
oferta). Cuantia - sin': [ convivencia y - justicia y “aquellos que "estén bajo su

Manifestaci6 | responsabilidad y custodia y por los que sea o legare a
n de Interés ser responsable Ia entidad

Proceso
declarado
desierto por no
recibir oferta.

SCJ-SiF-LP- Licitacion Contratar . los seguros que  amparen.l0s " intereses | 216.dias $ 3.110.004.588
002-2021 publica patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
(Presentacion de propiedad de la secretaria distrital de seguridad,
oferta) : convivencia 'y ‘justiciay ‘aquelios que -estén ‘bajo su

responsabilidad y custodia y. por los que sea o legare a
ser responsable la entidad y la pdéliza.de: accidentes

Proceso personales que ampare a los ciudadanos que realicen
declarado actividades pedagoégicas en el'marco del cumplimiento de
desierto. " Salvo lo establecido en {a ley 1801 de 2016

el grupo %

adjudicado

seguro de AaPp.

La modalidad de seleccidén se acoge en atencion a que el servicio requerido es integral, en el
que confluyen varias actividades a desarrollar que deben cumplir con cada una de las
condiciones y especificaciones contenidas en el estudio previo técnico, y por tanto se considera
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un objeto complejo, dentro del cual para efecto de la escogencia de la oferta mas favorable,
previo cumplimiento de los requisitos habilitantes, se ha planteado en los estudios previos
financiero-econémico y técnico la ponderacion de elementos de calidad y precio.

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el
interés asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes
variables: ‘

- Exigencias de requisitos habilitantes

- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignaciéon de puntajes y deben
mantener las coberturas vigentes del programa de seguros.

- Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las
condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas
por las aseguradoras

- Evaluacién de condiciones de deducibles

- Calificacion de oferta nacional (Ley 816 de 2003). _

- Incentivo a favor de las personas con discapacidad (Decreto 392 de 2018)

- Menor prima o mayor vigencia

4.2.5. ANALISIS DE INDICADORES SECTORIALES

Considerando que el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 adicioné dos paragrafos transitorios al
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, referente al certificado del RUP, y que el primer
paragrafo transitorio, fue sustituido por el articulo 2 del Decreto 579 de 2021, estableciendo que
(...) a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que
conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores
proporcionales al procedimiento de contratacion. Para ello, atendiendo a las condiciones
aludidas, en relacién con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los
procesos de seleccidn cuyo acto administrativo de apertura o invitaciéon se publique a partir del
1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que
las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que
se refleje en el registro de cada proponente.

Conforme a la anterior disposicion normativa, la verificacién de capacidad financiera y
organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion financiera con corte a
31 de diciembre de las vigencias 2018, 2019 o 2020 (segun sea el caso) contenida en el RUP
vigente y en firme al momento del cierre de presentacion de ofertas. En tal sentido, la evaluacién
de la capacidad financiera se realizard de acuerdo con la informacion reportada en el Registro,
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de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo
1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que
se refleje en el registro del proponente.

Es importante aclarar que el Mejor afio fiscal, es objetivamente, aquel en el que, vistos en su
conjunto los indicadores de capacidad financiera y organizacional, el proponente podria cumplir
estos requisitos habilitantes en el proceso de seleccion. Es pertinente resaltar que la norma
citada no exige que las entidades estatales tengan en cuenta el mejor afio por cada indicador,
sino que debe entenderse aquel en el que, analizados conjuntamente todos los indicadores de
capacidad financiera y organizacional cumplan con lo requerido en el proceso.

El Comité de Estructuracién y Evaluacion debe analizar objetivamente el mejor afio en la
informacion que consta en el certificado del RUP. Lo anterior se infiere del ultimo inciso del
paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el
articulo 3 del Decreto 579 de 2021.

El oferente debera informar en la propuesta con cual de los tres afos fiscales reportados en el
RUP acreditard la capacidad financiera y organizacional. Sin embargo, en caso de que un
oferente indique en la propuesta cual, desde su perspectiva, es el mejor afio, tal manifestacion
tendria un caracter meramente indicativo para la entidad estatal, pues si el Comité de
Estructuracién y Evaluacion verifica que con ese afio — indicado por el proponente — aquel no
cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, debe analizar
objetivamente el mejor afio en la informacion que consta en el certificado del RUP. Lo anterior
se infiere del Ultimo inciso del paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del Decreto 399
de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021.

En todos los casos el RUP debera estar vigente y en firme a la fecha de presentacion de la
propuesta.

Si el proponente presenta la informacion financiera en la forma exigida y cuenta con los
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional requeridos, la propuesta sera
calificada con CUMPLE y estara habilitado financiera y organizacionalmente. En el caso que el

proponente presente informacion que no sea cle
forma completa, la entidad podra solicitarla pa
traslado del informe de evaluacion.

De acuerdo con el Manual para determinar y veri
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,

ra o no allegara la documentacion exigida de
ra que sea aportada durante el término del

ficar los requisitos habilitantes en los Procesos
como quiera que en este proceso de seleccion

de compafiias aseguradoras no existe una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador
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requerido y la ejecucién del contrato, la SDSCJ tomo la precaucién pertinente para no excluir
posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio que
el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacién y
cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal fij6 limites mas flexibles dados
por el comportamiento del sector econémico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y
minimos del indicador para las empresas objeto de andlisis.

2.4. Indicadores Financieros

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros a
saber: liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, al realizar el correspondiente
estudio del sector, frente a los indicadores financieros de las compafias de seguros, los mismos,
por las caracteristicas propias de estas compafiias, deben solicitarse con unos margenes muy
diferentes a los que se solicitarian para cualquier otro tipo de compafias, atendiendo que esta
es una actividad regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia
Compra Eficiente, se adelantd el analisis de conocimiento del sector y con base en el mismo,
particularmente el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion de las aseguradoras que
participan en los procesos de contratacion estatal de seguros que se consideran son posibles

oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a o indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo...”.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo
del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el
analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

v—"‘fﬂm\‘i

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a
través del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de

Contratacién, asi:
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“La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni
pueden ser una forma de restringir la participacion en los Procesos de Contratacion. El sistema
de compras y contratacién publica debe promover la participacién de mas proponentes y el
crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes
deben ser adecuados y proporcionales.”{1]

Asi entonces se considera por parte de la Entidad, que con el fin de promover la competencia
en el presente proceso y con el fin de permitir la participacion plural de comparias de seguros
que comunmente participan en procesos con Entidades Estatales. (aproximadamente 7
compafias, segln analisis), se hace necesario establecer los indicadores financieros y de
organizacion acorde al sector asegurador asi:
2.4.1. Indicador de Liquidez '

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuanto se tiene
de respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas
las deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capaC!dad de la
compafia para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de
endeudamiento adicional.

La formula para su calculo es la siguiente: Activo corriente sobre Pasivo corriente.

El Margen de las Comparnias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de
contratacion son los siguientes:

Cuadro 1. Informacién tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos de
contratacion estatal con corte de renovacion 2020.

AXA COLPATRIA S.A. o
MAPFRE SEGUROS GENERALES S Al
LA PREVISORA SA
SOLIDARIA

SEGUROS DEL ESTADO SA
CHUBB DE COLOMBlA S. A
RUZURICHSA SA

U] Manual para Determinar y Verificar los Reqmsltos Habilitantes en los Procesos de Contratacion; Colombia Compra
Eficiente; Paginas 5y 6.

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Cadigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co

Sy



F-JC-304

Gestidn Juridica y

Contractual 2
Ammmym Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DE BOGOTA D.C. Superan el 10% de la Menor ;.
R Cuantia Fagina 61
de 131

Para la Entidad es significativo que los oferentes tengan un indice de liquidez mayor o igual 1
ya que constituye una muestra de buena gestion financiera de una empresa aseguradora para
hacer frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende,
acreditar su solvencia.

2.4.2. Indicador de Nivel de Endeudamiento
Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa.

Se realiz6 la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado
asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje.

Se pudo evidenciar que este indicador se encuentra en los rangos de 73% hasta 93%, esto
producto de la aplicacion de las reservas técnicas que deben constituir por disposicién legal y
las cuales son aplicables contablemente como pasivo.

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera y en cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir y
cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.

El Margen de las Companias de Seguros, que habltualmente participan en procesos de
contratacion son los siguientes:

Cuadro 2. Informacién tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos de
contratacién estatal con corte de renovacién 2020.

AXA COLPATR!A SA. : . : 0.86 .87 ‘ .
0.94 0.94
MAPFRE SEGUROS GENERALES S.A. 0.93
0.81 0.82
PREVISORA S.A. 0.82
g b 0.73 0.72
SOLIDARIA : 0.72 i
0.90 0.90
SEGUROS DEL'ESTADO S.A. 0.85
; o - 0.87 0.87
CHUBB DE COLOMBIA S.A. K 0.85
S ; ’ 0.82 0.83
ZURICH SA. : : 0.87

El propésito de este proceso de seleccion es permitir la participacion plural de oferentes, de
manera que, conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto Organico Del
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Sistema Financiero deben cumplir el sector asegurador, se y analizando los indicadores RUP
de las aseguradoras que comUnmente participan en procesos de seleccion de entidades
estatales, se fija un indice de endeudamiento igual o menor a 0,94

Este indicador es elevado precisamente porque al valor de la utilidad operacional que se reporta
en RUP, se incluyen el valor de las reservas técnicas.

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera y en cumplimiento de la regulacion establecida, deben constituir y
cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.

Se destaca sobre este particular, que tal como lo refiere FASECOLDA en su articulo de “El
régimen de reservas técnicas en Colombia”, las reservas técnicas son los recursos que destina
una compafiia de seguros para respaldar las obligaciones que ha contraido con sus asegurados
y este régimen de reservas técnicas es un conjunto de normas prudenciales establecidas como
regulacién establecida con el propésito de fijar directrices a seguir por las aseguradoras, para
estimar adecuadamente dichas obligaciones.

Las compafiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones derivadas
de los contratos de seguros que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para
garantizar el pago o reconocimiento futuro de esas obligaciones. Desde el punto de vista
contable, las reservas técnicas representan el compromiso que mantiene la aseguradora hacia
su masa de asegurados. ’

A continuacion, se presenta un breve resumen de los principales tipos de reservas:
Reservas de primas:
Corresponden a la porcién de la prima que, a la fecha de calculo, no ha sido ganada por el
asegurador. Dentro de este grupo de reservas, la mas difundida es la Reserva de Prima no

Devengada

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compafiia en funcion del periodo de
tiempo en que estara expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el
que se gand la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se
determina tomando la cuantia de la prima emitida descontandole los saldos de la Reserva de
Prima No Devengada de comienzo y fin de ejercicio.
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Desde el punto de vista del calculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre
buscan estimar la proporcién de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto
sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte
definida, por lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el
contrato y reclamar la prima correspondiente.

En muchos productos es valido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se
distribuyen uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.

Reservas de siniestros:

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros
que han ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de
Siniestros Avisados y las Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectia su pago, la
aseguradora va obteniendo informacion adicional que le permite mejorar su conocimiento y
evaluacion de la perdida. Este hecho, sumado a que la exigibilidad de la indemnizacion se
perfecciona contra entrega de cierta documentacion por parte del asegurado, ha determinado
que, en algunos paises, las reservas de siniestros pendientes se clasifiquen en siniestros
avisados con informacién insuficiente, siniestros avisados en proceso de liquidacién y siniestros
liquidados pendientes de pago. En los tres casos es posible establecer una asignacion directa

entre el siniestro y la poliza a la que corresponde.

Cuanto mayor sea el grado de informacion disponible (cantidad y mas se aproximara la reserva
al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran
estimar los siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la
aseguradora. Los registros contables deben tener en cuenta esta realidad, aun cuando el valor
que se determine no pueda ser asignable en forma directa a un evento conocido. Para su
estimacion existen distintas metodologias. Basta agregar, por ahora, que el concepto de IBNR
incluye muchas veces el de IBNER (Incurred But not Enough Reported) y corresponde a
siniestros conocidos a los que, por falta de informacion adecuada, se les ha estimado una
reserva por montos incorrectos.

2.4.3. Indicador de Exceso o Defecto de Patrimonio

En tales consideraciones, y atendiendo que las Entidades Estatales pueden establecer
indicadores adicionales a los establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 para aquellos casos en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a
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contratar, por lo cual se solicita, para el presente proceso, el indicador financiero adicional de

Exceso o defecto de patrimonio.
La férmula de calculo es: (Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado: Positivo)

Se efectia el analisis de este indicador seguin lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, Decreto 2954 de 2010, mediante el cual se establecio el régimen de patrimonio
adecuado para las entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar
la efectiva capacidad financiera de las compariias de seguros, tal como se indica en el
considerando de dicha norma, en el que estipula lo siguiente:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de
suscripcidn asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de
activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que
dichas correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podran utilizar modelos de
medicion propios para el calculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de industria,
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las diferentes
correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el
presente decreto y posteriormente ponderarlos segun su nivel de riesgo, con el fin de garantizar

que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad”.

Asimismo, dentro del citado Decreto, se establec
compafiias de seguros para acreditar el régimen

su articulo 2.3.1.1.2.1. que “Las entidades aseg
acreditar ante la Superintendencia Financiera
determine, un patrimonio técnico equivalente ¢

en las férmulas que deben tener en cuenta las
de patrimonio adecuado, estableciéndose en
Iradoras deben mantener permanentemente y
de Colombia en la forma y plazos que ésta
omo minimo al nivel de patrimonio adecuado

establecido en el Capitulo 2 del Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente decreto”.

Por lo anterior, todas las compafiias de seguros deben presentar trimestraimente a la

Superintendencia Financiera de Colombia estos
proceso se verificara con el Ultimo
Superintendencia(30/09/2021).
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Frente al indicador de exceso o defecto de patrimonio, el reporte trimestral es publicado por la
Superintendencia Financiera de Colombia en su pagina web:

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.isf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones
&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=61137

De conformidad con el Principio de transparencia que rige al contrataciéon estatal, se busca: i) la
igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas
o condiciones impuestas para la presentacién de las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la motivacion expresa,
precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de
desierta; v) la escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable
para los intereses de la Administracién, motivo por el cual, los indicadores financieros
habilitantes que se toman como limite para participar en el presente proceso de seleccidon se
definen de acuerdo a las condiciones actuales de las aseguradoras Colombianas que
comunmente participan en contrataciones estatales de seguros, sin que ponga el riesgo el
proceso y el cumplimiento del contrato, por las caracteristicas financieras de los posibles

oferentes.
2.5. Capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir
el reridimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el
mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las
compafiias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar
trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafiias de seguros, se
encuentra que estos indicadores no presentan margenes altos e incluso existiendo compaiiias

con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion a su
inversién. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que
éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras
alternativas de inversion posibles del mercado, pero que no miden la capacidad financiera real
de las compafiias de seguros y al presentarse en negativo para algunas compariias de seguros,
no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion
organizacional
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Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional, son definidos como la “aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, en funcion de su
organizacion interna'"”. De lo anterior, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad
del activo y del patrimonio, se utilizan para observar cual es el margen real de rentabilidad de
los accionistas con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador para andlisis interno
de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de
oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles del mercado®. Adicionalmente
es importante tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad del activo, éstos se encuentran por
lo general a datos histéricos, de ahi también se puede determinar que se deben valorar los
activos a precios de mercado y tener en cuenta solo activos operativos.

En el sector asegurador es importante que las aseguradoras tengan buenas reservas, es decir,
que sean solventes para garantizar el oportuno pago de siniestros en que pueden incurrir las
empresas que tienen aseguradas, lo cual se reflejara de cara al proceso en un principio de
transparencia y pluralidad de oferentes. Finalmente debe tenerse en cuenta que en
concordancia con lo establecido en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y de acuerdo
con el Decreto 2954 de 2010, en consideracion con los estandares internacionales de
regulacién, los requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en
cuenta no sdlo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas
cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente
financieros tal como el de mercado y el de activo y para ello se analiza el patrimonio técnico vs
el patrimonio adecuado y que su relacidén arroje un valor positivo

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de
oferentes, se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad
organizacional:

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en iorocesos de
contratacion son los siguientes:

AXA COLPATRIA SA. |
SEGUROS
GENERALESSA |7
i PREVISORA S A
SOLlDARIA

ESTADO SA.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cee documents/cce_manual requisitos habilitantes.pdf
12 Ibidem
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:CS)'l)-IAL‘JBB DE COLOMBIA [ o1 0.11 -0.14 0.64 0.01 -0.01
ZURICH S A, -0.33 -1.30 20.69 -0.04 -0.23 -0.11

Cuadro 4. Informacion tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos de
contratacion estatal con corte de renovacion 2020.

2.6. INDICADORES PARA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL A REQUERIR PARA ESTA
CONTRATACION (Indicadores aprobados mediante memorando nimero 20215500362943
del 14 de diciembre de 2021 por la direccion financiera de la entidad)

Se determina un indice de Rentabilidad del patrimonio mayor a 0 y un indice de Rentabilidad

del Activo mayor a 0 para garantizar el principio de la libre concurrencia. La Entidad, evaluara
el indicador, tomando aquel reportado en el RUP para el mejor afio fiscal.

- Rentabilidad del patrimonio

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara
de Comercio, la Rentabilidad del patrimonio, asi:

RP=__la Entidad, evaluara el mdlcaddr, :
tomando aquel reportado en el RUP para
el mejor afio fiscal

, E
Lo
S
0

()

- Rentabilidad del Activo RA

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara
de Comercio la Rentabilidad del activo, asi:

RA = ntidad, evaluara el indicador,
tomando aquel repor“[ado en el RUP para | Mayor ap
el mejor ano ﬁscal ' G

2.7. ARGUMENTOS PARA NO TENER EN CUENTA LOS INDICADORES DE RAZON DE
COBERTURA.

De acuerdo con el Intermediarios de seguros JARGU SA Corredores de seguros, se presentan
los argumentos y recomendaciones para la no exigencia de los indicadores financieros de razén
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de cobertura de interés, para el presente proceso de seleccion, por la especnahdad del sector
analizado.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2954 de 2010, establecié el régimen de patrimonio
adecuado para las entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar
la efectiva capacidad financiera, del mercado asegurador colombiano y en cuyo considerando
de dicha norma, se estipuld lo siguiente:

“Que, de acuerdo con los esténdares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no solo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de
activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que
dichas correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podrén utilizar modelos de
medicién propios para el célculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de industria,
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las diferentes
correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el
presente decreto y posteriormente ponderarios segtin su nivel de riesgo, con el fin de garantizar
que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad.

Con el indicador antes expuesto, la Superintendencia Financiera de Colombia adelanta la
vigilancia de capacidad financiera de las aseguradoras constituidas y aprobadas para operar el
pais y el resultado de ello lo publica en la pagina Web de la entidad para informacién del publico
en general, operacion que evidencia la aplicabilidad adecuada y garantia de tal capacidad.

El objeto social principal de las compariias aseguradoras consiste en asumir riesgos que pueden
generar pérdidas econémicas y en contraprestacion reciben de los asegurados el pago de una
prima, razon por la cual, lo importante de este negocio se centra en las adecuadas y suficientes
reservas que deben tener las compafias aseguradoras, dirigidas a garantizar el pago de los
siniestros, lo cual se apalanca con el respaldo de los reaseguradores con que cuentan las
compafias, ademas del exceso de patrimonio técnico adecuado que referimos anteriormente y
gue precisamente es el aspecto que la Superintendencia Financiera vigila.
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Los anteriores criterios miden la solidez de las companias aseguradoras para cumplir con la
responsabilidad que le impone su objeto social, como es el de contar con capacidad para el
pago de las indemnizaciones de los riesgos que asume y en razdn a ello estimamos conveniente
recomendar el requerimiento de indicadores idéneos para medir la capacidad financiera de las
aseguradoras que participen en la licitacion, como son: el indice de liquidez, el nivel de
endeudamiento, menos las reservas técnicas y el exceso de patrimonio técnico adecuado, éste
ultimo establecido por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y que puede ser verificado
en la pagina web de la superintendencia financiera de Colombia.

Es importante sefialar que los aspectos fundamentales de la recomendacion, para no aplicar en
este proceso el indicador de razén de cobertura de intereses, se motiva en las caracteristicas
especiales de la operacion financiera del tipo de contratistas a seleccionar (Compaiiias
Aseguradoras) y que este indicador no genera, como lo estipula el “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contrataciéon” expedido por Colombia
Compra Eficiente, la finalidad de “reflejar la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras”, o un valor agregado para el efecto que requiere la administracion,
como es, la adjudicacion a un contratista que cuente con capacidad financiera adecuada, que
permita garantizar el cumplimiento y por ende éxito de la gjecucion del contrato. Para tal efecto,
destacamos lo siguiente:

1. Uno de los componentes que se considera en el indicador corresponde a la utilidad
operacional, sobre la cual es importante observar que el objeto social de las aseguradoras
esta dirigido a asumir riesgos y precisamente es por ello que el Gobierno Nacional e inclusive
a nivel mundial, este mercado se encuentra regulado por disposiciones especificas a tal
actividad y como lo cita el Decreto del Ministerio de Hacienda y el Estatuto Organico
Financiero, la salud desde el aspecto financiero para las aseguradoras, esta medida en la
capacidad con que cuentan las compafiias para sumir el cumplimiento de la obligacion
principal de pago de los siniestros, que se refleja por el exceso de patrimonio técnico
adecuado, el cual permite establecer la real capacidad con que cuentan para suscribir

polizas.

2. Como bien lo destacan las aseguradoras observantes, la utilidad operacional dentro de una
actividad diferente al mercado asegurador, refleja el resultado de los ingresos operacionales
menos el costo de los bienes vendidos y los gastos de operacidn, rubros que es claro son
especialmente aplicables para contratos de suministro de obra (otros no relacionados con
la actividad de asuncion de riesgos), por cuanto de ello se deriva la capacidad financiera
para asumir y cumplir compromisos de la entrega de bienes, caso que no esta de ninguna
forma asociado con la actividad de una aseguradora y por consiguiente del contrato objeto

de este proceso.
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El otro componente, los gastos de intereses, de igual forma no permiten considerar el
analisis de capacidad financiera del mercado asegurador, por cuanto ello no esta dirigido a
analisis de actividades financieras de tipo asegurador.

Confirmamos que la Superintendencia Financiera de Colombia, ente que esta facultado para
vigilar a las aseguradoras y tomar decisiones frente a la capacidad de las mismas que
permitan garantizar el cumplimiento de sus obligaciones; por lo que su funcion tiene como
objetivo velar por la operacion segura de este mercado, que permita la tranquilidad de la
ciudadania en la entrega de la proteccion de sus riesgos asegurables a las compariias de
seguros; ente que para tal efecto se basa en el andlisis del indicador de patrimonio técnico
adecuado, cuyos resultados da a conocer la publico para que en base al mismo puedan
elegir las aseguradoras en sus procesos de contratacién Estatal.

Concordante con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia en su proceso de
contratacién del programa de seguros, eliminé el indicador al que nos referimos y establecié
como requisito para verificar la capacidad financiera de las aseguradoras proponentes, el
indicador de “Exceso de Patrimonio Técnico Adecuado’, ejercicio que también han
adelantado otras entidades, como la Procuraduria General de la Republica, Contraloria
General de la Republica, Ministerio de Defensa, entre otras.

Observada las partidas contables que se necesitan para calcular el indicador en mencién

encontramos la utilidad operacional y los gastos

La utilidad operacional esta compuesta por el co
gastos de operacion; en ese orden de ideas es n
de la Aseguradora no se dirige a venta de bienes

de intereses.

sto de los bienes vendidos, ventas netas, y los
ecesario comprender que la actividad principal
y que por lo tanto su utilidad no se ve reflejada

en el costo de bienes vendidos, el cual es uno de los elementos de la utilidad operacional. Por
su parte, los gastos de intereses reflejan la diferencia entre el costo de adquisicion y el monto
al vencimiento de un instrumento financiero de deuda que representa intereses, en otras
palabras, el reflejo sobre los movimientos en que una compariia de seguros incurre en virtud de
los créditos atribuibles a la adquisicion, construccion o produccidn de activos que permitan su
capitalizacion, NO es el objeto social o la actividad a la cual se dedica una aseguradora.

Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos la importancia de tener en cuenta que el contrato de
seguro, y en consecuencia la actividad principal de una aseguradora, no es ni la venta de bienes
ni mucho menos su capitalizacion a través de créditos, la actividad principal de una aseguradora
consiste en asumir determinados riesgos econémicos mediante el pago de una prima que el
interesado realiza a la compaiia, por lo cual, lo importante de este negocio se centra de una
lado, en que las compafias aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas dirigidas a
garantizar el pago de los siniestros ocurridos, lo cual puede ser demostrado bien sea con un

Y
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reasegurador calificado que lo respalde o que del monto de dichas reservas se vean reflejadas
en sus estados financieros, o que cuenten con un patrimonio adecuado positivo en los términos
exigidos por el estatuto organico financiero, y por el mismo decreto 2954 de 2010 citado en los
pliegos de condiciones, criterios que si permiten medir de manera adecuada el mercado
asegurador, asi como la solidez de la Aseguradora para sus actividades principales.

Ahora bien, la Superintendencia Financiera estable como indicadores idéneos para el sector de
seguros, la razén de solvencia o indice de liquidez, que permite conocer la capacidad de la
compafiia de seguros para liquidar oportunamente sus obligaciones a corto plazo, como es en
el caso de los siniestros; y el indicador de exceso, que corresponde al Patrimonio Técnico vs.
Patrimonio Adecuado, conforme con el Decreto 2954 de 2010, que permite conocer la capacidad
financiera de la compafiia de seguros.

En relaciéon con la capacidad organizacional, estos indices se establecen para medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia del uso de los activos, criterios que no se
encuentran relacionados con la actividad principal de las aseguradoras. Es decir, no se dirigen
a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en
termino de activos, ya que con estos indicadores no se mide la probabilidad alta de riesgo que
pueda tener una aseguradora, pues un resultado operacional negativo, no implica que la
aseguradora no sea eficiente, ni sélida para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas del
contrato de seguros, en especial con el pago de siniestros. La entidad debe realizar un analisis
del conjunto de los indicadores de las Aseguradoras como lo son Liquidez, Solvencia,
Endeudamiento, Patrimonio Técnico Adecuado.

Como corolario de lo anteriormente expuesto, nos permitimos proponer los siguientes
Indicadores Financieros:

2.8. INDICADORES PARA CAPACIDAD FINANCIERA A REQUERIR PARA ESTA
CONTRATACION (Indicadores aprobados mediante memorando nimero 20215500362943
del 14 de diciembre de 2021 por la direccion financiera de la entidad)

La SDSCJ, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia
Compra Eficiente, adelant6 el andlisis de conocimiento del sector y con base en el mismo,
particularmente el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion y las aseguradoras que
participan en los procesos de contratacion estatal de seguros que se consideran son posibles
oferentes, establece los siguientes indicadores como requisitos habilitantes para verificacion de

la capacidad financiera:

Teléfono: 3779595
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INDICE DE LIQUIDEZ aqu
. para e!me)oranoﬂscal

e Lo la Entldad evaluara el
NIVEL DE ENDEUDAM|ENTO~
‘ ~{parael mejor afio fiscal

La Entidad.: evaluard: el
consultando . el 1
Supenntendencxa

:PATRIMONIO ADECUADO O
EXCESO'DEL PATRIMONIO

Colombia (ultimo'cortey = L

La determinacion de estos
criterios:

El analisis de los indicadores correspon
cuales corresponden a las companias que
estatal.

El interés de la SDSCJ, para obtener plt
formas los argumentos sobre la capacida
cuyo aval se confirma en las publicacione
Financiera de Colombia al publico.en ger
de las compahias. aseguradoras que ope
citada Superintendencia.

indicadores se llevo a

cabo tomando como referencia los siguientes

dientes a una muestra de aseguradoras, las
participan en procesos contratacion del sector

ralidad de oferentes, contemplando de todas
d financiera que muestran las aseguradoras'y
s de la misma que ofrece la Superintendencia
eral, ente encargado de la vigilancia y control
an en el pais debidamente autorizados por-la

Se destaca la importancia.de la pluralidad mencionada, teniendo en cuanta que ello.conlleva a

la competicidén de los proponentes y por ende el
del mercado colombiano y a la vez internacional,

para presentar ofertas deben contar con el respaldo de los reaseguradores del
también deben reunir requisitos para tal efecto, entre otros la inscripcion en

recibo de ofertas con las mejores condiciones
esto teniendo en cuenta que las aseguradoras
exterior que

REACOEX

controlado por la Superintendencia Financiera de

Colombia.

3. Seresalta que, de acuerdo con el andlisis de los indicadores financieros extractados del
Registro Unico de Proponentes, se requerird para este proceso un indice de

endeudamiento maximo del 0.94 considerado el porcentaje mas alto en el
las aseguradoras que participan en procesos del sector estatal.

En el presente proceso se requiere un indicador de liquidez superior a 1 ve
que las comparias de seguros en nuestro pais cuentan con el indicador req
nos indica que, por cada peso en el pasivo, cuentan (minimo) con mas de

mercado de

ces toda vez
uerido lo que
1 peso para

respaldar sus obligaciones. Lo anterior en el caso de Suramericana Compafiia de
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Seguros, quien presenta el menor indice de liquidez de las compafiias que presentan
ofertas regularmente en las entidades estatales.

5. La SDSCJ, ha de tener en consideracién que el indicador de Razén de Cobertura
Intereses, si bien establece el buen comportamiento de la compafiia frente al sector
financiero, en si mismo no mide la rentabilidad o capacidad de una aseguradora, puesto
gue no. se encuentra directamente relacionado con la actividad principal de las
aseguradoras, que no se dirigen a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas
a producir resultados de eficiencia en términos de activos.

El objeto principal de una compafiia aseguradora consiste en cubrir determinados riesgos
econdmicos mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la compafiia, por lo cual,
lo importante de este negocio se centra de una lado, en que las compafiias aseguradoras tengan
adecuadas o suficientes reservas técnicas dirigidas a garantizar el pago de los siniestros
ocurridos lo cual puede ser demostrado bien sea con un buen reasegurador que lo respalde, o
gue cuenten con un patrimonio adecuado positivo, criterios que si miden en el mercado
asegurador la solidez de la compafia para sus actividades principales. Razon por la cual los
indicadores idéneos para medir la capacidad financiera de una aseguradora, son: el indice de
liquidez, el nivel de endeudamiento, menos las reservas técnicas y el exceso de patrimonio, éste
ultimo exigido en el estatuto organico del sistema financiero y que puede ser verificado en la
pagina web de la superintendencia financiera de Colombia.

Existen entre otras Entidades que han modificado este indicador y gue solo exigié el Patrimonio
Adecuado y no requirié de ningun otro indice adicional a los de Liquidez y Endeudamiento.

Finalmente, frente a la forma de calcular los indicadores financieros y de capacidad
organizacional para los consorcios y uniones temporales, nos permitimos precisar que, teniendo
en cuenta que esta forma de participacién también difiere frente a otros procesos en el entendido
que las compairiias de seguros, al momento de presentarse a un proceso de contratacién bajo
estas modalidades lo hacen atendiendo el respaldo de sus reaseguradores, la participacion en
cada ramo correspondera al porcentaje de respaldo que logren.

Por lo anterior, los indicadores financieros seran calculados tomando la sumatoria de cada una
de las partidas correspondientes de los estados financieros de cada uno de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal y no por el porcentaje de participacion de sus integrantes.
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4.3. FORMA DE PAGO:

conforman el programa de seguros objeto del
zo de sesenta (60) dias, calendario, contados
isitos, previa aprobacion del intermediario de

La Entidad cancelara el valor de las pdlizas que
presente proceso de seleccion, dentro de un pla
a partir del cumplimiento de los siguientes reqt
seguros de las polizas expedidas:

1. Haber expedido todas las pdlizas de conformidad con los requerimientos técnicos
contenidos en los documentos que constituyen el presente Proceso de Seleccion.

2. Presentar el informe de supervisor del contrato

3. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales. »

Remitir la respectiva factura electronica al correo del supervisor del contrato, la cual
debera atender lo dispuesto en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el cual se reglamentan aspectos en materia
tributaria y la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales—-DIAN.

Las demoras en el pago originadas por la presentacion incorrecta de los documentos requeridos
7 e ¥ I ;

seran responsabilidad del contratista (asegurador) y no tendra por ello derecho al pago de

intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran mediante transferencia a la cuenta bancaria inforr
aseguradora que resulte seleccionada, previos los descuentos de ley.

nada por la

Notas:

1.  La entidad no se responsabilizara por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando
ello fuere provocado por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte
para el tramite y no se ajuste a los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto
Tributario modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995 y el articulo 64 Ley 788 de
2002.

2. Silos documentos para el pago no se reciben dentro del plazo establecido o, si recibidos
son devueltos por inconsistencias tales como la falta de informacién o mal
diligenciamiento de los mismos, la entidad, programara el valor a cancelar una vez se
hubieren subsanado las observaciones, se haya cumplido con el tramite documental
dentro del plazo indicado y de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan
Anual de Caja (PAC).

3. El contratista no podra por ningtin motivo suspender las actividades que impliquen el
desarrollo del objeto del contrato, ni siquiera con el argumento de falta de pago por parte
de la entidad.

Av. Calle 26 # 57- 83 o : b
Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16 _ :
Teléfono: 3779595

Codigo Postal: 111321
" WWW.SCj.gov.co



Gestion Juridicay F-JC-304
Contractual 2
ALC?A YOR Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DEBOGOTADLC. uperan el 10% de la Menor .
ST Cuantia Pagina 75
de 131

4. No se recibird ni tramitara facturacion con valores que contemplen decimales.

5. EI CONTRATISTA no podré realizar cesiones economicas (endosos) sin previa
autorizacién del Ordenador del Gasto.

6. Paratodos los pagos se debe anexar la certificacion de pago a los sistemas de seguridad
social integral, de conformidad con la normatividad vigente y certificacién y constancia
de cumplimiento de las obligaciones laborales con el personal utilizado en la ejecucién
del objeto contractual.

7. La factura electronica al igual que las pélizas deben ser emitidas con cifras cerradas y
aproximada al peso mas cercano.

8. Sujecion A Las Apropiaciones Presupuestales: Habra sujecion de la cuantia y pago de
primas a las apropiaciones presupuestales anuales y por lo tanto las sumas que la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) se obliga a pagar al
asegurador en virtud del contrato de seguro, se subordinaran a las apropiaciones
presupuestales de las vigencias fiscales correspondientes.

9. Para nuevas inclusiones, adiciones, modificaciones o prérrogas del programa de
seguros, la Entidad cancelara su valor, dentro de un plazo de sesenta (60) dias, previo
el cumplimiento de los requisitos enunciados con anterjoridad.

4.4. SITIO DE ENTREGA:

Las polizas objeto de la contratacién, en cada uno de los grupos estructurados para el presente
proceso de seleccion, deberan ser entregados a la SDSCJ a través de la plataforma

transaccional SECOP Il

4.5. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponente debera tener en cuenta que el contrato incluira Clausulas de Multas, Clausula

Penal Pecuniaria,
Igualmente, debera asumir los costos todos los impuestos, tasa y contribuciones del orden

nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

4.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Lk

4.6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Acatar la Constitucion, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el
Gobierno Nacional y Distrital, y demés disposiciones pertinentes.

2. Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como
en la propuesta presentada.
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4.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

Dar cumplimiento a las obligaciones con

los Sistemas de Seguridad Social, Salud,

pension, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los

documentos respectivos que asi lo acredite
lalLey 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la L

1, conforme lo establecido por el articulo 50 de
oy 1122 de 2007, la Ley 1562 de 2012, Decreto

1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen. Complementen o modifiquen.

Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de manera
general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las

dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor

del.contrato, segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que por razéon del servicio y desarrolio de sus
actividades obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra

ser divulgada.

En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 del 2012, el contratista se obliga: a). Velar

por el respeto de los derechos constitucion
para la ejecucién del contrato, para lo cual,
los derechos laborales de los trabajadores.
vigente e incentivar la mejor oferta laboral y

ales y laborales de los trabajadores que utilice
eliminara formas de contratacion lesivas para
b). Velar por el respeto de la legislacion laboral
prestacional que garantice el acceso a mejores

oportunidades de trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en

el presente numeral, ocasionara el inicio

de procesos sancionatorios, conforme con la

normatividad vigente, esto es, la imposicién de multas o la declaratoria de incumplimiento

haciendo efectiva la clausula. penal pecuniaria, si es el caso.

Dar cumplimiento a los dispuesto en la Ci
Mayor de Bogota D.C., en el sentido de no

rcular No. 1 de 2011 expedida por el Alcalde
contratar a menores de edad; en cumplimiento

de los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, segin
lo establece la Constitucion Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la materia,
en particular aquellas que consagran los derechos de los nifios.

Dar tramite oportuno a los asuntos que le sean asignados en desarrollo de las obligaciones

contractuales.

Cumplir con el objeto y las obligaciones contractuales conservando un comportamiento de

cordialidad y buen trato con las autoridades

y entidades sujeto de atencién de la Secretaria

de Seguridad, Convivencia y Justicia, asi como con los funcionarios y contratistas de la
entidad, tanto en las instalaciones de la misma como donde quiera que se desarrolien las

actividades derivadas del contrato.

En virtud del presente contrato el Contratista se obliga a cumplir con las siguientes obligaciones:
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11.

12.

Av. Calle 26 #57- 83
Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16

Ejecutar el (los) contratos de seguro adjudicados en los términos y condiciones sefialados
en el pliego de condiciones y en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, de
conformidad con las normas legales que los regulen.

Expedir la Nota de Cobertura de las pdlizas correspondientes al presente proceso de
seleccion de conformidad con las necesidades de la entidad, a mas tardar el dia siguiente
de la adjudicacién del contrato.

Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones de personas, las adiciones o
prérrogas, en las mismas condiciones contratadas para el seguro. PARAGRAFO
PRIMERO: En el evento de que la siniestralidad del ramo sea mayor al 50% durante el
plazo inicialmente contratado, de mutuo acuerdo se podran negociar los términos vy
condiciones para las adiciones o prorrogas. PARAGRAFO SEGUNDO: Para la
determinacién del porcentaje de siniestralidad se incluira el valor de los siniestros pagados
y en reserva.

Expedir la (s) respectiva (s) pdlizas de seguro con sus correspondientes anexos y
modificaciones que llegaren a tener en un plazo maximo de ocho (8) dias siguientes a la
fecha de la expedicidn de la nota de cobertura, en los términos previstos en el pliego de
condiciones y en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y en general observando
las normas contenidas en el Codigo de Comercio y demas concordantes.

Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios,
en los términos, plazos y condiciones sefialados en la oferta presentada y de conformidad
con la legislacién vigente, sin dilaciones.

Coordinar con el Intermediario de Seguros de la entidad, la entrega dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes de cada mes, el informe de estadisticas y reporte sobre
siniestralidad, el cual debe contener la siguiente informacién: péliza afectada, nimero de
radicacion del siniestro, fecha de aviso, fecha de ocurrencia del siniestro, amparo afectado,
valor estimado de la reclamacion, estado de la reclamacion, ciudad de ocurrencia, nimero
de orden de pago, valor indemnizado y fecha de pago segun corresponda.

Sostener los precios ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las
modificaciones por inclusiones o exclusiones y adiciones.

Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta.

Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la entidad.

Pagar las comisiones al intermediario de seguros de la entidad, que para el presente
proceso es JARGU SA Corredores de seguros. de conformidad con el articulo 1341 del
Cédigo de Comercio, con las disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la
oferta.

Suministrar un numero de teléfono de atencion disponible, con el propésito de brindar
ayuda inmediata a la entidad, en caso de atencion de siniestros.

Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades

que se presenten en la ejecucion del mismo.

Teléfono: 3779595
Cédigo Postal: 111321
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No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la informacion que le sea suministrada o que
le haya confiado o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios
prestados, a ningUn titulo frente a terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento
escrito por parte de la entidad.
Abstenerse de dar informacion a medios de comunicacion, a menos que haya recibido
autorizacion de la entidad. PARAGRAFO: Esta obligacion se prolongara incluso después

13.

14.

de finalizado el servicio y por el término de
De conformidad con el articulo 3 del decre

15.

dos (2) afos.
sto distrital. 332 de 2020, el futuro contratista

debera vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del contrato, segun

los porcentajes establecidos en el citado
realizara con plena observancia de las norr

articulo, garantizando que la vinculacién se
nas laborales o contractuales aplicables. Para

garantizar el cumplimiento de esta obligacion bastara un certificado del representante
legal.
Las demas que surjan del contenido del contrato, de las presentes cldusulas adicionales
que se incorporan al mismo o de la propuesta presentada por el ASEGURADOR.

16.

4.6.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

El supervisor o interventor para el ejercicio de las funciones de supervisor o interventor, tendra
las siguientes obligaciones:
1. Expedir las certificaciones de recibo a satisfaccion de las actividades que se realicen
para el cumplimiento del objeto contractual, previa revision de los informes que deben
presentar de manera detallada el contratista como anexo de las facturas de pago
entregadas para su tramite.
Verificar que las facturas generadas cumplan con lo establecido en el arti
Estatuto Tributario y el articulo 1 (literal 26) y 11 de la Resolucién 000042 de
de 2020.
Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria vigente o el que lo modifique o sustituya.
Proporcionar las respectivas autorizaciones que se requieran para que el contratista
pueda desarrollar las actividades objeto del contrato.
Adelantar las visitas previas de verificacion o reconocimiento a las instalaciones
propuestas por el contratista para las actividades que lo requieran
Solicitar al contratista los informes y demas documentos necesarios, g
evaluar la ejecucion del objeto contractual.
Verificar el cumplimiento por parte del Contratista de lo dispuesto en la Circ
2011, esto es, que el contratista para la ejecucion del objeto contractual
menores de edad.

culo 617 del
05 de mayo

ue permitan

ular No. 1 de
no contrate

t

Av. Calle 26 # 57- 83

Tofre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Cédigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co



Gestion Juridica y F-JC-304

Contractual 2
- . . 05/
ALCK@AYOR Estudios Previos Cuando 03/2018
DE BOGOTAD.C. uperan el 10% de la Menor . .
s e, Cuantia Pagina 79
de 131

8. Cumplir con las demas obligaciones que le sean asignadas de conformidad con las
indicaciones realizadas en cada una de las actividades descritas en el pliego de
condiciones

9. Verificar que el contratista cuente con los permisos y licencias vigentes para realizar
cada actividad en observancias de las normas que regulan cada materia.

10. Ejercer control y seguimiento en cuanto a oportunidad y calidad al servicio prestado y
las sugerencias de los usuarios finales.

11. Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.

12. Las demas que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan del
ejercicio de la supervision.

4.7. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar es uno de seguros, al cual le son aplicables los principios y normas que
rigen el contrato de seguros establecidos en el titulo V del Libro Cuarto del Cédigo de Comercio.

lgualmente, por ser un contrato estatal le aplican todas las leyes y normas vigentes en la
materia.

4.8. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Secretaria ejercera el control y vigilancia a través de los funcionarios que tengan a su cargo
los bienes y/o servicios asegurados de acuerdo a sus competencias asi:

GRUPO RAMO SUPERVISOR
UNO TODO RIESGO DANOS MATERIALES
MANEJO GLOBAL

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
TRANSPORTE DE VALORES

TRANSPORTE DE MERCANCIAS DiFECt_OF de Biene?s para la
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS seguridad, _ convivencia  y
DOS SEMOVIENTES acceso a la justicia
TRES CASCO AVIACION (DRONES)
CUATRO ACCIDENTES PERSONALES Asesor despacho secretario
distrital
CINCQ INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS Director de Bienes para la

seguridad, convivencia y
acceso a la justicia

Quienes tendran como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, asi
como integrar los comités de seguros que sean requeridos. Los supervisores ejerceran en
nombre de la SDSCJ, un control integral sobre el contrato, para lo cual podran en cualquier
momento exigir al contratista la informacion que considere necesaria, asi como la adopcion de

Teléfono: 3779595
Cédigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co
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medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones tecnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del contrato.

Ademas de las actividades generales antes mencionadas, los supervisores apoyaran y asistiran
a la Secretaria, con el acompafiamiento del intermediario de seguros, en todos los asuntos de
orden técnico, econdmico v juridico que se susciten durante la ejecucién del contrato y hasta su
recibo definitivo y liquidacion. Asi mismo, los supervisores estan autorizados para ordenarle al
contratista la correccion, en el menor tiempo posible, de los desajustes que pudieran
presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del
contrato.

El contratista debera acatar las ¢rdenes que
obstante, si no estuviesen de acuerdo con las
escrito, antes de proceder a ejecutarias; en caso

e impartan por escrito los supervisores; no
mismas asi debera manifestarlo a éstos por
contrario, respondera solidariamente con ellos

si del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivan perjuicios a la Secretaria.

5. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la
Capacidad Juridica, las condiciones de experiencia y requisitos técnicos, la capacidad financiera
y de organizacion de los proponentes nacionales seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion. Los requisitos
habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. |

Solo las propuestas presentadas por los proponentes que cumplan con la totalidad de los
requisitos habilitantes, seran objeto de calificacion. i

REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES
REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES

CUMPLE ./ NO CUMPLE
CUMPLE / NO CUMPLE

REQUISITOS - DE
HABILITANTES

EXPERIENCIA 'Y - TECNICOS | CUMPLE /NO CUMPLE

Av. Calle 26 # 57- 83
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5.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO

CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 del Decreto 1082 de
2015):

La exigencia de la Capacidad Juridica del proponente tiene por objeto determinar si las
propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion se ajustan a los requerimientos legales
que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del
proponente de ser titular de derechos y de obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los
primeros y contraer los segundos en forma personal o a través de su representante legal o
apoderado, asi como no estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de interés que le impidan celebrar el contrato.

Con el fin de medir la Capacidad Juridica del interesado, se establecieron los siguientes
aspectos a verificar:

Para el caso de Personas Juridicas debe verificarse el documento correspondiente: Fecha de
Duracién de la Sociedad, domicilio, objeto social, nombre del representante legal, facultades del
mismo para comprometer y obligar a la sociedad, nombre o razén social del revisor fiscal, si lo
tiene.

En relacion con los Consorcios o Uniones Temporales se verificara el documento privado de
constitucion para constatar su existencia y porcentaje de participacion.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verificara los
siguientes documentos de contenido juridico:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (FORMATO NO. 1)

Carta de presentacion de la propuesta diligenciada de acuerdo con el modelo suministrado en
el Formato No. 1, suscrito por el representante legal o apoderado, segun sea el caso.

En caso de que la propuesta sea presentada por una persona juridica o0 por un consorcio o union
temporal, la carta de presentacion debera ser suscrita por la persona que represente la persona
juridica, el Consorcio o fa Union Temporal. En todo caso, a la propuesta debera anexarse el
documento de consorcio o union temporal en donde conste que quien la presenta acredita la
capacidad para tal fin, asi como la capacidad para suscribir el contrato a que haya lugar.

En la carta de presentacion el oferente debera indicar, qué informacién de la suministrada en la
propuesta, se considera de caracter reservado conforme con la Ley.

Av. Calle 26 # 57- 83 :
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b. CERTIFICADOS DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, EXPEDIDOS POR
LA CAMARA DE COMERCIO Y POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA

El proponente debe allegar el certificado de existencia y representacion legal, expedido por la
respectiva Camara de Comercio dentro de los sesenta (30) dias calendario anteriores al cierre
del presente proceso, donde conste quién ejerce la representacion legal, las facultades del
mismo, el objeto social, dentro del cual se debe hallar el objeto del presente proceso y la
duracion de la sociedad. :

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la camara
de comercio, debe allegar el documento legal idoneo que acredite su existencia y representacion
o reconocimiento de personeria juridica con fecha de expedicion dentro de los treinta (30) dias
calendarios anteriores al cierre del proceso contractual. ‘

En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberan acreditar que dentro de
su objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el
acuerdo de conformacién correspondiente. En todo caso el consorcio o la unién temporal debera
en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden el objeto del contrato a celebrar
como resultado del presente proceso.

La sociedad debe tener una duracién no inferior al plazo del contrato y dos aflos mas (Articulo
60 Ley 80 de 1993).

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al representante legal, el
proponente allegara la correspondiente autorizacion la cual debe ser impartida por la junta de
socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion.

En el evento que del contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio se haga la
remisién a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del representante legal,
el proponente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se
desprende que hay limitacién para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se debe
igualmente allegar la correspondiente autorizacion la cual debe ser impartida por la Junta de
Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion.

Sila propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los certificados tanto
de la sucursal como de la casa principal.

Av. Calle 26 # 57- 83 : &
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En ofertas conjuntas, consorcio o union temporal, cada uno de ellos o el integrante respectivo,
debe aportar el citado certificado, cumpliendo ademas con todos los requisitos seAalados con
antelacion.

Los proponentes por estar sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38 y s.s. del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, deben adjuntar la certificacion expedida por ésta, expedido dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores al cierre del proceso de seleccion y en el que conste que la sociedad
proponente esta autorizada por la Superintendencia Financiera para operar en Colombia los
ramos de seguros correspondientes a las pélizas para las cuales presenta oferta.

Las personas juridicas integrantes de un Consorcio o Unién Temporal deberan acreditar
individualmente los requisitos de que trata este numeral.

{ - AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL

En el evento que del contenido del certificado expedido por la camara de comercio o la entidad
competente se haga la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades
del representante legal, el oferente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos
estatutos y si de estos o del certificado se desprende que hay limitacién para presentar la
propuesta en cuanto a su monto y/o para aprobar el contrato, se deberaigualmente allegar con
la oferta la correspondiente autorizaciéon para presentar oferta en el presente proceso de
seleccion y expedir las poélizas si llegare a resultar adjudicatario, la cual debe ser impartida en
forma previa a la presentacion de la propuesta por la Junta de socios o el érgano de la sociedad
que tenga esa funcion.

c. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL. (Formato 5 o 6)

Si la oferta es presentada por un consorcio o una union temporal, en la carta de presentacion
se debe indicar el nombre del consorcio o unién temporal y ademas el nombre de los integrantes

del mismo.

““““ ' De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 7, en el documento de
conformacion del consorcio o union temporal se debe:

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal

Designar la persona, que para todos los efectos representara el consorcio o la unién temporal.
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Sefialar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la
union temporal y sus respectivas responsabilidades.

En el caso de unidn temporal se debe sefialar en forma clara y precisa, los términos y extension
de la participacion en la propuesta y en su gjecucion y las obligaciones y responsabilidades de
cada uno en la ejecucion del contrato (ACTIVIDADES PROPIAS DEL CONTRATO, NO
ENTENDIDAS COMO SIMPLES ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS), los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.

Sefalar la duracion del mismo que no debera ser inferior a la del contrato y dos afios més.
En atencion a lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del

consorcio o unién temporal en el documento de constitucion para efectos del pago, en relacion
con la facturacion deben manifestar:

Si va a actuar en representacién del consorcio o la uniéon temporal uno de sus integrantes, se
debe informar el numero del NIT de quien factura.

Si va realizar el consorcio o unién temporal con su propio NIT, hecho que se debe indicar en el
documento de conformacion, el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de
los integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos. En este caso, para
efectos de la inscripcion en el Registro Unico Tributario deberan tener en cuenta lo dispuesto
en el Decreto 2645 de 2011. ]

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unién
temporal, debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con: su participacion
en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

En todo caso, el proponente debera estudiar previamente a la conformacion de la forma de
asociacién si se trata de un Consorcio o de una Unidén Temporal.

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos
establecidos en las disposiciones legales.

Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo.
Nota:

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es
importante precisar que, en atencidon a la naturaleza propia de ias figuras del Consorcio y la

Av. Calle 26 # 57- 83
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Unidén Temporal, en donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la
solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del
contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal
contratante, es necesario que cada una de las compaiilas cumplan individualmente
considerados con los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder
ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener
autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atenciéon a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto Organico del
Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacién en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes
cuente con la debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacion de un nuevo ramo para
el ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser
explotados bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros
y demas gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo
0 ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos. No obstante, lo anterior, cuando
quiera que mediante la expedicién de tales amparos la entidad alcance una produccién de un
ramo no autorizade que se pueda considerar como significativa, debe solicitar la
correspondiente autorizacién, sin la cual la entidad no podra continuar expidiendo tales
amparos.

Se considera que la expediciéon de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de
la produccién de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demas

coberturas de la péliza

d. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCION:

El proponente debera contar con la aprobacion de la Superintendencia financiera de Colombia
de los ramos por los cuales presente oferta, de acuerdo con el estatuto organico del sistema

financiero.

e. CERTIFICACION FIRMADA POR EL. REPRESENTANTE LEGAL DONDE ACREDITE
LA NO COMERCIALIZACION DEL GRUPO 2 Y GRUPO 6 EN CASO DE PRESENTAR
OFERTA PARA EL GRUPO 1, SIEMPRE QUE NO PRESENTE OFERTA PARA EL
GRUPO 2 Y/O 6 (CUANDO APLIQUE)

Los proponentes que presenten oferta para el Grupo No. 1, en forma individual o como
Consorcio o Unién Temporal y hayan comercializado el producto (pdliza) de Semovientes
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durante el ultimo afio, contado a partir del cierre del presente proceso de seleccion, DEBEN
presentar oferta para el Grupo No. 2. Poliza de Semovientes. La acreditacion de
no comercializacion del producto por el término antes indicado se debera realizar mediante
certificacion firmada por el Representante Legal del Oferente con la cual efectue tal declaracion
bajo la gravedad del juramento.

Los proponentes que presenten oferta para el Grupo No. 1, en forma individual o como
Consorcio o Unién Temporal y hayan comercializado el producto (péliza) de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos durante el Gltimo afio, contado a partir del cierre del presente proceso
de seleccién, DEBEN presentar oferta para el Grupo No. 6. Pdliza de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos. La acreditacion de no comercializacién del producto por el término antes
indicado se debera realizar mediante certificacién firmada por el Representante Legal del
Oferente con la cual efectie tal declaracion bajo la gravedad del juramento.

En el caso de presentar oferta como proponente plural, la certificacién de que trata este literal
debera ser suscrita por el representante legal de cada uno de los integrantes de consorcio o
union temporal '

f. CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, APORTES PARAFISCALES
(Formato No. 9)

El proponente debe acreditar con la certificacion respectiva, haber cumplido, dentro de los seis
(6) meses anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, con el pago de obligaciones
asumidas por concepto de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Dicha
certificacion deberd encontrarse suscrita por el revisor fiscal o representante legal de la persona
juridica, segun sea el caso, conforme a la Ley 1607 de 2012.

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debe
allegar este documento.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario No. 2286 de 2003, los proponentes
gue se encuentren excluidos del pago de los aportes al regimen de subsidio familiar, SENA e
ICBF, deberan acreditar dicha situacion presentando el certificado de exclusion emitido por la
Caja de Compensacion Familiar a la cual se encuentren afiliados o por el SENA vy el ICBF
cuando les corresponda certificarlo.

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacion con las respectivas certificaciones
que suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la informacion
suministrada y lo establecido por la Entidad, la propuesta sera RECHAZADA.
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Para tal efecto el proponente debera diligenciar el Formato No. 9. No obstante, se permite la
acreditacion de este requisito, mediante otro formato que considere pertinente el oferente, sin
embargo, el mismo debe contener la informacién requerida en este formato.

La Entidad, tendra en cuenta para la verificacion del requisito habilitante, los plazos indicados
en el decreto 1990 de 2016.

g. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

Los proponentes deben acreditar que se encuentran debidamente inscritos en el RUP, y para
tal efecto deben aportar el Registro Unico de Proponentes expedido por la Camara de Comercio
respectiva dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre del presente proceso de seleccion.

La Entidad verificara que la inscripcion en el RUP se encuentre vigente, en firme y que no existan
sanciones que puedan inhabilitar al proponente.

Si el oferente no presenta con su propuesta el RUP, La Entidad requerira al proponente dentro
del plazo que le sefiale para el efecto. Si en el plazo sefalado, el proponente no presenta el
registro solicitado, se considerara como NO HABIL para participar en el presente proceso.

En caso de consorcios o uniones temporales, se debe presentar el Certificado del Registro Unico
de Proponentes de cada uno de los integrantes, el cual debe estar inscrito en las condiciones

antes senaladas.
h. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO:

Documento de inscripcion en el Registro Unico Tributario, expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

i. REGISTRO DE INFORMACION TRIBUTARIA:

Documento de inscripciéon en el Registro de Informacién Tributaria, expedido por la Secretaria
Distrital de Hacienda con fecha de expedicién no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha
de entrega de la documentacion.
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j. CERTIFICACION BANCARIA:

Certificacién expedida por la entidad bancaria con una vigencia no mayor a treinta (30) dias la
cual se exigira para realizar los pagos y debera contener nombre del titular, nimero de cuenta,
tipo de cuenta o clase de cuenta (ahorros o corriente u ofras) y banco.

k. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:

No podran registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, debera
allegar certificado que en tal sentido expidan la Procuraduria General de la Nacion y la
Personeria de Bogota correspondiente al representante legal y la persona juridica.

. ANTECEDENTES JUDICIALES:

De conformidad con el articulo 94 del Decreto —Ley 019 de 2012 ninguna persona esta obligada
a prestar un documento que verifique sus antecedentes judiciales para trdmites con entidades
de derecho publico o privado. Sin embargo, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y. Justicia,
con fundamento en la mencionada disposicion, consultara los antecedentes directamente en los
medios electrénicos que determine el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

m. CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES: |

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige como requisito indispensable
para nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la
correspondiente persona juridica y su representante legal segun se trate, no se encuentran
reportados en el boletin de responsables fiscales que publica la Contraloria General de la
Republica con periodicidad trimestral. ‘

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, verificara en el ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando
el mismo sea un consorcio o una unién temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho
boletin. :

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la
Contraloria General de la Republica, en el(los) cual(es) conste que no esta(n) incluido(s) en el
boletin de responsables fiscales, podra aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe
realizar a través de la pagina Web www.contraloriagen.gov.co no tiene costo alguno).

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16 )
Teléfono: 3779595 :

Cédigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co



P

F-JC-304

Gestidn Juridica y

Contractual 2
AL YOR Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DE BOGOTAD.C. uperan el 10% de la Menor -
O Coivenciny nosvin Cuantia Pagina 89
de 131

n. CERTIFICACION DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE
REGISTRO DE SANCIONES E INHABILIDADES DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION:

Con el fin de acreditar la no inclusion en el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e
inhabilidades la Secretaria Seguridad, Convivencia y Justicia, verificara el certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, que el
proponente, persona juridica y su representante legal y cada uno de sus integrantes cuando el
mismo sea un consorcio, una unién temporal, no se encuentre(n) reportado(s).

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la
Procuraduria General de la Nacion, en el(los) cual(es) conste que no esta(n) sancionados, podra
aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la pagina Web
www.procuraduria.gov.co no tiene costo alguno).

o. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CEDULA DE CIUDADANIA:

Se debe presentar la copia legible de la cédula de ciudadania amarilla de hologramas, de
conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, reglamentada por el
Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la persona juridica. En caso de consorcio o
unién temporal, este requisito debera cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por
el apoderado facultado para presentar la propuesta.

p. DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS:
El representante legal de la persona juridica debe anexar declaracion expresa bajo la gravedad
del juramento de que la empresa, ni él estan incluidos en listas nacionales o internacionales de
lavado de activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus
integrantes debera presentar el documento respectivo.

q. LIBRETA MILITAR:

Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio o unién temporal, este requisito debera
cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de
hombres menores de 50 afios, de conformidad con el articulo 111 de Decreto — Ley 2150 de

1995.

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co

o



F-JC-304

Gestién Juridicay
Contractual

ALCALDIAMAYOR Estudios Previos Cuando
DEBOGOTADL. Superan el 10% de la Menor |

Sscretaria Distrital de Seguridad,

v
Convivenciaylusticia Cua nt'a

r. DECLARACION SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
PROHIBICIONES:

A la fecha de presentacion de la oferta, el proponente no se debe encontrar incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la Constitucion
y la ley, para contratar con entidades estatales, hecho que se hara constar bajo la gravedad de
juramento, en la carta de presentacion de la propuesta. Cuando se trate de una unién temporal
o consorcio, cada uno de sus miembros debera manifestarlo.

s. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de
contratacion y la suscripcion del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado,
mediante la constitucién de una garantia de seriedad de la misma, a favor del SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, identificado con NIT 899.999.061-
9 por un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado para la
contratacién, valida como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva
de cierre del presente proceso de seleccion. La garantia no podra tener clausulas excluyentes
adicionales a las timbradas en ella. ‘

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia sohcnte ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea
necesario. Los costos que se causen por la expedicién o prorrogas de la garantia estaran a
cargo del oferente.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea
necesario. Los costos que se causen por la expedicién o prorrogas de la garantia estaran a
cargo del oferente.

Como lo sefala el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, el oferente debera allegar la garantia
de la oferta junto con la propuesta so pena de rechazo de la misma.

t. CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN DONDE
CONSTE QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA EVITAR LA
EJECUCION DE LA MISMA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O HA SIDO
SANCIONADO EN LA ETAPA CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL PECUNIARIA)
POR ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE SELECCION EN LOS
ULTIMOS DOS (2) ANOS.
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EI PROPONENTE debe adjuntar a su OFERTA una certificacion expedida por el Representante
Legal en donde manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la
garantia de seriedad de OFERTA u otra garantia, o ha realizado el pago para evitar la ejecucioén
de la misma en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa contractual (multas o
penal pecuniaria) por entidades publicas o privadas en los Ultimos dos (2) afios.

En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantia de seriedad de la
OFERTA u otra garantia o haya pagado su valor asegurado para evitar la ejecucion de la misma
por entidades publicas o privadas en los ultimos dos (2) afios en la etapa precontractual o le
hayan impuesto sancion contractual (multa o penal pecuniaria), debera adjuntar a su OFERTA
una certificacioén expedida por el representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho
y la entidad que la hizo efectiva o la impuso segln el caso, con el fin de verificar su alcance. Los
dos (2) aflos deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de seleccion.

En el evento que la efectividad de la(s) garantia de la OFERTA o la sancién sea impuesta por
entidades privadas, esta debe ser producto de una relaciéon precontractual o contractual,
debidamente suscrita y formalizada mediante los procedimientos legales correspondientes.

Si la OFERTA es presentada por un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus miembros
debera presentar de manera independiente la certificacidon solicitada en el presente numeral.

COMPROMISO ANTICORRUPCION (Formato No 11 )

El proponente diligenciara el Formato No 11. del presente documento con el fin de suscribir el
pacto de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion.

5.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO

5.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Numeral 1 del Decreto
1082 de 2015):

En concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y
teniendo en cuenta que esta experiencia es la derivada del tiempo en que el proponente ha
podido ejercer su actividad, la SDSCJ verificara en cumplimiento del requisito habilitante —
experiencia, Unicamente en el Registro Unico de Proponentes.

Para lo cual cada proponente debe acreditar una experiencia para cada grupo en hasta cinco

(5) contratos clasificados en cualquiera de los siguientes codigos UNSPSC: 84131500y 841316,
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cuya sumatoria en el valor de los mismos sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto
del grupo o grupos a los cuales presenta oferta o su equivalente expresado en SMMLV, los
cuales seran verificados con la informacién contenida en el RUP en renovado y en firme.

$ 2.891.456.130 2.891,45
2
$115.500.215 115,50
3
$ 84.602.355 84,60
4
$ 5.500.000,00 55
5
$ 254.898.000,00 254,89
6
$ 150.732.899 150,73

Se precisa que la verificacion de la sumatoria de hasta cinco (5) contratos sera cotejado frente
al presupuesto establecido para la vigencia fiscal del afio 2022, esto con el objeto que la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) pueda obtener pluralidad de
ofertas y en el entendido del principio de las anualidades que generalmente versan las
contrataciones de los programas de seguros. '

Adicionalmente, para efectos de la verificacion de acreditacion del requisito de experiencia los
oferentes deben aportar el FORMATO No. 4 debidamente diligenciado y firmado por el
representante legal del proponente, con el cual certifique el cumplimiento del monto exigido por
cada uno de los grupos a los cuales presenta oferta.

La experiencia a acreditar debe estar clasificada en los siguientes codigos 84131500 y/o
84131600, dependiendo del grupo al cual presente oferta:
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CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
84131500 Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y pensiones —
seguros para estructuras y propiedades y posesiones
84131600 Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y pensiones —
seguros de vida, salud y accidentes
Notas:

5.2.2.

Los consorcios o uniones temporales cumplirdn con este requisito si sus miembros en
conjunto acreditan estar inscritos en la Clasificacion de Bienes y Servicios UNSPSC en
los codigos sefialados.

El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio o unién
temporal, debe tomar para estos efectos, solo el porcentaje del valor del contrato que él
gjecutd.

En el caso de que el proponente haya participado en procesos de fusién o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje
de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o escision;
para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor fiscal, segln sea
el caso, que asi lo acredite.

En los casos en que se presente Uniones Temporales o Consorcios, la experiencia sera

la sumatoria de la de sus integrantes, sin embargo, cada uno de ellos debera presentar
como minimo un (1) contrato para acreditar la experiencia minima habilitante.

FICHA TECNICA (Anexo No. 1)

Los oferentes NO NECESITAN ADJUNTAR A SU OFERTA el Anexo No. 1 Condiciones
Técnicas Basicas Obligatorias de los seguros a contratar, toda vez que la acreditacion de este
requisito sera verificada Unicamente con la certificacion de aceptacion de estas, implicita en el
Formato No. 2 Carta de Aceptacion de las Condiciones Obligatorias (Minimas Técnicas), el cual
debe ser aportado debidamente suscrito por el representante legal, en sefial de clara y absoluta
aceptacion de las condiciones obligatorias exigidas en el Anexo No.1

Las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias corresponden a condiciones obligatorias de
caracter particular, por lo tanto, en caso de existir discrepancia entre estas y los textos de las
polizas, clausulados generales, certificados y/o demas documentos contenidos en la propuesta,
las Condiciones Técnicas Bésicas Obligatorias prevaleceran sobre cualquier informacion y/o

condicion.
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5.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO.

Considerando que el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 adiciond dos paragrafos transitorios al
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, referente al certificado del RUP, y que el primer
paragrafo transitorio, fue sustituido por el articulo 2 del Decreto 579 de 2021, estableciendo que
(...) a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluarén los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que
conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores
proporcionales al procedimiento de contratacion. Para ello, atendiendo a las condiciones
aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los
procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del
1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que
las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que
se refleje en el registro de cada proponente.

Conforme a la anterior disposicion normativa, la verificaciéon de capacidad financiera y
organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion financiera con corte a
31 de diciembre de las vigencias 2018, 2019 o0 2020 (segun sea el caso) contenida en el RUP
vigente y en firme al momento del cierre de presentacion de ofertas. En tal sentido, la evaluacién
de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacioén reportada en el Registro,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo
1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que
se refleje en el registro del proponente.

Es importante aclarar que el Mejor afio fiscal, es objetivamente, aquel en el que, vistos en su
conjunto los indicadores de capacidad financiera y organizacional, el proponente podria cumplir
estos requisitos habilitantes en el proceso de seleccion. Es pertinente resaltar que la norma
citada no exige que las entidades estatales tengan en cuenta el mejor afio por cada indicador,
sino que debe entenderse aquel en el que, analizados conjuntamente todos los indicadores de
capacidad financiera y organizacional cumplan con lo requerido en el proceso.

El Comité de Estructuracion y Evaluacion debe analizar objetivamente el mejor afio en la
informacion que consta en el certificado del RUP. Lo anterior se infiere del ultimo inciso del
paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el
articulo 3 del Decreto 579 de 2021.

El oferente debera informar en la propuesta con cudl de los tres afios fiscales reportados en el
RUP acreditara la capacidad financiera y organizacional. Sin embargo, en caso de que un
oferente indique en la propuesta cual, desde su perspectiva, es el mejor afio, tal manifestacion
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tendria un caracter meramente indicativo para la entidad estatal, pues si el Comité de
Estructuracién y Evaluacion verifica que con ese afio — indicado por el proponente — aquel no
cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, debe analizar
objetivamente el mejor afio en la informacion que consta en el certificado del RUP. Lo anterior
se infiere del ultimo inciso del paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del Decreto 399
de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021.

En todos los casos el RUP debera estar vigente y en firme a la fecha de presentacién de la
propuesta.

Si el proponente presenta la informacion financiera en la forma exigida y cuenta con los
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional requeridos, la propuesta sera
calificada con CUMPLE vy estara habilitado financiera y organizacionalmente. En el caso que el
proponente presente informacion que no sea clara o no allegara fa documentacién exigida de
forma completa, la entidad podra solicitarla para que sea aportada durante el término del
traslado del informe de evaluacion.

De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como quiera que en este proceso de seleccidn
de companias aseguradoras no existe una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador
requerido y la ejecucion del contrato, la SDSCJ tomo la precaucion pertinente para no excluir
posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio que
el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y
cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal fij6 limites mas flexibles dados
por el comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y
minimos del indicador para las empresas objeto de analisis.

5.3.1. DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO:

Para acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que se establezcan en el presente
numeral, el proponente debe adjuntar los siguientes documentos:

a) Certificado de Inscripcion, Clasificacién y Calificacion - Registro Unico de
Proponentes — RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con
las cifras de los Estados Financieros El certificado debe haber sido expedido dentro de
los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso de seleccion.

b) Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales en forma independiente
presentara el Certificado de Inscripcion, Clasificacion - Registro Unico de Proponentes —
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Cuando se trate de consorcios 0 uniones temporales, el procedimiento para calcular los
indicadores liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del activo y
rentabilidad del patrimonio, se hara con ponderacion de los componentes de los indicadores,
esto es, que cada uno de los integrantes aporta el valor total de cada componente del
indicador de acuerdo con su participacién en el consorcio 0 unién temporal. ‘

El procedimiento para calcular los indicadores con valores absolutos como el Patrimonio y

el capital de trabajo, se realizara con base en

la siguiente formula.

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Cédigo Postal: 111321
WWW,SC}.gov.co

1%&'”;



F-JC-304

Gestién Juridicay

Contractual 2
ALCALDIA NAYOR Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DE BOGOTAD.C. Superan el 10% de la Meno .
st e, Cuantia Pagina 97
de 131

Nota 3: La informacion financiera debera estar en firme a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Nota 4:

En el caso de los consorcios o uniones temporales, los integrantes deberan presentar

cada uno su correspondiente Certificado de inscripcion y clasificacion en el RUP de manera
separada, el cual debe estar vigente y en firme a la fecha de cierre presentacion de las
propuestas.

Nota 5: En caso que la propuesta no cumpla con los indicadores financieros requeridos, la
propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

5.3.2.

REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD

ORGANIZACIONAL:

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, con la premisa de salvaguardar el patrimonio
publico y el cumplimiento de las necesidades y expectativas que la SDSCJ busca alcanzar y
cubrir a través del presente proceso se han establecido los siguientes requisitos habilitantes de

caracter financiero:

La entidad tendra en cuenta la informacion registrada en el RUP (REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES), vigente y en firme, el cual debe haber sido expedido dentro de
los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso de seleccién.

El resultado determinara la habilitacién o no de la propuesta, es decir, para el proceso
de seleccion de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la totalidad
de los indices financieros enunciados, sin que estos generen puntaje en los criterios de
calificacion de las propuestas.

Para la evaluacion de la capacidad financiera, la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia verificara el cumplimiento del indice con maximo dos (02) decimales, en caso
en que se presente duda del cumplimiento de los requisitos se aplicara lo establecido en
la Nota No. 1 de la seccién anterior.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta
la unidad de medida para la preparaciéon y presentacion de la informacion contable,
segun lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 2649 de 1993.

5.3.3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores financieros, asi:
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La Entidad, evaluara el

tomarndo aquel reportado ¢
‘para.el mejor afo fiscal.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

La Entidad, > evaluara el

.tomando aquel reportado

para el mejor afo fiscal

PATRIMONIO ADECUADO O
EXCESO DEL PATRIVONIO

La Entidad -‘evaluaré el

consultan
Superintendencia

‘Colombia (ultimo corte):

Indicadores aprobados mediante memorando numero 20215500362943 del 14 de diciembre de
2021 por la direccién financiera de la entidad.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) solicita EL PATRIMONIO
ADECUADQ, teniendo en cuenta el analisis realizado a las disposiciones previstas en el
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en
el Decreto 2954 de 2010, que establecio el régimen de patrimonio adecuado para las entidades
aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar la efectiva capacidad
financiera, como se indica en el considerando de dicha norma, en el:que estipula lo siguiente:

S’

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos
de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no solo los riesgos
de suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que
también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como
el de mercado y el de activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y
que dichas correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podréan utilizar
modelos de medicién propios para el célculo de dichas correlaciones previa autorizacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos
de industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den
cuenta de las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las
entidades aseguradoras deben- clasificarlos en .alguna .de las categorias de riesgo
establecidas en el presente decreto.y posteriormente ponderarlos segun su nivel de
riesgo, con el fin de garantizar que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado
y de calidad.”
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De conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
(SDSCJ) considera conveniente y adecuado contemplar en la verificacién de la capacidad
financiera el indicador de patrimonio.

Para tal efecto, los proponentes deberan contar con un exceso del patrimonio técnico, frente al
patrimonio adecuado, como se sefiala en el cuadro anterior.

Para efectos de la verificacién del cumplimiento de este requisito, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) realizard la consulta en la pagina web de la
Superintendencia Financiera de Colombia, del dltimo reporte de patrimonio técnico y patrimonio
adecuado publicado por esta Entidad. (30/09/2021).

5.3.4. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores organizacionales,
asi:

Frente a la verificacién de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir
el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el
mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las
compafias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar
trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafiias de seguros, de
acuerdo con el analisis del sector, se solicita los siguientes indicadores:

- Rentabilidad del patrimonio

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara
de Comercio, la Rentabilidad del patrimonio, asi:

f RP=_ Lla Entldad evaluara el mdlcador L ,
| tomando aquel reportado en el RUP para % Mayora 0
el mejor ario fiscal ... o

Indicadores aprobados mediante memorando numero 20215500362943 del 14 de diciembre de
2021 por la direccién financiera de la entidad.
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- . Rentabilidad del Activo RA

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara
de Comercio la Rentabilidad del activo, asi: :

indicadores aprobados mediante memorando nimero 20215500362943 del 14 de diciembre de
2021 por la direccién financiera de la entidad.

5. FACTORES ESTABLECIDOS PARA LA OTORGACION DE PUNTAJE

5.4. CRITERIOS DE PONDERACION

De conformidad con el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
solo se rechazaran las ofertas cuando la ausencia de requisitos o la falta de documentos impidan
la comparacion objetiva de las propuestas.

Durante el analisis de las propuestas, que sera estrictamente reservado, no se permitira
intervencion alguna por parte de los oferentes o de sus representantes. No se admitiran
propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas con posterioridad al
cierre de la licitacion.

Considerando la Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifica el numeral 2 del artlculo 5de la
Ley 1150 de 2007 estipula‘que:

“La oferta mas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.
En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no seré objeto de evaluacion. La
entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos ofrecidos
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad
o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y economicos,
la oferta méas ventajosa seré la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
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a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones; 6

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad.”

En concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo el objeto
de la contratacidn, se considera que para seleccionar la oferta mas ventajosa para la entidad se
debe aplicar la ponderaciéon de los elementos de calidad y precio teniendo en cuenta que a
mayor calidad y mejor precio se alcanzan mayores niveles de eficiencia y buen uso de los
dineros de la Entidad. :

Teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad de optimizar los recursos con que cuenta para
esta contrataciéon, considerara para la ponderaciéon del elemento de menor precio y los
deducibles que corresponden al limite del valor de la pérdida que asume la Entidad; para el
factor de calidad representado en el ofrecimiento de condiciones de cobertura complementarias
que optimizan la operatividad de los seguros, asi como el factor legal de apoyo a la industria
Nacional y la certificacién de personal en condicion de discapacidad.

En los grupos en donde concurren mas de un ramo de seguros, cada poliza se calificara
individualmente sobre la base de 100 puntos y luego se aplicaran los porcentajes de incidencia
o la férmula que se relacionan mas adelante en el factor técnico o de calidad y econdémico, por
lo que el puntaje se asigna sobre el valor total de la propuesta por péliza.

6.1. JUSTIFICAQI()N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) con la asesoria de los
Corredores de Seguros, efectuara los estudios del caso y el analisis comparativo entre las
propuestas presentadas por los proponentes que hayan cumplido con los requisitos habilitantes,
para adjudicar el Programa de Seguros por grupos al (los) oferente(s) cuya propuesta sea la
mas favorable para la Entidad y se ajuste al pliego de condiciones.

La evaluacién se realizara sobre la base de las ofertas técnicas minimas que presenten los
oferentes, las cuales deberan ajustarse a todas exigencias y requerimientos minimos
establecidos en el presente pliego de condiciones.

Las ofertas que presenten condiciones técnicas y econémicas, superiores a las que se exigen
en el pliego, no exime a los oferentes de la obligacion de presentar la oferta basica.
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Estos criterios seran analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores,
sobre un puntaje total de 100 puntos.

6.1.1 Grupo No. 1 pélizas de Todo Riesgo Daiios Materiales, Manejo, Responsabilidad
Civil Extracontractual, Transporte de Valores, Transporte de mercancias

_Evaluacion econémica
Mayor Vigencia
Deducsbles

TOTAL, GRUPO No. 1

Nota:

» Enlas polizas de Manejo, Responsabilidad Civil Extracontractual, Transporte de Valores,
Transporte de mercancias no se realizara evaluacién de deducibles, razén por la cual el
puntaje de este aspecto sera sumado al puntaje establecido para la evaluacion del factor
econdmico (menor prima), tendra un puntaje total de setenta y tres puntos (73).puntos
para las pdlizas en mencién.

= La vigencia ofrecida para cada una de las poélizas o ramos que conforman el grupo uno,
deben ser uniformes. No se permiten ofertas con vigencias diferentes para cada uno de
los ramos o polizas que conforman el grupo uno. |

6.1.1.1. Ponderacién del puntaje (porcentaje de relevancia)

Para efectos de determinar quién obtiene el mayor puntaje para el Grupo No.1, una vez
realizadas las correspondientes evaluaciones, se aplicara la siguiente formula para cada una de
las polizas:

1.. .Se realiza la sumatoria de las primas por cada una de las pélizas y se divide entre el
numero-de propuestas con esto se determina el promedio por péliza (PP).

2. Para determinar el total promedio (TP) se realiza la sumatoria de todos los promedios
por poliza (PP). ‘
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3. Posteriormente se aplica la siguiente formula para determinar el ponderado por cada
poliza (PP) para cada proponente.

Ponderacién de
Participacién por = PP_X 100
Poliza TP

4. Finalmente se aplica la ponderacion de participacion o porcentaje de relevancia por
poliza al consolidado general de cada proponente, con el fin de determinar su
participacion en el puntaje total y se establece su calificacion para el grupo.

6.1.2. Factores de Evaluacién — Grupo No. 2 - Semovientes.

ASPECTO | PUNTAJE TOTAL
‘Evaluacion técnica o =
Condiciones técnicas adxcnonaies |16

Evaluacion econdémica .

Mayor vxgenCIa : 73

éproteccnon“ d la “Industria 10

Nacional
Incentivo por rsonal con Dlscapacxdad =44
Decreto. 392/2018 ... .
TOTAL, GRUPO No. 2 100

6.1.3. Factores de Evaluacion - Grupo No. 3 — Casco Aviacion - Drones

| ASPECTO | PUNTAJE TOTAL
Evaluaciéon tecmca : -
Condiciones técnicas adlcxonales | 16

Evaluacién econdémica

Mayor Vigencia 40

Deducibles 33 ‘

Ley 816 de p 100

‘Nacional

~Incent|vo por 'S

Decreto392/20d8 e

TOTAL, GRUPO No. 1 100
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Evaluacior

Mayor vigencia

€CIelo ou2

TOTAL GRUPO No. 4

_Evaluacion ecor
Mayor Vigencia 40
Deduciples

TOTAL. GRUPO No. 5 100

6.1.6. Factores de Evaluacion — Grupo No. 6 —Responsabilidad civil servidores publicos.

Condiciones técnicas adicionales
Mayor vigencia

to 39

TOTAL. GRUPO No. 6
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6.1.7. Calificacion del Factor Técnico — Condiciones Técnicas Adicionales (30 puntos)

Se realizard la evaluacion y ponderacion de los aspectos técnicos, correspondientes a las
Condiciones Técnicas Adicionales, basadas en los siguientes criterios:

Las Condiciones Técnicas Adicionales, corresponden a coberturas, clausulas y condiciones
particulares, que se detallan en el Formato No. 3 Condiciones Técnicas Adicionales, las cuales
no son de obligatorio ofrecimiento por los proponentes y se asignara calificacion a los
proponentes que las otorguen, de conformidad con los criterios y puntajes que se estipulan en
el citado formato para cada una de las mismas.

6.1.8. Calificacién del Factor Econémico
6.1.8.1. Mayor Vigencia — (Formato No. 8 Oferta Econémica)

Con el objeto de optimizar el presupuesto previsto para la contratacién, la propuesta que ofrezca
una mayor vigencia técnica tendra la maxima calificacién con base en los puntos establecidos
para evaluar cada grupo del presente documento. Las demas ofertas una calificacion
proporcional inferior, para determinar la proporcionalidad dentro de este criterio se utilizara la
siguiente férmula: '

FORMULA: TVTE x (puntaje maximo establecido para el factor econémico) = Puntaje de

Evaluacién
MVTOP

TVTE = No. del total de los dias de la vigencia Técnica ofrecida que se evalua
MVTOP = Mayor vigencia Total ofrecida en el proceso

Se precisa que en el caso de que dos (2) o mas propuestas presenten la misma vigencia, pero
con diferente costo (Prima e L.V.A.), la calificacién de las mismas se realizara calculando el costo
de todas las propuestas al periodo de un afio y con base en este resultado se asignara a la
oferta de menor costo, el puntaje maximo establecido para este aspecto y a las demas una
calificacién proporcional inferior. Para determinar la proporcionalidad dentro de este criterio se

~ utilizara la siguiente formula:

|

FORMULA: Menor Costo  x(puntaje maximo  establecido) =  Puntaje de
Evaluacion

Cos;[o oferta evaluada
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Por lo tanto, en el caso que se oferte vigencias diferentes para la péliza, se considerara para la
evaluacién y calificacién, Unicamente el periodo minimo exigido. No obstante, la Entidad, se
reserva el derecho de adjudicar hasta agotar el valor del presupuesto para lo cual, realizara la
liquidacion a prorrata segun las tasas presentadas y el oferente lo dara por aceptado con la
firma de la carta de presentacion correspondiente

6.1.8.2.  Deducible (33 Puntos)

Este aspecto se evaluara y calificara de conformidad con los criterios y puntajes contenidos en
el Formato No. 7 Evaluacién de Deducibles.

6.1.9. EVALUACION DE LA PROPUESTA OFERTA ECONOMICA

E! oferente debera presentar una propuesta econémica para cada una de las pélizas que
conforman los grupos para los que presenta oferta y que son objeto de esta Licitacion, la cual
debe contemplar las siguientes condiciones:

= Seran por cuenta del contratista y se consideran incluidos como parte integral del precio
todos los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originan en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.

= |Las obligaciones tributarias, son las vigentes a la fecha de presentacion de las ofertas,
en consecuencia, si con posterioridad a esta fecha y durante los tramites de firma y
ejecucion del contrato los impuestos incluidos en la oferta aumentan, o se crean nuevos
impuestos, la Secretaria Distrital De Seguridad, Convivencia Y Justicia- — (SDSCJ)
asumira la diferencia y si disminuyen o se eliminan se pagaran sobre lo efectivamente
causado.

= E] Unico impuesto que debe estar claramente discriminado en la oferta y posteriormente
en las facturas de cobro, conforme a la liquidacion efectuada por la Aseguradora a la
tarifa vigente en la presentacioén de la oferta, es el impuesto sobre las ventas (LV.A.). En
todo caso, si el oferente no lo considera, se entendera, que el precio ofrecido lo incluye
y la Secretaria Distrital De Seguridad, Convivencia Y Justicia — (SDSCJ) no reconocera
asi ningun valor adicional por este concepto.

= Para efectos de la presentacion de la propuesta econdmica, el oferente debera
diligenciar el Formato No. 8 OFERTA ECONOMICA de la propuesta, dlscnmmado el
valor de la primay el |.V.A. (si aplica) por cada una de las pdlizas.
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* La prima ofrecida se mantendra en firme por el término de la garantia de seriedad de la
propuesta y una vez suscrita la poliza se mantendra en firme durante todo el tiempo de
su adjudicacion, es decir, durante toda la vigencia técnica contratada.

= De igual forma el oferente debera suministrar la siguiente informacion:

- Las tasas utilizadas para la determinacién del costo de la oferta econdmica, las cuales

deberan aplicar para la inclusion y/o exclusion de intereses asegurados y/o asegurables,
durante la vigencia adjudicada.
Se precisa que la informacidén de estas tasas no sera tomada para ningun calculo de las
primas ofrecidas, toda vez que los valores ofrecidos en el resumen econdmico aplicaran
como oferta econdomica definitiva y seran los que, para todos los efectos, incluida la
evaluacion, aplicaran para el presente proceso y el contrato a suscribir.

Por lo tanto, en el caso de que el proponente no suministre la informacion antes citada
o las tasas contenidas en la oferta no coincidan con la liquidacion del valor de la oferta
economica, se entendera que los factores a aplicar para la liquidacion del costo de las
inclusiones y/o exclusion de intereses asegurables y/o asegurados, corresponden al
proporcional entre el valor asegurado y la prima cotizada; y el proponente con la
presentacion de la oferta acepta esta condicion.

- DEDUCIBLES: El oferente debera presentar una oferta que indique los deducibles
aplicables a cada poéliza, amparo y/o interés asegurable y/o riesgo de acuerdo con los
aspectos calificables que se encuentran contenidos en el Formato No. 7 —Evaluacion de
Deducibles.

Ademas, el Proponente debe presentar su oferta en la plataforma en el SECOP |l de acuerdo
con la seccién del cuestionario donde puede consultar toda la informacion y documentos que la
Entidad Estatal requiere, para lo cual debe estar previamente registrado en esta plataforma. Los
Proponentes plurales deben efectuar un solo registro por todos sus miembros. Las instrucciones
para el registro y la presentacion de ofertas en el SECOP |l estan en el manual de uso del
SECOP Il para Proveedores disponible en el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/20170323 guia_pr
oponente plural version revisada.pdf

El Proponente debe presentar su oferta en la fecha establecida en el cronograma y el apartado
—Configuracién— del enlace del presente proceso de seleccion, en el SECOP L.
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El Proponente registrado, debe ingresar con su usuario y contrasefia al SECOP |l y seleccionar

el presente proceso de contratacion para consultarlo y crear su oferta.

Recuerde que la creacion del proveedor plural en SECOP Il requiere que cada uno de los
integrantes se registre previamente como proveedor individual. Una vez registrados
individualmente, los proveedores integrantes deben crear en el SECOP Il el usuario del
proveedor plural y emplear este usuario para el envio de su oferta como proponente plural.

Para enviar una oferta como proponente plural, el integrante que registrd el proveedor plural
debe ingresar al SECOP Il con su usuario y contrasefia, hacer clic en el botdn de identificacion

de la parte superior derecha y luego selecc
pertenece. El SECOP 1l despliega una ventana

onar el nombre del proveedor plural al que
emergente para informar que va a cambiar de

cuenta al proveedor plural al hacer clic en aceptar.

Recuerde que el integrante que creo el proveedor plural es el Unico habilitado en el SECOP |i
para presentar la oferta como proponente plural

El'uso de los mecanismos de autenticacion del SECOP |l define la persona natural o juridica
que presenta la oferta y desarrolla las actividades relacionadas en el proceso de contratacion,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 7, 10 y 11 de la Ley 527 de 1999.

En consecuencia, la oferta no sera evaluada cuando el usuario mediante el cual es presentada
la oferta en el SECOP || sea distinto del proponente que aparece en los documentos soporte o
anexos de la oferta. De acuerdo con lo anterior, tenga en cuenta que un documento presentado
desde un proponente singular integrante de un proponente plural; no constituye oferta y en
consecuencia no podra ser evaluada.

- Respecto de la oferta econdmica tenga en cuenta:
La oferta econémica debera diligenciarse en el Formato No. 8 establecido en el presente
documento, en el cual se discriminan los valores a ofertar, y por SECOP I los proponentes

deberan indicar el valor total de 1a oferta.

En caso de inconsistencias entre la informacién suministrada en SECOP Il y en el Formato No.
8, prevalecera la informacién relacionada en este Formato, |

El oferente debera presentar una propuesta econémica para cada una de las pélizas que
conforman el o los grupos para los que presenta oferta y que son objeto de esta Licitacion
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El valor de la propuesta econémica en ningln caso podra exceder el presupuesto oficial
establecido en el numeral 4 de este documento, y tampoco podra superar el presupuesto por
grupo al que presente oferta, so pena de ser rechazada.

El precio ofrecido en la propuesta se debe expresar en pesos colombianos.

El pliego de condiciones estd conformado por los requerimientos contenidos en el presente
documento y la informacién solicitada en los formularios o requerimientos de informacion
incluidos en SECOP Il. Los interesados deben aportar la informacién requerida en las dos
fuentes para presentar sus Ofertas en el Proceso de Contratacion.

Las ofertas deben estar vigentes por el término de 90 dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre, establecida en el cronograma.

El SECOP Hl arroja un informe con la lista de los proponentes que presentaron oferta indicando
la hora y fecha de presentacion de las mismas.

6.1. APOYO INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA — MAXIMO 10 PUNTOS (Formato No
10.): :

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de hasta diez (10) puntos y
se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el
Manual de los Incentivos en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, que regula lo relacionado con bienes y servicios de origen nacional,
disponiendo que “son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales —RPBN"—, asi mismo, establece que “son servicios nacionales aquellos
prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas
juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana’.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de
2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de servicio
de origen nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a

sus bienes y servicios nacionales.

Este Ultimo caso se demostrara mediante certificacion escrita firmada por el Representante
Legal.
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Para el caso de bienes nacionales, los proponentes deberan acreditar dicho requisito mediante
documento en el que conste la inscripcion en el Registro de Productores de Bienes Nacionales
—~ RPBN, administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para los bienes que

ofrece.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignaran en

cada uno de los casos seran:

PROTECCION A LA INDUSTRIA

PUNTAJE MAXIMO
NACIONAL - ‘

Servicios  prestados - por - personas 10
naturales colombianas o' residentes en
Colombia o 'por personas juridicas
constituidas de - conformidad = con la
legislacion ~ colombiana o aplica el |

principio de reciprocidad.

Servicios = prestados .  por  personas 5
naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas
constituidas de conformidad con la
legislacién  colombiana y personas |
extranjeras de-acuerdo con la legislacién
nacional - sin. aplicacion ‘al ‘principio. de
reciprocidad.

El' oferente ‘cuya empresa se ‘haya ' 0
constituido por personas extranjeras de
acuerdo con'legislacién nacional. I

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acapite, obtendra cero (0) p
criterio. ‘ '

Diligenciar el Formato No. 10 “Apoyo a la Industria Nacional”

6.2. INCENTIVO DECRETO 392 DE 2018

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto 392 de 2018,
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia SDSCJ, otorgara el uno por ciento

untos en este

la Secretaria
(1%) del total

de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, para el grupo Unico, a los
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que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de
acuerdo con los siguientes requisitos:

El representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, certificara el
numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes
a la fecha de cierre del procesoc de seleccion.

Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1 %, a quienes acrediten el nimero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

NUMERO DE TOTAL DE TRABAJADORES . )
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL | NUMERO MINIMO DE
‘PROPONENTE ' TRABAJADORES CON
o hel f i DISCAPACIDAD EXIGIDO
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
. Entre 151y 200 4
Mas de 200 5

Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un
consorcio o unién temporal, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion.

NOTA: Reduccidon de puntaje por incumplimiento de contratos.

De conformidad con el articulo 58 de laley 2195 de 2022, el evaluador reducira el 2% del puntaje
total de la oferta, al proponente que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales
durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas,
sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.
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Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situaciéon anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativés que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

6.3. ADJUDICACION MEDIANTE AUDIENCIA

La (SDSCJ adjudicara, por grupo o grupos, la presente Licitacion virtualmente en audiencia
publica que se llevara a cabo en las fechas y sitio indicados en el Cronograma y tramite del
proceso del pliego de condiciones, en la forma y términos establecidos en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) adjudicara por grupos al
oferente que, habiendo presentado una propuesta habil, obtenga el mayor puntaje y por ende
el primer lugar en el orden de elegibilidad. Se entienden como ofertas hablyles aquellas ofertas
que han cumplido en su totalidad con los requisitos habilitantes y/o minimos (juridicos,
financieros, técnicos, experiencia; administrativos, organizacional'y econémicos) exigidos en el
pliego de condiciones.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga por igual a La SDSCJ y al adjudicatario.

El o los adjudicatarios de esta licitacion publica

y-legales-en caso de que cubra los riesgos de la

efecto, evento en el cual la SDSCJ hara efectivo
la-oferta, prevista en este pliego de condicio
conducentes al reconocimiento de perjuicios ca
garantia.

6.4. CRITERIOS DE DESEMPATE:

quedaran sujetos a las sanciones econémicas
entidad dentro del término establecido para tal
el valor de la péliza.de garantia de seriedad de
nes, sin menoscabo de las acciones legales
usados y. no cubiertos por el valor. de la citada

Conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en caso de empate en

dos o mas ofertas en el Proceso de Seleccion, la
para -el efecto, en orden sucesivo. y excluye

respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir |a oferta de bienes o servicios ns

Entidad Estatal aplicara las reglas establecidas
nte para seleccionar al oferente favorecido,

cionales frente a la oferta de bienes o servicios

extranjeros.
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Requisito:

Personas juridicas: Certificado de Existencia y Representaciéon Legal de cada Proponente o
integrantes del Proponente Plural aportado en la Propuesta.

Persona Natural: Ser colombiano o residente colombiano.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia

intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente;
0, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Requisitos:

a.

d.

La participacién mayoritaria de la mujer cabeza de familia o mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar, para el caso de personas juridicas, se acredita cuando uno de los
socios dependiendo el tipo de sociedad, tenga el mayor porcentaje participacion de
acuerdo con monto de sus acciones o de sus aportes, respecto de los demas socios que
la conforman, lo cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
y demas documentos que permitan acreditar la participacién accionaria de conformidad
con lo establecido en el Codigo de Comercio.

Mujer Cabeza de Familia: Para acreditar la condicion de mujer cabeza de familia, el
proponente debera aportar una declaracion extrajudicial ante Notario Publico (articulo 1
del Decreto 1557 de 1989) de la persona natural que cumple con dicha condicion, de
conformidad con el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993.

Mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: La condicion de mujer victima de la
violencia intrafamiliar se probara adjuntando la providencia donde se decret6 la medida
de proteccion expedida por la autoridad competente (comisario de familia, o juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena), de conformidad con el articulo
21 de la Ley 1257 de 2008.

FORMATO Autorizaciéon tratamiento de datos personales.

Nota: El proponente plural debera estar constituido i) por mujeres cabeza de familia o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por personas juridicas en las cuales tales mujeres

participen mayoritariamente.
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En caso de existir varias personas juridicas inte

debe acreditar la participacidon mayoritaria de m
violencia intrafamiliar. (Concepto con radicado
Colombia Compra Eficiente).

3. Preferir la propuesta presentada por
establecidas en la ley que por [o menos

condicion de discapacidad a la que se

presentada por un proponente plural, el
por ciento (10%) de su ndmina esta en
presente numeral, debe tener una partici

grando el proponente plural, cada una de ellas
ljeres cabeza de familia 0 mujeres victimas de
RS$20210204000737 del 4 de‘feQrero de 2021

el oferente que acredite en las condiciones
el diez por ciento (10%) de su némina esta en
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
ntegrante del oferente que acredite que el diez
condicion de discapacidad en los términos del
bacion de por lo menos el veinticinco por ciento

(25%) en el consorcio o unién temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)

de la experiencia acreditada en la oferta.

Requisitos:

a. Certificacion suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal cuando asi lo

requiera la sociedad, en la cual conste el

numero total de personas vinculadas a la fecha

de presentacién de la propuesta y nimero de personas en condicion de discapacidad,

indicando nombres y fecha de vinculacio
Certificacion Expedia por-el Ministerio de
de cierre del proceso de seleccion, en el

documento de conformacion de la Unién

su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.
El Porcentaje de Participacion del integrante del Proponente Plural se verificara en el

n.
Trabajo, la cual debera estar vigente a la fecha
gue se acredite que el diez por ciento (10%) de

Temporal o Consorcio, segun aplique.

d. El porcentaje de Experiencia Acreditada del Integrante del Proponente Plural se
verificara en el informe de evaluacion presentado por el Comité Técnico Evaluador de |a

SDSCJ.

Nota: En cumplimiento del paragrafo 2 del articu
de este factor, el oferente o integrante del Prop

igual o mayor a un afio de las personas en ¢

empresas constituidas en un término inferior
trabajadores que hayan estado vinculados desd

0 35 de la Ley 2069 de 2020, para acreditacion
onente Plural debera acreditar una antigiiedad
ondicion de discapacidad. Para los casos de
a un afio se tendra en cuenta a aquellos
e el momento de constitucion de ésta.

En el evento de existir sustitucion patronal, solo se tendra en cuenta el plazo en el cual el

Proponente o integrante del-Proponente Plural haya sido empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el

proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez,
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familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley.

Entiéndase “personas mayores” segun la definicion de adulto mayor, es decir sesenta (60) o
mas afos. (Articulo 3° de la Ley 1251 de 2008).

Requisitos:

a. El proponente singular o cada uno de los integrantes del proponente plural debera
aportar una certificacion, que se entendera presentada bajo la gravedad de juramento,
suscrita por el Representante Legal y Revisor Fiscal cuando este obligado a tenerlo, en
donde se indique:

(i) El numero total de personas vinculadas a la fecha de presentacion de la propuesta.

(i) El numero de personas mayores vinculadas que no sean beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pensidén establecido en la Ley, identificando nombre y fecha desde la cual fue
vinculado.

b. Declaracion Extrajudicial ante Notario Publico (articulo 1 del Decreto 1557 de 1989) del
adulto mayor en la cual conste que no es beneficiario de pension y copia del documento
de identificacion. ~

c. FORMATO - Autorizacién tratamiento de datos personales.

Nota: En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, para acreditacion
de este factor, el oferente o integrante del Proponente Plural debera acreditar una antigliedad
igual o mayor a un afio de los adultos mayores no beneficiarios de pension. Para los casos de
empresas constituidas en un término inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de ésta.

En el evento de sustitucion patronal, solo se tendra en cuenta el plazo en el cual el proponente
o integrante del proponente plural haya sido empleador.

d. Mayor Proporcion: Para establecer “mayor proporcion” en la vinculacion de personas
mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley, la SDSCJ
aplicarad una regla de tres simple directa para cada una de las ofertas, segun la
informacién acreditada por cada Proponente.
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La regla de tres simple directa se fundamenta en una relacién de proporcionalidad, por lo tanto,
se aplicara la siguiente formula, para cada proponente:

La regla de tres simple directa se fundamenta en una relacion de proporcionalidad, por lo tanto,
se aplicara la siguiente formula, para cada proponente: ‘

N° total de empleados vinculados =100%

N° de Personas Mayores = (%) a establecer
Porcentaje de vinculacién = N° DE PERSONAS MA}YORES
* 100 Jv
(%) N° TOTAL DE EMPLEADOS VINCULADOS

Para establecer la proporcion de vinculacién de personas mayores para los Proponentes
Plurales, en primer orden se establecera el porcentaje de vinculacion de cada uno de los
integrantes de la figura asociativa y posteriormente a este porcentaje se le aplicara el porcentaje
de participacion del integrante. En consecuencia, el porcentaje de vinculacion del Proponente
plural, sera el resultado de la sumatoria de los porcentajes de vinculacion multiplicado por el
porcentaje de participacion en la figura asociativa.

Luego de obtener el porcentaje de vinculacién de personas mayores de cada uno de los
oferentes, se establecera el orden de mayor a menor porcentaje de vinculacién entre todos los
oferentes y se preferira la oferta del proponente que tenga el mayor porcentaje de vinculacién
de personas mayores.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas enla ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7 pisos: 6, 13, 14, 16
Teléfono: 3779595

Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gov.co



Pt
£

Gestidn Juridica y F-JC-304

Contractual 2
Muc, mﬁ Estudios Previos Cuando 05/03/2018
DEBOGOTAD.C. Superan el 10% de la Menor .
Secreaﬁa?mri?a&;esig?ndad, C ” Paglna 1 17
nViIvEnCay Justicia ua ntla
de 131

Requisitos:

a. Con el fin de acreditar este requisito se debera allegar documentos expedidos por el
Ministerio del Interior en el que se certifique la pertenencia a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas.

b. Caracterizacién y registro de cualquiera de los grupos poblacionales anteriormente
mencionados en el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura y el Departamento
Nacional de Estadistica -DANE.

c. El proponente o el integrante del Proponente Plural debera aportar una certificacion, que
se entendera presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o
un Contador Publico, y el Representante Legal, donde se indique:

(i) El nimero total de personas vinculadas a la fecha de presentacion de la propuesta.

(i) El nimero de personas de su nomina que pertenece a poblacidn indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas, indicando nombres completos,
numero de identificacion y fecha de vinculacion.

(iiiy Porcentaje de vinculacion sobre el total de personas vinculadas.

d. FORMATO - Autorizacién tratamiento de datos personales.

Nota: En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, para acreditacion
de este factor, el oferente o integrante del Proponente Plural debera acreditar una antigiiedad
igual o mayor a un afio de las personas pertenecientes a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. Para los casos de empresas constituidas en
un término inferior a un afo se tendra en cuenta a aquellos frabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucion de esta.

En el evento de sustitucion patronal, solo se tendra en cuenta el plazo en el cual el proponente
o integrante haya sido empleador.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

Requisitos:

a. La participacién mayoritaria de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
para el caso de personas juridicas, se presenta cuando uno de los socios dependiendo
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el tipo de sociedad, tenga el mayor porcentaje participacion de acuerdo con el monto de
sus acciones o de sus aportes, respecto de los demas socios que la conforman, y que
acredite tal condicion. ~

Para el caso del proponente plural la condicion se validara, con la certificacion que acredite que
uno de los socios de la persona juridica, integrante del proponente plural, posea el mayor
porcentaje de participacion de acuerdo al monto de sus acciones o de sus aportes, respecto de
los demas socios que la integran, y que acredite la condicion de “persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion”’, y a su vez que éste integrante tenga la mayor participacion en
el consorcio o union temporal.

b.  Con el fin de acreditar este requisito se debera remitir acreditacion de dicha circunstancia
emitida por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion ~ARN.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacién o reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (¢) ni-la madre

cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona

juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0

accionistas de los miembros del proponente plural.

Requisitos:

a. Ser un proponente plural.
b. La participacién mayoritaria de la mujer cabeza de familia, para el caso de personas
juridicas, se acredita cuando uno de los socios dependiendo el tipo de sociedad, tenga
el mayor porcentaje participacién de acuerdo con monto de sus acciones o de sus
aportes, respecto de los demas socios que la conforman, lo cual se verificara en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal y demas documentos que permitan
acreditar la par’umpac;on accionaria de conformxdad con lo establecndo en el Codigo de
Comercio. :
c. Persona en proceso de reincorporacién o reintegracion: Debera aportar acreditacion
emitida por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ~ARN. |

Madre cabeza de familia: Debera aportar una declaracnon extrajudicial ante Notario Publico
(articulo 1 del Decreto 1557 de 1989).
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d. El porcentaje de Experiencia Acreditada se verificara en el informe de evaluacion
presentado por el Comité Técnico Evaluador de la SDSCJ.

e. Certificacion suscrita por cada uno de los integrantes del proponente plural en la cual
conste que ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Requisito que se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal Expedido por
la Camara de Comercio, para personas juridicas, o en el Registro Unico de Proponentes para
personas naturales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Requisito que se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal Expedido por
la Camara de Comercio del proponente o cada uno de los integrantes del proponente plural, o
en el Registro Unico de Proponentes para personas naturales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYME, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior;
o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por
al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del

proponente plural.

Para la acreditacion de la condicién, el proponente o cada integrante del Proponente Plural
debera aportar una certificacion, que se entendera presentada bajo la gravedad de juramento,
suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Plblico y el Representante Legal de la empresa
que acredite tales condiciones.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.
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Requisito que se verificara en el Cer’uﬂcado de Existenciay Representacnon Legal Expedido por
la Camara de Comercio.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los pliegos del proceso de contratacion.

En consecuencia, agotados los recursos establecidos anteriormente, de persistir el empate, se
desempatara por medio de sorteo mediante balotas y en audiencia publica, bajo las siguientes
reglas:

« Se insertara en una bolsa, un numero de balotas de iguales caracteristicas,
correspondientes al nimero de proponentes empatados, marcadas con numeros
consecutivos, en forma ascendente.

¢ Los proponentes, o sus delegados debidamente facultados, o quienes designe la
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA en ausencia
de los proponentes o representantes autorizados, procederan a sacar unade las balotas,
en el orden de radicacion de las propuestas.

s El proceso se adjudicara al proponente que saque la balota con el nimero mayory cuyo
resultado es aceptado de antemano por los proponentes involucrados en el empate, sin
lugar a reclamacioén alguna.

Nota 1: Para la acreditacion de los factores establecidos en los criterios de desempate, el
proponente debera allegar todos los soportes con los que pretenda acreditar las condiciones
junto con su propuesta al momento del cierre del proceso de seleccion.

Nota 2. La omision de la informacién requerida en los literales antes referidos desde la
presentacion de la oferta, no sera subsanables por constituirse criterios de desempate. En todo
caso, su no presentacion no restringe la parhcupacnon del proponente, ni es causal de rechazo
de la propuesta.

Nota 3. A efectos de establecer los documentos idoneos para acreditar los criterios de
desempate, la Entidad se remite a lo dispuesto en los Conceptos emitidos por la Agencia.
Colombiana de Contratacion Publica — Colombia: Compra Eficiente, como lo son C-009-2020,
C-012-2020; C-013-2020, C-015de 2021, C-016-2020. C-026-2020 y C-043-2021:

¢
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6.5. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Una propuesta sera admisible cuando haya sido presentada oportunamente, se halle ajustada
al pliego de condiciones y no tenga condicionamientos. Se considera ajustada al pliego de
condiciones, la propuesta que cumpla todos y cada uno de los requisitos establecidos y el
proponente no se halle incurso en alguna de las siguientes causales de rechazo:

1. Cuando se omita ofertar alguno de los items o valores en la oferta econdémica o no se
diligencie la propuesta econdmica en su totalidad en la plataforma (SECOP 1),

2. Cuando el valor propuesto para alguno de los unitarios de la propuesta econdmica
sobrepase el valor tope establecido por la entidad.

3. Cuando el proponente y/o su representante legal no paguen las multas con sus
respectivos intereses, de las que trata la Ley 1801 Cuando el proponente esté incurso
en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar establecidas
en la Constitucién o en la Ley, o incurra o se encuentre en un conflicto de intereses.

4. Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse o cuando no cumplan con las calidades y condiciones habilitantes para la
participacion, indicadas en este pliego de condiciones.

5. Cuando el proponente plural (consorcio, union temporal) se inscriba y presente la oferta
en la plataforma de SECOP I, como proponente singular.

6. Cuando se presenten varias propuestas por el mismo Proponente por si o por
interpuesta persona, en Consorcio, Unién Temporal o individualmente, o cuando uno o
mas socios de la persona juridica proponente o su representante legal sean socios 0
representante legal de otra persona juridica proponente, o cuando uno o mas socios de
la persona juridica proponente, o su representante legal se presenten como personas
naturales.

7. Cuando el proponente presente oferta para el Grupo uno y no presente oferta para el
Grupo numero dos Semovientes y/o grupo 6 Responsabilidad civil servidores publicos,
habiéndolas comercializado dentro del ultimo afo anterior a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion.

8. Cuando el proponente no adjunte la certificacién de no haber comercializado la poliza
de seguro de semovientes y/o de Responsabilidad civil servidores publicos durante el
ano inmediatamente anterior al cierre del proceso, y haya presentado oferta para el
grupo uno.

9. Cuando el proponente presente oferta para el grupo uno, con vigencias diferentes para
cada uno de los ramos ofertados _

10. Cuando el representante legal del proponente o de alguno de los integrantes del
Consorcio 0 Unién Temporal no se encuentre debidamente autorizado para presentar la
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propuesta y firmar contrato de acuerdo con los estatutos sociales y una vez requerido

no aporte el documento respectivo que lo faculte.

. Cuando la propuesta NO sea presentada en la plataforma SECOP Il dentro de los plazos

establecidos en el cronograma. y

. Cuando la propuesta sea evaluada como no habil técnica, juridica o financieramente en

los términos establecidos en este pliego y el proponente no subsane su propuesta en el

término de traslado del informe de evaluacion. Lo anterior de acuerdo con lo establecido

en el Paragrafo 1o del articulo 50 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 50

de la Ley 1882 de 2018.

Cuando la propuesta econémica no se presente, o se modifique, o se presente

incompleta, o condicionada.

Cuando el proponente no allegue la garantia de serledad junto con su propuesta

(Paragrafo 3o del articulo 50 de la Ley 1150 de 2007, incluido por el articulo 50 de la Ley

1882 de 2018). ‘

Cuando la oferta sea considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

16. Cuando verificada la informacion aportada por cualquiera de los proponentes y/o de los
integrantes del consorcio y/o union temporal, se determine, por parte de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que ella no corresponde a la realidad.

17. Cuando el proponente o alguno de sus miembros, se encuentre en causal de liquidacion
judicial obligatoria.

18. Cuando la persona juridica o integrante del proponente plural esté incurso
disolucion o liquidacion.

19. Cuando la  Secretaria detecte inconsistencias en la propuesta que no puedan ser
resueltas por el proponente mediante pruebas que aclaren la informacién presentada.

20. Cuando el proponente sefale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones
y condiciones previstas en el pliego de condiciones, 0 manifieste de manera expresa
condicionamiento para la adjudicacion.

21. En el caso en gue la Secretaria comprobare la violacién por parte del proponente, de
sus empleados o de un agente comisionista independiente actuando en su nombre, de
los compromisos anticorrupcion asumidos por el proponente.

22. Cuando durante el plazo establecido por la Entidad, y hasta el término de traslado del
informe de evaluacion, 1a inscripcion en el Reglstro Unico de Proponentes presentado
no se encuentre vigente y en firme:

23. Cuando se modifique el contenido o0 no se comprometa el proponente a cumpllr con las
especificaciones técnicas minimas obligatorias.

24. Cuando el proponente y/o su representante legal no paguen las multas con sus
respectivos intereses, de las que trata la ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Policia
y Convivencia — trascumdos seis (6) meses desde la imposicion de la misma. (Articulo
183 de la Ley 1801 de 20186).
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25. En los demas casos expresamente establecidos en el presente pliego de condiciones,
estudios previos y en la Ley.

7. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en Articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) ha
evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles
involucrados en la presente contratacion.

Los riesgos estdn mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se entiendan
agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con el objeto de la presente contratacion,
los cuales se entenderan asumidos por el contratista salvo expresa manifestacién en contrario
por parte de la SDSCJ. Por consiguiente, serd responsabilidad de los proponentes durante la
etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones pertinentes en razéon de su
conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacion. La SDSCJ se reserva el
derecho a acoger o no las observaciones que se formulen acerca de la distribucion de los

riesgos previsibles a cargo del contratista.
Ver Anexo No. 5 Matriz de riesgos

NOTA: .

Se deja constancia que se elaboré |la anterior matriz de riesgos previsibles en :
cumplimiento de la Ley 1150 de 2017 v el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con lo
establecido en la Guia de Riesgos Previsibles Contractuales de la Veeduria Distrital, el
Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente v el documento CONPES No. 3714 de 2011

8. LAS GARANTIAS QUE}ILA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION (SERIEDAD DE LA OFERTA, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO,
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, OTROS AMPAROS):

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en los contratos de
seguro no sera obligatoria la constitucién de garantia Unica de cumplimiento.
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De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos

Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo
cual estableceran si la respectiva contratacion se encuentra cobijada por los mismos. Para el

efecto verificaran:
X,
r

es necesario hacer analisis adicional alg
Si la Entidad Estatal esta incluida en el
proceso de Contratacion es. inferior al v
aplicable, el proceso. de. contratacion

Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdc
de Contratacién es superior al valor a partir ¢
Entidad Estatal debe determinar si hay excepci
hay excepciones, el Acuerdo Comercial NO es
excepciones; el Acuerdo Comercial es aplicable

Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia no

uno. ‘
Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
alor a partir del cual el Acuerdo Comercial es

no esta cubierto y; en conséecuencia, ho-es
necesario hacer analisis adicional alguno.

Comercial y el presupuesto oficial del proceso
el cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
ones aplicables al Proceso de Contratacion. Si
aplicable al proceso de Contratacion. Si no hay
al proceso de contratacion

Atendiendo las disposiciones del Decreto 663 de 1993, Capitulo XI, Articulo 39, modificado por

el Articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, se cert
cubierto por los acuerdos comerciales [1].

ifica que el presente proceso no se encuentra

; Presupuesto del Proceso Excepcion ;
' de Contratacién ‘superior i6

Acuerdo-Comercial Entidad Estatal | a) valor del Acgerdo aplicable al s&g?:rig g:r (é(])nt/r\e::tsecrlgg

incluida Comercial : Proceso de Cornercial

: Contratacion

Chile NO NO NO NO

Alianza México NO NO NO NO
Pacifico NO Sl NO NO NO
Canada NO N/A NO NO
Chile NO Sl NO NO
Corea NO N/A NO NO
Costa Rica NO Sl NO NO
Estados AELC NO Sl NO NO
Estados Unidos NO N/A NO NO
México NO N/A NO NO
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NO NO NO NO NO
Triangulo
Norte NO Si NO NO NO
NO NO NO NO NO
Unioén Europea NO Sl NO NO
Comunidad Andina — Decisién | NO NO NO
439 de 1998 de la Secretaria Sl
de la CAN

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que, conforme a lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados
con compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia-SFC.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus
riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion
previa de la SFC por razones de interés publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes
situados o matriculados en el pais. En este sentido, las entidades del exterior no pueden
promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos
(distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de
qgue el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede
imponer la SFC a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos
servicios sin la autorizacion requerida.

La Constitucion Politica de Colombia establece que la actividad aseguradora en Colombia es
de interés publico razén por la cual solo puede ser gjercida en el pais previa autorizacion del
Estado. (Ver Articulo 335 C.P.C))

Por ello, cualquier persona que desee desarroliar el negocio de los seguros en Colombia debe
contar con la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver Articulos
39 y 108, numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe
constituirse en el pais una entidad bajo la forma de sociedad andnima mercantil o asociacion
cooperatlva una vez obtenida la autorizacién expresa de la Superintendencia Financiera de
Colombia. .

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

B
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10. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME (Articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011 y articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015).

La entidad hace constar que se ha realizado el analisis necesario para conocer el sector del
presente proceso contractual, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional
1082 de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evalla la promocion del acceso a las
MIPYME al mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicién del Tamario
Empresarial. Para efectos de la clasificacién del tamafio empresarial se utilizaran, con base en
el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los
ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdomico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA ‘

Manufacturero Inferior o igual a 23.563 | Superior a 23.563 UVT e inferior o | Superior a 204.995 UVT e inferior o
UVT. igual a 204.995 UVT. igual a 1'736.565 UVT.

Servicios inferior o igual a 32.988 | Superior a2 32.988 UVT e inferior o | Superior a 131.951 UVT e inferior o
UVT. igual a 131.951 UVT. igual a 483.034 UVT:

Comercio Inferior o igual a 44.769 | Superiora 44.769 e inferior o igual'a’ | ‘Superior 2 431.196 UVT e inferior o
UVT. 431.196:UVT. iguala 2'160.692 UVT.

Segun la resolucion 140 del 25 de noviembre de 2021 de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2022 quedo en $38.004.

La Dian informé que la modificacién se calculé con la variacién acumulada del indice de Precios
al Consumidor (IPC) para ingresos medios, entre el 1 de octubre de 2020y el 1 de octubre de
2021, por lo que se registrd un incremento de 4,67 %.

SECTOR

MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero $ 895.488.252 $ - 895.488.252 $7.790.629.980 $7.790.629.980 $65.996.416.260
Servicios $1.253.675.952 $1.253.675.952 . $5.014.665.804 $5.014.665.804 $18.357.224.136
Comercio $1.701.401.076 $1.701.401.076 $16.387.172.784 | $ 16.387.172.784 - ; $ 82.114.938.768

Sefalando como se establecieron las empresas referentes del analisis de MIPYMES, se tiene
como resultado que las compafias de seguros presentan una clasificacién de Gran Empresa,
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la cual es corroborada directamente en el certificado de camara de comercio expedido para
cada una de ellas. Razén por la cual no se cumple el requisito de limitacidon a MIPYMES para
empresas clasificadas como medianas o pequefias empresas.

11. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacién se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios
y Obras.

LW

\ EINALDO RUIZ SOLORZANO JULIANA CORTES GUERRA
Subsecretario de Gestion Institucional Subsecretaria de Acceso a la/Justicia
Castos de Funcionamientd UE - 01. Proyecto 7767 UE- 02.

FABI AMILO ACOSTA PUENTES
Subsecretario de  Inversiones vy
Fortalecimiento de Capacidades
Operativas.

Proyecto 7792 UE - 02.

Actividad Nombre Cargo Firma
Proygcté Estudios | Cesar Mauricio Martinez JARGU SA Corredores de seguros y
Previos Delgado <
Proygcto Estudios Miguel Garcia JARGU SA Corredores de seguros
Previos
greg\'/?gs Estudios Dir. Técnica. Danilo Gutiérrez JARGU SA Corredores de seguros
Revis6 gﬁgz?aa Maribel Villegas Contratista - Direccién de Bienes

- Luis Hernando  Lancheros <t D ” .
Reviso Pompeyo Contratista - Direcciéon de Bienes
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Actividad Nombre Cargo

- . Rafael Guillermo Ochoa Ortiz Director de Bienes - Supervisor Corredor
Revisd aprobd

de Seguros. : 7
. K . s Vo
- ISR Lol
Reviso Carolina Fuentes Rodriguez ?(ofegonal Especializado Direccion | L.k (et K{
écnica
Reviso Aspectos . '

g Nathaly Acosta Diaz . e : g
Juridicos Y Contratista - Direccién Técnica /\/ﬂ/Aa[V : co.s/a
Revisé Aspectos
Juridicos Edwin Rolando Sanchez Porras | Contratista - Direccion Técnica

L Isabel Juliana Pereira | o . Q"’ ' @J
Reviso ’ Veldsquez Contratista Direccion Técnica a U\}\,u \ @]
Revisd y Aprobé Dxan? Caro!ma‘Za(ate Peérez Directora Técnica
Revisé, Yurieth Pasla Rojas Mayorga ‘Cjks)srgcr:?;ista—Subsecretarla de-Accesoa la
Reviss Gisela Garcia Colorado Contratista Direccion de Recursos Fisicos W/‘ ‘

: y Gestién Documental. e

Reviso Lilibeth Carlina. Romero Pinto Almacenista (2% '0
o . . - . Directora de Gestion Humana. Gastos de
Revisd y Aprobd Vilma Patricia Ferreira Lugo Funcionamiento. P :

o . . ) Director de recursos Fisicos:y Gestién “i? (/
Revisé y Aprobd Marcela Maria Guerrero Villota Docurnental SR A é

ANEXOS

Corresponden a documentos que obran como material informativo y los cuales serviran de base
a los proponentes para la elaboracién de la propuesta:

ANEXO No. 1 Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias de los seguros a contratar.
ANEXO No. 2 Relacidn de Bienes y valores asegurados

ANEXO No. 3 Formulario de informacion = Seguro RC Servidores Publicos
ANEXO No. 4 informe de Siniestralidad

ANEXO'No. 5 Matriz de riesgos

ANEXO No.:6 Analisis del Sector

ANEXO No. 7 Estudio de Mercado

ANEXO No. 8 Relacién de cargos asegurados péliza de RCSP
ANEXO:No: 9 Estados Financieros

ANEXO No. 10 Relaciéon de Cajas Menores

ANEXO No: 11 : Requisitos para.el pago de indemnizaciones

ANEXQO:No. 12 Formulario.de.informacién = Seguro IRF ;
ANEXO:No. 13 Formulario de informacién — Seguro AVIACION DRONES
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FORMATOS

Corresponden a documentos que deben diligenciar los proponentes para la acreditacion de los
requisitos y condiciones a presentar con la oferta, segun las exigencias establecidas en el pliego
y los cuales se relacionan a continuacion:

FORMATO No. 1 Carta de presentacién de la oferta

FORMATO No. 2 Carta de Aceptacién de las Condiciones Obligatorias (Minimas Técnicas)

FORMATO No. 3 Condiciones Técnicas Adicionales

FORMATO No. 4 Experiencia Habilitante

FORMATQO No. 5 Gompromiso Consaorcial

FORMATO No. 6 Compromiso de Union Ternporal

FORMATO No. 7 Evaluacién de Deducibles

FORMATO No. 8 Oferta Econémica

FORMATO No. 9 Certificacion de cumplimiento de Articulo 50 Ley 789 de 2002 — Cumplimiento de aportes
Parafiscales

FORMATO No. 10 Factor Ley 816 de 2003 — Apoyo a la Industria Nacional

FORMATO No. 11 Compromiso anticorrupcion

FORMATO No. 12 Incentivo personal con discapacidad

FORMATO No. 13 Pacto de integridad

FORMATO No. 14 Autorizacion tratamienta de datos personales

FORMATO No. 15 : Minuta de contrato

FORMATO No, 16 Fadtbres de desempate

Por lo anterior, sé 50 laborar la oferta con la metodologia sefialada en este pliego, con el
objeto de obtener claridad y ofrecimientos de la misma indole que permitan una escogencia
objetiva.

Para el caso del Formato No. 3 Condiciones Técnicas Adicionales, se precisa que cuando haya
informacidn sobre una misma condicion en dos partes de la oferta, se evaluara la que se
encuentre en [os formatos que se hayan establecido en este pliego de condiciones o en su

defecto la Ultima registrada efi la propuesta.
El oferente con la firma de ia-propuesta acepta estas condiciones.

Toda la informacion que ,:sé' iﬁi}éduzca dentro del proceso de seleccion estara disponible en la
pagina Web del Portal Unico de Contratacion — SECOP I, en la direccion: www.contratos.gov.co

ANEXOS

[

Anexo No;;ﬁ.

Condiciones Obligatorias (Miriimas Técnicas)

i
sy
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(Ver archivo Excel)

Anexo No. 2. -
Relacién de bienes y valores asegurados péliza de Todo Riesgo Darios Materiales
(Ver archivo en Excel)

Anexo No. 3.
Formulario de Responsabilidad Civil Servidores Publicos y Relacion de Cargos
(Ver archivo PDF) '

Anexo No. 4
Siniestralidad
(Ver archivo Excel)

Anhexo No. 5
.Matriz de riesgos
(Ver archivo adjunto)

Anexo No. &
Analisis del sector
(ver archivo adjunto)

Anexo No. 7
Estudio de Mercado
(Ver archivo Excel)

Anexo No. 8
Relacién de Cargos pdliza de RCSP
(Ver archivo Excel)

Anexo No. 8
Estados Financiercs
(Ver archivo adjunto)

Anexo No. 10
Relacion de Cajas Menores
(Ver archivo Excel)

Anexo No. 1
Requisitos para ei pago de indemnizaciones
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Anexo No. 12
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Formulario de Infidelidad y riesgos financieros

(Ver archivo PDF)

Anexo No. 13
Formulario de Aviacion Drones
{Ver archivo PDF)
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