0 DEPARTAMENTAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE CUNDINAMARCA

RESOLUCION No. 055
[ 03/03/2022 |

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEI. PROCESO
DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-002-2022

La Gerente General en uso de las facultades que‘te fueron' otorgadas en el Decreto
Ordenanzal 00263 de 2008, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
' 2015y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 2 de la constitucion Nacional establece gue “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”;

Que, el Articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “La Entidad Estatal debe
ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de cardcter

general, sin perjuicio de lo dispuesto. en las Disposiciones Especiales para las
modalidades de seleccién (...)". :

Que, de conformidad con lo sefialado en los numerales 1 y 2 del Art. 30 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, la Subgerencia, realizé los estudios
previos, del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia SAMC-002-2022, cuyo
objeto es: “PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA

LA SEDE CASA DEL DEPORTISTA DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE CUNDINAMARCA?” '

Que, conforme lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de- 2015, se
publicaron en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP 11}, los
documentos contentivos de la informacién del proceso del presente proceso de seleccion.

Que, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 se
publicd el aviso respectivo en el portal Gnico de contratacion.

Que, el valor de la convocatoria piblica es de NOVENTA Y CINCO MILLONES
CUARENTA MIL PESOS ($95.040.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos,
contribuciones y demés impuestos directos e indirectos a que haya lugar.

El presupuesto ests soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No.
2022000164 de 2022, expedido por la profesional de presupuesto por un valor de
NOVENTA Y CINCO MILLONES CUARENTA MIL. PESOS {$95.040.000) M/CTE.

Que, en el estudio y documentos del proceso manifestd que el objeto del contrato a
realizar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad
correspondiente a la vigencia 2022,

Que, en cuanto a la limitacién del proceso a Mipymes lo sostenido por Agencia Colombia
Compra eficiente en el concepto C-043 de 2021 que prevé: (...) “las reglas incluidas en la
nueva regulacion de la promocién del desarrollo en la contratacién estatal, previstas en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, y habiendo aclarado que dicha norma modifico el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedicion de la Ley 2069
de 2020, regfa las convocatorias limitadas a mipymes. En opinién de esta Agencia, dicho
articulo del Decreto reglamentario no esté vigente, porque su contenido es contrario al del
arficulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En fal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de
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conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 201 1, el cual establece que
los actos administrativos — categorfa que, como es sabido, incluye los decrefos
reglamentarios — dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derechos. Si los decretos reglamentarios que profiere ef
Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el articulo 1 88,
numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la cumplida ejecucién de las leyes», y si
la disposicion legal que habia servido de fundamento a la expedicién del articufo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 — es decir, ef articulo 12 de Ia Ley 1150 de 2007 —
fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que fa
disposicion reglamentaria decayd, por desaparicion de su fundamento de derecho. Es
decir, el fundamento de derecho, que era el contenido del articulo 12 de ia Ley 1150 de
2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo
por una razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo

2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como
se explica a continuacion. :

Que ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 perdic ef
fundamento legal, su contenido es contrario al del nuevo articulo 12 de Ia Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de fa Ley 2069 de 2020. En efecto, este Uitimo articulo
no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes .
Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley
2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. Esta norma
indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la convocatoria a las
mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccién de licitacién publica, seleccién
abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccién no se encuentra en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,

Que adicionalmente, ef numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015
exigia que el valor del proceso de contratacion en el que pretendiera limitarse la
convocatoria a mipymes fuera «[ ... ] menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito
tampoco se observa en ef articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Que a lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que Ja
convocatoria limitada a mipymes debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas
hayan manifestado su interés antes de la resolucion de apertura def proceso respectivo, el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacién de Ia
convocatoria a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3 )
mipymes, a mas tardar un dia habil antes de la apertura del proceso de seleccién.

Que las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de Ia pérdida
de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por fa
desaparicién de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposicidn entre
dicho enunciado normativo y ef nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por ef articulo 34 de fa Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccién, se debe
aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la
cual esta «deroga [... ] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede

afirmarse que, ademds del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015, debe entenderse derogado.

Que por ditimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2212422
del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regufacion
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contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal
aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que ef
gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacidon de las reglas

. recientemente expedidas, que permitan flevar a cabo las convocatorias fimitadas a
mipymes , lo cual dernuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una
nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria,
mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para
fas convocatorias limitadas a mipymes.. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades
estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas y los particulares que
efecuten recursos pablicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues
al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, Ia eficacia de esta norma quedé
condicionada a la expedicién del decreto reglamentario que fije las condiciones de su
operatividad”. (subrayado nuestro).

Que, en efecto, ante la imposibilidad de aplicar la norma establecida por el legislador por
falta de reglamentacién conforme a las razones expuestas anteriormente el presente
proceso no se limitard a MYPIMES.

Que, atendiendo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se
hace necesario ordenar la apertura del proceso de contratacion, teniendo en cuenta que

se ha surtido el tramite respectivo de la publicacién del proyecto de pliego de condiciones
por el término legal. '

Que, para efectos de la notificacion de actos administrativos que surten efectos sobre
procedimientos adelantados en la plataforma transaccional SECOP 11, la Entidad
procedera a notificar personalmente de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, teniendo presente que los usuarios registrados en
la plataforma transaccional SECOP I, aceptaron los términos y condiciones de uso,
especiaimente el numerai 6.6 Comunicaciones y notificaciones del SECOP I, el cual
establecié:

“0...) A Las notificaciones recibidas por correo electrénico y los mensajes
publicados en el SECOP Ii son vélidos y suficientes para los propésitos de los
Procesos de Contratacién. B. Los Usuarios reciben en la direccion de correo
electronico que informaron cuando se registraron en SECOP i, notificaciones e
informacién relacionada con los Procesos de Contratacion y con la operacion del
SECOP I (..)" :

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Ia apertura del proceso de seleccién de abreviada de
menor cuantia SAMC-002-2022, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA SEDE CASA DEL DEPORTISTA DEL
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE CUNDINAMARCA”

ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con el objeto contractual a que se contrae el
presente proceso, la modalidad de seleccidn corresponde a SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA de conformidad con la cuantia del presente proceso y lo dispuesto
por el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto

en el articuio 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y demés normas que lo
reglamenten o complementen. ) :
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RE:REACT

ARTICULO TERCERO: No [irmitar el presente proceso a Mipyme, de conformidad con io
expresado en los considerandos del presente documento.

ARTICULO CUARTO: Adoptar como cronograma del proceso de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia SAMC-002-2022, el siguiente:

~acmvipap | SUSTENTO.  ITERMIN
Aviso de
gonvocatonia publical ;o 2 1.1.1.2.1 2Fecha de23 de febrero de
grg;egt‘;b‘(‘jf";‘l’lgg‘;‘: Decreto 1082 de 2015 publicacién 2022 Plataforma SECOP!I
de cendiciones
Presentacidn de Cinco (5) dias .
observaciones allArticulo  2.2,1.1.2.1.2|habiles  en Ia?esde el 24 dellos interesados las
. - - |febrero hasta el 02|puedes formular en la
proyecto de pliegos|Decreto 1082 de 2015 [Seleccion de marzo de 2022 |plataforma SECOPII
de condiciones Abreviada P
Acto  administrativo
de apertura,
pgbl:cacnén de Articulos
pllego. del22.1.1.1.7.1 oot ados g
condiciones S LTS ! echa e e marze de
definitivo ys2iia1s Y lbublicacion 2022 Plataforma SECOP I
e mes |pecreto 1082 de 2015
proyecto de pliego
de condiciones.
: Tres (3} diag
Plazo para presentarArticulos habiles contados aHasta el 08 de|los interesados las
Manifestacién de2.2.1.21.2.20 partir de la fechamarzo de 2022 -|pueden realizar en la
interés Decreto 1082 de 2015 de  apertura  del|5:00 PM Plataforma SECOP I
proceso '
Formulacion de
observaciones
por parte de los|inciso segundoiEl terminoDel 03 de marzo al|l.os  interesados  las
propenentes a Numeral 4 articulo 30|establecido por 1208 de marzo 2022 —|pueden formular en la
los  pliegos  dejley 80 de 1993 Entidad 5:00 pm Plataforma SECOP 1]
condiciones
definitivos
Inciso segundo|Hasta el térming
Zf;ggeaﬁiej 88| Numeral 4 artiouo 30lestablecido por la 90, Je marzo depiiatorma SEGOP 1l
Ley 80 de 1993 Entidad
La Entidad Estatal
puede  modificar
los pliegos de
condiciones a
- _|Articulo 8% Ley 1474fravés de Adenda
Ejszgir :;’Z;%aspara de 2011 y Articulolexpedidas antejggz,lde marzo  de|p) iaforma SECOP Il
221.1.2.21 del  vencimiento
del plazo para
presentar ofertas,
(Hasta el dia habil
antes al cierre).
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Las propuestas deben ser
cargadas UNICA Y
‘ EXCLUSIVAMENTE en la
. El termino10 de marzo de|Plataforma de SECOP I
g:EORCREESO DEL ?gécsulo 30 Ley 80 de establecido por 152022 hasta las 4:00|Se  recomienda a los
: ' Entidad‘ _ p.m, oferentes prever el tiempo
‘ : que se requiere para
cargar la documentacion
en el SECOP 11
. . Ei . Términog
?fgggggg'sén de los Numeral 7 Articulo 30jrazonable Del 11 al 14 de|Comité Asesor y
habilitantes Ley 80 de 1993 establecido por lamarzo de 2022 Evaluador
) Entidad
Numeral 8 Articulo 30 '
. Ley 80 de 1993, enfEl -Término
F;:“S;ﬁgg informe concordancia con elfrazonable 15 de marzo de Plataforma SECOP ||
A o numeral 4 del articuloestablecido por 142022 ma
) 2.2.1.2.1.2.20. del Entidad
Decreto 1082 de 2015
il ooples @ g
Observaciones  al Eé‘mgéa:; 88135:?:“[0 S0 22]?;[;?6 n en | ; e 2302128 de marzo Plataforma SECOP Il
Informe — Requisitos Y abreviad
Habilitantes a
Respuesta a
observaciones Bl Término| _
presentadas al razonable 21 de marzo de
Informe de establecido por 122022
Evaluacion Numeral 8 Articulo 30|Entidad
Preliminar Ley 80 de 1993 Plataforma SECOP I
S El Térming|
:zbltcamégvallﬁfzégﬁ razonable 21 de marzo de
Definitivo establecido por 122022 .
Entidad
. La fecha
ADJUDICACION E*:msfgac;eﬂg‘gé"”"’ 3OEstablecida por l8500s ™3™ € plataforma SECOP I
y Entidad
Dentro de los tres
. La fecha(3} dias habiles
Firma del contrato :£0§§ﬂ|tg;r§%nlntemo Establecida por lasiguientes a laj Plataforma SECOP ||
' Entidad fecha de
Adjudicacion.

PARAGRAFO: No obstante, la publicacién del presente Cronograma, éste se podra
modificar, atendiendo las necesidades del servicio y de la Administracidon, de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, lo cual se publicard y comunicaré por medio de
Adendas en el Portal Unico de Contratacién SECOP || www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: E| complemento del pliego definitivo, asi como los estudios y
documentos previos y definitivos, podrén consultarse por cualquier persona interesada y
se podran presentar por escrito las observaciones o solicitar las aclaraciones que se
estimen convenientes para un mejor proveer, dentro del mismo término sefalado en el
cronograma, en la sede del Instituto Departamental para la Recreacion y el Deporte
de Cundinamarca. Calle 26 51-53. Torre Beneficencia Piso 5 y/o en el portal Gnico de
contratacion SECOP Il www.colombiacompra.gov,co.

ARTICULO SEXTO: Dando Cumplimiento a lo preceptuado en articulo 66 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Ley 850 de 2003
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CONVOQUESE a la ciudadania en general y en especial a las veedurias ciudadanas y
asociaciones de consumidores establecidas conforme a ley, quienes podran participar en
este proceso presentando recomendaciones escritas y oportunas ante el instituto.

ARTICULO SEPTIMO: EI presupuesto oficial asciende a la suma de NOVENTA Y CINCO
MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($95.040.000) M/CTE incluido VA y demas costos
directos e indirectos a-que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: Notificar la presente Resolucion de conformidad con io establecido
en el paragrafo 1 del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su expedicién.
Dada el 03 de marzo de 2022 en Bogota D.C.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA LILIANA\RAMIREZ MANCERA
Gerente\General

Revisé: Edwin A. Medina G. — Asesor Juridico
Revisé: Ricson David Cardenas T, —~ Abogado
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