MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITC NAGIONAL

CENTRO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL USAQUEN

MODIFICATORIO No. 4 A LA CARTA DE ACEPTACION DE OFERTA No. 426-CENAC USAQUEN -2018,
CELEBRADO ENTRE EL M.D.N, - EJERCITC NACIONAL - CENAC USAQUEN Y JAVIER VERGARA GARZON
identificade con ceduia N° 70.074,627 de Medellin, Representante legal ANALYTICA 5.A.S Nit. 890935513-9

El suscrito: Capitdn EDGAR NICOLAS PASTOR TORRES identificado con la cédula de ciudadania N® 80.083.130 de
Bogotd D.C., encargado coma Director y Ordenador del Gasto de la Central Administrativa y Contable Usaquén (E) con
Nit 800.131.070-1, de acuerdo a Orden semanal No.39, debidamenie autorizado para contratar de acuerdo con la
resolucion delegacion del Ministerio de la Defensa Nacional N° 4519 del 27 Mayo del 2016, modificada parcialmente
mediante la Resolucion No.5152 del 21 de julic de 2017, 1a résolucién No. 134 de 2018 v la Resolucion No.1417 de 2018,
adicionada por la Resclucidn No. 0267 de 2018 del Ministerio de Defensa Nacional, actuandc en nombre y
representacion del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE USAQUEN, NIT 800.131.070-1, por una parte, y por la otra, : JAVIER VERGARA GARZON identificado con
cedula N° 70.074.627 de Medellin, Representante- legal ANALYTIGA $.A.S Nit. 830935513-9 ubicada en Calle 25° 43b-
39 de Medellin - Colombia y con Teléfono: 57 4 4485800 E-mail: contabikidad@analytica.com.co, guien en adelante sg
denominard EL CONTRATISTA. hemos convenido celebrar el presente modificatorio, previas las siguientes
consideraciones:

1. Que mediante Resolucion de Delegacion No. 4519 del 27 Mayo del 2016, modificada parciaimente mediante |a
Resolucion No.5159 det 21 de julio de 2017, ia resolucién No. 134 de 2018 y la Resolucidn No. 1417 de 2018,
adicionada por la Resclucion No. 0267 de 2018, el Sefior Ministro de Defensa Nacional, debidamente facultado
por el articulo 12 de 1a Ley 80 de 1993, delegd parcialmente a a Central Adminisirativa y Contable de Usaguén,
en cabeza del Director, cuando la cuantta sea desde D hasta 5.0000 SMLMV, la celebracion, modificacion,
adicidn, prorroga, liquidacion v terminacién de contratos, asi como los demés actos inherentes a fa actividad
contractual.

2. Que La Ceniral Administrativa y Contable Usaguén, celebro mediante el proceso No. 343-CENAC-
REGIONALUSAQUEN-2018 bajo la modslidad de minima cuantia, la ACEPTACION DE OFFRTA No. 426-
CENACREGIONAL-USAQUEN-2018 cuyo ebjeto es la “ADQUISICION EQUIPOS DE INVESTIGACION CON
DESTINO A LA DIRECCION DE SANIDAD - DISAN, UNIDAD CENTRALIZADA POR LA CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL USAQUEN PARA LA VIGENCIA 2018" entre la CENAC USAQUEN
y la empresa ANALYTICA 8.A.S

3. Que el valor de la aceptacion de oferta No. 426-CENAC-REGIONAL-USAQUEN-2018 es por la suma de
TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCGHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESQS
($34.783.700,00) MICTE

4. Que el plazo de ejecucion de la aceptacion de oferta No. 426-CENAC-REGIONAL-USAQUEN-2018, se establecio
ask:

PLAZO DE EJECUCION: Ei plazo de ejecucian sera de 90 dias calendario contados a partir de la
aprobacién de las garantias requeridas, expedicién del regisiro presupuestal,

5. Que se emitic compromiso presupuestal No. 53618 Con fecha 18 de Julio de 2018
6. Que las polizas fueron aprobadas el dia 23 de Julio de 2018 & través de ia plataforma deil SECGP H.
7. Que el plazo de gjecucidon inicio desde el dia 23 de julio de 2018.

8. Que mediante oficio dirigido al supervisor del contrato SM. MARIA TERESA ALVARADO, de fecha 03 de oclubre
de 2018 [a sefiora JAVIER VERGARA GARZON, Representante iegal de ANALYTICA B.A.S, sclicita se realice
una proroga por cuarenia (40) dias calendario teniendo en cuenta que “... debido a un retraso en los tiempos de
enfrega de fos equipos por parte de la casa malriz.”
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9. Que el dia 03 de octubre de 2018, la sefiora SMSM MARIA TERESA ALVARADO FLECHAS supervisor del
contrato, mediante oficio manifesto “... fener en cuenta la solicitud de la prorroga de la empresa ANALITICA SAS,
por un lapso de 40 (cuarenta) dias tiempo en el cual la empresa refiere la llegada de los equipos al pais, entrega e
instalacion de los mismos en el sitio estipulado...”

10. Que el dia 03 de octubre de 2018, la sefiora PS. YANIRA ANDREA ROMERO BARBOSA evaluadora tecnica,
mediante oficio manifesté ... considero que se puede realizar la aceptacién de la prérroga de 40 dias, solicitada por
la empresa ANALITICA SAS, mediante oficio de fecha 5/10/2018, siempre y cuando esto no afecte el cumplimiento
estricto a las condiciones técnicas solicitadas ...”

11. Que los comités juridicos, técnicos y economicos evaluadores emiten conceptos favorables sobre la viabilidad de
la prorroga del tiempo solicitada por el contratista.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:
LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL!

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, 2 los cuales sirve el contrato.2 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de
la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos @ su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion {...)"

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20013, la Corte Constitucional sefiald que las prérrogas de los contratos -
como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al
respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 13 de agosto de 2009;

‘(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad def contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. {...)"

En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decision unilateral de la
entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato, En este sentido y en relacion con la interpretacion
del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta aseverd:

“(...) Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten
la modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacién

! Sentencia ¢c-300 ce 2012

2 gabre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado sccial de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Maonroy Cabra,

*M.P. Clara Inés Vargas Hemandoz,

“Maor también la sentencia C-068 de 2009, M.P, Mauricio Gonzélez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria
{articulo 8° de la ley 17 de 1991)

° Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepte del 13 de agosto de 2009, rad. 1,852, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En oste concepto
|la Sala de Consulta se ccupd, entre otras preguntas, de |a siguiente formulada por el Ministerio de Transperte: *1. iBajo el supuesto que en un contrato de concesion
existan razonas de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratade y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal
contratante, es poesible, por fuera de |o dispuesto en el articulo 16 de la Ley B0 de 1993 y en case de gue |as partes hubieran pactado una medificacion de comun
acuerdo desde la licitacién, acudir a tal prevision y medificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que cen la medificacion se busca un efectivo cumplimiento de
Ios fines estatales y una eficiente prestacion de |os servicios publicos?”
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y fa afectacién grave def servicio pablice, y los procedimientos son dos: ef comtn acuerdo, y el
acfo unilateral sf no se obtisne aguel. Mo existe una reglamentacion en la ley psra buscar ef
acuerdo, de manera que las parles pueden convenirio, bien sea en una cfausula del confrafo o
cada vez que fuere necesario. Cabe anolar que, a pesar de su cfaridad, esta norma generalmenie
se inferpreta y comenta bajo fa exclusiva dptica de una potestad excepcional y por fo mismo
unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir medificaciones

()

Ahora bien, como se indict en ese concepto, el que la mufabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepeional en virtud de los principios de planeacion y sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda
con fa Sala de Consulta y Servicio Civil en gue ta modificacién debe obedecer a una causa real y certa autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve 1a contratacion estatal  La Sala de Consulta
explica;

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en |a toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reguiar detaladaments el lema, en especial ante la infinidad de situacionas que
pieden presenarse durante 1a ejecucion. Por esto utiliza tocuciones relativamente amplias, a las
gue debe somelerse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del
Estatuto General de Gontratacion de la Administracién Publica: mantener fas condiciones técnicas,
gconamicas y financieras, (articuto 4.8), no sobrevenga mayor onerositlad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver ¢ sofusionar ... diferencias.
(ibidem), avifar fa paralizacidn v ia afectacion grave de los servicies publicos a su cargo y asegurar
fa inmediata, cantiniia y adecuada prestacion, (articulo 14); etc, Notese que, sin embargo, en effas
van inmersas |as ideas de una causa cierta y unos fines pithlicos que hay que salvaguardar,

Puede adicianarse una razén a |las expuestas para justificar que fa simple voluntad de las partes
no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cuat consiste en el respeto por el
principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el
simple comin acuerdo, faciimente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a
clerta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas gque han
servido de hilo conductor al analisis que agui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
medificacion del conlrato estatal, la més usada en la préctica y preferida por la legislacion vigente;
advirtiendo, y esta es |a segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y
clerta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes™ (negrifla
fuera det texto).
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Es posible que la modificacion sea necesaria aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal evento, si bien la
modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion
del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.® Al respecto, la Sala de
Consulta en el concepto en cita indicé:

“Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden
dar lugar a la parélisis o a la afectacion grave del servicio, de manera que es indiferente que
fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su
regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teorfa constitucional que subyace en materia de
prestacion de servicios publicos a cargo del Estado, la mejor y més eficiente prestacion de ellos,
aln en caso de error o culpa de la administracion, es razon suficiente para su modificacion, (...)"

Por (ltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y
lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenaric de la modificacion sino ante
la celebracion de un nuevo contrato.? En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civll, los contratos tienen
elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. '

PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrate —no de su
esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por ofra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de "... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cléusula especial, dado que si no
se pacta, no existe norma legal que lo establezca. Ef plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en
razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a este, y se le agrega
por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende
como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elementc de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato. (...)" 11

En cuanto al tema es importante precisar.

- Los contratos también pueden ser objeto de prorroga, es decir de una ampliacion del plazo.

« Las ampliaciones del plazo que ocurran por causa de incumplimiento del contratista deberan generar la
aplicacién de sanciones. Por el confrario, las ampliaciones que se motiven en circunstancias imprevisibles e
imesistibles para el contratista podran generar el pago de compensaciones, previo analisis.

« Laprorroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas inicialmente que
ocasionan la prérroga ylo las variables impredecibles e irresistibles.

«  Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o de inadecuados estudios prevics.

# ver por ejemplo Procuraduria Gereral de la Nacion. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion estalal Radicacién 154- 40468, 2001

* Varios doctrinantes resaltan este punta. Por ejemplo, Davila Vinueza define la medificacion dol contrato astatal asi: "Cuando se alude a la modificacién del contrato
se o hace para referirse a alteracicnes, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del
género del contrato sino modificaciones gue responden a necesidades sobrevivienles o a errores en |a fase previa®. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillerma. Régimen
Juridico de |a contratacién estatal. Bogota: Editerial Legis, 2001, p. 387,

'8 Esta disposicion sefiala; "ARTICULD 1501, =<COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES ¥ DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS=>. Se distinguen en cada
contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturalera, y las puramente accidentales. Son de la esencia do un contrate aguellas cosas sin las
cuales, o ne produce efecto alguno, o degeneran en ofro contrate diferente; son de la naturaleza de un contrato |as que no siende esencia'es en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especial; y son accidentales a un contrate aguellas gue ni esencial ni naturalmento e perienecen, y que se le agregan
por medio de clausulas especiales.”

T Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01{3171}A, C.P. Darfo Quifones Pinilla.
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En cumplimento de la Resolucidn No, 6302 del 31 de Julio de 2014 "Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa
Macional”, se salicitaron los conceptos de los comiiés juridico, econdmico y téenico, quienes conceptuaron favorablemente
para realizar la prorroga de fa carta de aceptacion de oferta No. 426-CENAC-REGIONAL-USAQUEN-2018.

Por io anteriormente expuesto, las partes acuerdan:

PRIMERQ: modificar parciaimente el numeral § "Plazo de ejecucion” de la carta de acepiacion de oferta No. 426-
CENAC-REGIONAL-USAQUEN-2018, el cual quedard asi:

5. PLAZO DE EJECUCION: El térming de ejecucion serd hasta de 130 dias calendario, previa aprobacién de las
garantias requeridas y expedicion del registro presupuestal

SEGUNDQ: la presente prorroga quedard perfeccionada con la firpgs de.
aprobacion de la modificacion de las polizas.

.@s partes e iniclara ejecucion previa

TERCERO: Las demas clausulas del contrate primigenio, no sufriran motificasion alguna.

S

En constancia se firma el presente contrato en Bogotd, a fos dleciséis i’ﬂ" Telqies 06 octubre de 2018

POR EL MDN - EJERCITO NACIONAL ~ CENTRAL ADMINt

Firmas,

Capitan EDGAR
Director y Ordenador del Gaslg ge
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FIERCSSS MLUILTIMISISN
NUESTRA MISION £8 COLOMBIA

Patrig, Horeor Lpa'tad

"Di05 en todas nuestras actuaciones”

Fe en'a causa

Calle 106 No 7-31 Edifeio BASER 13 segundo piso

Canidn Norte Rogotd (5 C
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