o ESTUDIO PREVIO PRESTACION DE _
ARN TNy SERVICIOS PROFESIONALES Y/O CODICO 8S-F-27
APOYO A LA GESTION FECHA | VERSIoN

1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Mediante Decreto 4138 de 2011 se creo la Agencia Colombiana para {a Reintegracién de
Personas y Grupos Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el objeto de:
gestionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias
competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica de Reintegracidn, con el fin
de propender por la paz, la seguridad y la convivencia.

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modificéd entre otros, el nombre
de la Agencia Colombiana para la Reintegracidn de Personas y Grupos Alzados en Armas,
por la denominacion de “Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, ARN", y el
objeto consiste en: "(...) gestionar, implementar, coordinar y evaluar. de forma articulada
con las instancias competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de
Reincorporacion y nortnalizacién de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 cle noviembre de 2016 a
traves de la Unidad Técnica para la Reincorporacion de las FARC-EP: y de la politica de -
reintegracion de personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por Ia paz, la
seguridad y la convivencia’, y por consiguiente, todas las referencias que hagan las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes a la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas a la
Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN).

En el marco del Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION tiene, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacién de la politica de Desarme,
Desmovitizacion y Reintegracion (DDR) a la vida civil de personas o grupos armados
organizados af margen de la ley, que se desmovilicen voluntariamente de manera
individual o colectiva.

2. Implementar, disefar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme,
Desmovifizacian y Reintegracién los beneficios sociales, econémicos y juridicos
otorgados a la poblacion desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigicdos
al fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacion desmovifizada y sus
familias.

4. Fortalecer el proceso de reconciliacion con las comunidades receptoras de
poblacion desmovilizada que permita consolidar el proceso de reintegracion.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documenta na Controlado.
La versién vigente se encuentra en el software SIGER.”
“El registro de datos personales en este farmato, autoriza ala ARN para la recoleceion, almacenamiento y usg de los mismaos, En
cumplimienta a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiquen, adicionen o complementen
Conozca la pelitica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link
hitp:fiwww reincorporacion goy coles/atencipn/Pagnas/polsicas aspx”
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5. Disenar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracién conforme a los beneficios
que se pacten en mesas de negociacion de procesos de paz o que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus competencias,
desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar el desarrollo de los
procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

7. Coordinar. hacer seguimiento a las acciones de las entidades estatales que de
acuerdo a su competencia desarrollen actlividades o funciones tendientes a facilitar
fos procesos de reintegracion de los menores desvinculados del conflicto y de los
adultos que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

8. Asesorar, acompaiiar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la Paz,
fos temas que sobre los beneficios, sociales y economicos se dialoguen y acuerden
en las mesas de negociacion de paz con los grupos organizados al margen de la
Ley que se desmovilicen voluntariamente, adicionalmente, ejecutar y evaluar los
beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la reintegracion de la
poblacion beneficiaria.

9. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, en coordinacion con las

- entidades para que de acuerdo con su competencia funcional contribuyan al proceso
de reintegracion, desarrollen programas, estrategias y metas que se requieran para
fa inclusion a la vida civil de las personas o grupos armados organizados al margen
de fa Ley que voluntariamente se desmovilicen,

10. Acompanar y asesorar a las entidades competentes en la definicién de politicas y
estrategias relacionacdas con la prevencion del reclutamiento y la desvinculacién de
ninos, nifas, adolescentes y jévenes menores de edad de grupos ammados
organizados al margen de la ley.

11. Apoyar a las entidades competentes en las acciones que ejecuten en materia de
definicion y aplicacién de beneficios juridicos para la poblacién que se desmovilice
voluntariamente.

12. Articular ia implementacion de la politica de reintegraciéon con las entidades
territoriales, autoridades locales y diversos actores de fa sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de cooperacion nacional e internacional para la
implementacion y desarrollo del proceso de reintegracién en coordinacién con las
autoridades competentes.

4. Ejecutar recursos de cooperacion técnica internacional y prestar asesoria
internacional, en coordinacién con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia.

15. Consolidar el Sistema de Informacién para la Reintegracién — SIR para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de los participantes del proceso de
reintegracion y desarrolfar los méduios que se requieran para el efecto.

16. Recibir y administrar los recursos, aportes y fondos destinados a financiar el

funcionamiento de la Agencia y los planes y proyecios que se adelanten en materig,-
de reintegracion.

"Tada impres:én hisica de este documente se considera Documento no Controlada,
La versidn viganle se encuentra en el software SIGER."
"Bl registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoteccidn, ahmacenamiento y uso de los mismos, En
cumphmiento a ta Ley 1581112 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o camplementen.
Conozca la palitica de tzatamiento de 105 datos personales de ta ARN a través del siguiente link:
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17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia
con los principios de la funcién administrativa. (...)"

De igual forma, mediante el decreto de creacion de la Agencia, se definid la estructura
organica correspondiendo a las necesidades y aprendizajes evidenciados en los Ultimos
afios de implementacion de la Paolitica de Reintegracion. Es asi como en el articulo 7 del
Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 2253 de 2015, este 0ltimo
modificado por el Decreto 897 de 2017, y segun la Resolucion 2152 de 2015 modificada en
lo pertinente por la Resolucion 2687 de 2016, se cred la Direccidon de Reintegracion - hoy
Direccion Programatica, dependencia encargada de apoyar la formulacion, adopcion,
implementacion y evaluacion de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad, con la finalidad de blindar, innovar y territorializar la
politica de reintegracion, y sus funciones son;

1. Apoyar al Director General en la formulacion, adopcion, implementacion y
evaluacion de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos
misionales de fa entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan estratégico de corresponsabilidad de
actores publicos y privados en torno a la politica de reintegracion.

3. Apoyar al Director General en la gestion interinstitucional necesaria para el disefo,
implementacion y sequimiento de planes, programas y proyeclos de la politica e
reintegracion.

4. Impartir los lineamientos para el cumplimiento de las funciones de las
Subdirecciones adscritas a la Direccién Programatica de Reintegracion.

5. Elaborar planes de accidn para el disefio e implementacion del proceso de
reintegracion a partir de las directrices, lineamientos, normativa vigente,
investigaciones, programas y proyectos en relacion con la reintegracion de la
poblacion desmovilizada.

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio en la implementacion de los
beneficios y servicios establaecidos para la poblacion en proceso de reintegracion.

7. Dirigir la implementacion de fa politica de reintegracioén a nivel territorial, atendiendo
directrices de la Direccion General.

{...)

10 Coordinar con las autoridades y entidades competentes la atencién que éstas deban

brindar en materia de seguridad, a la poblacién en proceso de reintegracion.”

Bajo esta Direccion dependen la Subdireccion de Seguimiento. Subdireccién de Gestion
Legal y la Subdireccion Territorial, cada una con grupos internos de trabajo.

lgualmente, en el articulo 16 del Decreto 4138 de 2011 se establecieron las funciones de la
Subdireccion de Gestion Legal, determinada como el area encEr_gada de estructurar y

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado,

La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."

"El repistro de datos personales en este formato, awtoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamienio ¥ uso de los mismas, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que medifiquen, adicionen o complementen.

Conozca la politica de tratamienio de los datos personales de ta ARN a través del siguiente link:

hitp:fiwww reincarporacion qgy.cofe statencion/Pagmag/goliticas.as Al
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liderar la orientacion oportuna para el acceso y terminacién de los beneficios socio-
econémicos del proceso, coordinar y monitorear con las autoridades competentes la
aplicacion o revocatoria de beneficios juridicos a la poblacion desmovilizada y liderar la
instruccion y adoptar la decisién en primera instancia de los procesos administrativos
sancionatorios - PAS,

El articulo 16 establece:

1. Verificar y hacer seguimiento a los requisitos y compromisos juridicos derivados de la
desmovilizacion y de fa participacion en el proceso de reintegracion por parte de la
poblacion desmovilizada.

2. Coordinar y monitorear con las autoridacdles competentes la aplicacion o revocatoria
de beneficios juridicos a la poblacién desmovilizada.

3. Disefar y adelantar los procedimientos administrativos conducentes a la adopcion
de decisiones sobre el acceso y permanencia de las personas desmovilizadas en el .
proceso de reintegracion, conforme al marco legal vigente.

4. Decidir en primera instancia sobre el acceso y permanencia de las personas
desmovilizadas en el proceso de reintegracion, conforme al marco legal vigente.

5. Brindar atencion y orientacion a los desmovilizados y sus familias para que cuenten
con informacion clara y oporfuna sobre los beneficios, deberes y demas aspectos
juridicos del proceso de reintegracion.

6. Coordinar, con las autoridades competentes, fos procedimientos necesarios para la
expedicion de librela militar, cédula de ciudadania y certificado de antecedentes
judiciales a los desmovilizados en proceso de reintegracion.

7. Registrar en el Sistema de Informacién para la Reintegracion (SIR), las novedades
legales que surjan en el marco del proceso de reintegracion.

8. Estructurar y ejecutar los planes de accion necesarios para el cumplimiento de la
mision institucional de conformidad con sus competencias.

9. Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema de Gestion Institucional y Sus
componenies.

0. Atender y responder las peticiones y requerimientos que sean relacionadas con
asuntos de su competencia.

"Toda impresidn fisica de ¢ste ¢ocumento se considera Documento na Controlada,
1@ version vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de daios personales en este formato. auioriza a la ARN para la recoleccion, atmacenamiento y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y ef Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicianen o ¢complementen.
Conazea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través det siguiente link:
Ly e -Nanacsn g o) prataconiP aginasipoliticas aspy”
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Las anteriores funciones, a nivel territorial se desarrollan a través de los Grupos
Territoriales, Puntos de Atencion, Programa Paz y Reconciliacion, que de conformidad con
el Articulo 19 de la Resolucién N° 0767 del 01 de marzo de 2018 "Por la cual se crean
grupos internos de trabajo en la estructura interna de fa Agencia para la Reincorporacion y
fa Normalizacion, se asignan funciones y se dictan otras disposiciones”, son los encargados
de orientar, impulsar y evaluar las politicas de reintegracion y reincorporacion en el territorio
nacional en consonancia con las directrices e instrucciones de la Direccion Programatica —
Subdireccion Territorial, asi como de hacer seguimiento a los participantes de la ruta de
intervencion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

En el desarrollo de las estrategias de reintegracion y reincorporacion, la Agencia
implementa enfoques y metodologias de trabajo que impacten positivamente en el proceso
de acompanamiento de las personas objeto de atencion. Estos procesos que dan cuenta
del fortalecimiento institucional han ido mas alla del disefio de herramientas e instrumentos.
en la medida en gue vinculan la reorganizacién interna de la Entidad, tras contemplar
aspectos como el perfil, numero y formas de trabajo de los profesionales de los Grupos
Territoriales que acompafan directamente a la poblacion, ademas de tener en cuenta los
contextos que permitan el cumplimiento de la misionalidad.

Para el cumplimiento de sus funciones la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, ha establecido Grupos territoriales, Puntos de Atencidn y el Programa Paz
y Reconciliacion, las cuales se encuentran ubicados en las principales ciudades vy
municipios con presencia de poblacién objeto de atencidon de la Entidad. Con esta red
nacional se busca ofrecer los beneficios establecidos por el Gobierno Nacional en los
Decretos 128 de 2003, 395 de 2007, 1391 de 2011, 899 de 2017, entre otros, regulados
por la Resolucion 754 de 2013 modificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de
2017, asi como la Resolucién 1724 de 2014 modificada por la Resolucién 1962 de 2018, y
lo establecido en la Resolucién 3207 de 2018, acorde con lo dispuesto en la Politica de
Reintegracion y/o Reincorporacion, aunado a las actividades que por competencia
desarrolla la Entidad en el marco de las Leyes 975 de 2005, 1424 de 2010, 1437 de 2011
y 1755 de 2015.

Por otra parte, las condiciones particulares de la implementacion de la estrategia que ha
definido la Entidad, contemplan aspectos tales como: a. condiciones socioculturales de la
region; b. etapa de la ruta de acompanamiento en la que se encuentra la poblacién: c.
ubicacidn geografica de la poblacion, d. enfoques diferenciados y e. ejecucion de proyectos
especificos (bien sean sociales o econdémicos/productivos), los cuales cambian de forma

"Toda impresian fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versién vigente se encuenira en el software SIGER,”
“El registro de datos personales en este formata, autosiza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento ¥ uso te los pusmos, En
curnplimiento a la Ley 1581/12 y &) Decreto 1377/13 y las demas narmas que modiliquen, adicionen o complementen, _
Conozea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente fink;
hitpfiwww reincarperacion gov colesiarencion/Pagmasipoliticas asp"
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constante, lo que implica gque la Entidad, cuente con la flexibilidad suficiente para asumir
es0s cambios de ferma oportuna.

Conforme lo dispuesto en La ley 418 de 1997 y sus modificaciones o prorrogas, sus
Decretos reglamentarios y la Resolucion 0754 de 2013 modificada por las Resoluciones
1356 de 2016 y 1915 de 2017, se establecio la ruta de reintegracion general, dentro de la
cual se brinda orientacion legal a la poblacion objeto de la ruta y a sus familias, frente a los
beneficios sociales. econémicos y juridicos que el estado colombiano le brinda a esta
poblacion, asi mismo, se requiere apoyo legal en actividades tales como: Ingresos y
terminaciones del Proceso de Reintegracion, Beneficios de Insercion Econémica, gestion
de casos de riesgo ante las autoridades competentes.

Ahora bien, como respuesta a la responsabilidad conferida por el Ejecutivo en el Decreto
Ley 897 del 29 de mayo de 2017, que modifico entre otros, el nombre y objeto de la Agencia
y en el que se dispuso que ta ARN debe gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de
forma articulada con las instancias competentes, la politica, los planes, programas y
proyeclos de Reincorporacién y normalizacién de los integrantes de las FARC-EP,
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016, se hace necesario fortalecer el Grupo Territorial con apoyo legal para
el cumplimiento de sus funciones y competencias, a partir de lo previsto en Decreto 899 de
2017, que establece medidas e instrumentos para la reincorporacién econémica y social y
colectiva e individual de los exintegrantes de las FARC-EP, acreditados por ta Oficina del
Alto Comisionado para ta Paz, en materia de salud, proteccién social, proyectos productivos
y de vivienda, renta basica, asignacién Unica de normalizacion y el acceso al sistema
financiero.

Sumado a lo anterior, se resalta que el CONPES 3391 de 2018 contempla una accion a
cargo de la Entidad, dirigida a orientar e informar de manera clara y oportuna a los
exintegrantes de las FARC-EP y a sus familias, sobre los aspectos normativos asociados a
los beneficios econémicos y sociales de Ia reincorporacion, lo cual genera ta necesidad de
contar con el respectivo apoyo legal para el cumplimiento de la actividad.

‘ﬂiicionalmente, mediante la expedicidn de Ia Ley 1592 de 2012, se le asignod a la Entidad
el deber de disefiar e implementar en el marco de la politica nacional de reintegracion social
y economica de personas y grupos alzados en armas, un proceso de reintegracién particular
y diferenciado para los desmovilizados postulados a la ley de Justicia v Paz que sean
dejados en libertad, el cual tiene como abjetivo la contribucion de estos postulados a la
reconciliacion nacional conforme lo previsto en el articulo 95 del Decreto Reglamentario
3011 de 2013. En el marco de esta obligacion, la ARN expidié la regutacion necesaria
eslableciendo la ruta de reintegracion especial de justicia y paz, dentro de la cual se brinda
orientacion legal a la poblacién objeto de la ruta, para lograr un efectivo desarrolio de esta
labor es necesario contar con apoyo legal, en temas de seguimiento y monitoreo de las

“Yoda impresidn fisica de este documenia se considera Documente ne Contreleda.
La versidn vigante se encuenira en el sofiware SIGER.”
“El regisiro de datos personales en este formalo, autonza a la ARM para la recoleccion, almacenamiento ¥ us0 de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiquen, adicionen o complementen,
Conozea la polibca de tratamiento de los datos personales de 1a ARN a través del siguiente link:
Ny e OF IS BOID LNt e abtinaoniPaginasipolilcas aspxt
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audiencias judiciales de 1a Jurisdiccion de Justicia y Paz, especificamente aquellas en las
que se decida sobre la libertad de las personas postuladas a la Ley de Justicia y Paz, asi
como la elaboracion de los proyectos de respuesta a los derechos de peticion y solicitudes
en general que se presenten, la orienlacidn legal a los postulados de justicia y paz que
acceden a la etapa de transicion desarrolla en los establecimientos penitenciarios del pais
en los que se encuentran recluidos, asi como las demas funciones que se deriven de estas
necesidades,

Con la expedicién del Decreto 2601 de 2011, reglamentario de fa Ley 1424 de 2010, “Por
la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se
conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”, la ARN tiene a su cargo la
verificacion previa de requisitos y la solicitud de los beneficios ante las autoridades
judiciales competentes, ante lo cual, se requiere contar con apoyo para la gestion legal que
demandan las actuaciones administrativas en el marco de la Ley 1424 de 2010,
especialmente las de articulaciéon con las autoridades judiciales a nivel regional y la
verificacidn del cumplimiento de requisitos por parte de la poblacidn objeto, asi como la
crientacion a la poblacién objeto de la norma.

Por tal razon, los beneficios del proceso de reintegracion que se olorgan a las personas
desmovilizadas, estan condicionados a que estos cumplan con su ruta de reintegracion,
participen de las actividades propuestas por la ARN y no cometan ningun delito con
posterioridad a su desmovilizacién. Por lo anterior, cuando una persona se desmoviliza e
ingresa al proceso asume varios compramisos, y aquel que los incumpla debera someterse
a las sanciones frente al proceso de reintegracion.

Dentro de la oferta institucional, se cuentan como beneficios del proceso, el
acompaiamiento psicosocial, asesoria para acceder a educacién, formacién para el
trabajo, beneficios econdémicos, beneficio de insercidn economica, cobertura en salud,
traslado por riesgo y seguro de vida, orientacién legal y la posibilidad de recibir beneficios
juridicos por causa de su desmovilizacion.

Es asi, como dentro de la caracterizacion del proceso de gestion legal, se determinan las
actividades a desarrollar por parte de ios profesionales que participan en el proceso, como
son la verificacion de una situacion juridica que conlleve a la determinacién del acceso o no
a los beneficios del proceso de reintegracion, la solicitud ante las autoridades competentes
para el otorgamiento de los beneficios juridicos a la poblacion desmovilizada en proceso de
reintegracion y la instruccién y decisién de los procesos administrativos sancionatorios
adelantados contra las personas desmovilizadas.
e

La orientacion legal a las personas en proceso de reintegracién en region, se desarrolla
bajo los lineamientos de la Subdireccion de Gestion Legal, a través de los profesionales de

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el sofiware SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento ¥ uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen. adicionen o complementen,
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orientacion legal de las diferentes sedes de la ARN, pues si bien estos funcionarios no
dependen directamente de esta oficina, si participan en la ejecucion del proceso de gestién
legal conforme a las actividades descritas en la caracterizacion del proceso, quienes
reciben de igual forma el acompafiamiento por parte del grupo de profesionales de la
Subdireccion de Gestion Legal, a fin de garantizar que cada una de las acciones se
desarrollen conforme a las instrucciones y normatividad interna que regula el proceso de
reintegracian.

Por otro lado, teniendo en cuenta el volumen de PQRSD, competencia del Grupo Territorial
y atendiendo los términos perentorios que la ley preve o los términos que las autoridades
judiciales disponen, es necesario contar con profesional de apoyo, a fin de emitir respuesta
de manera oportuna a la ciudadania y las autoridades administrativas o judiciales, conforme
la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y el manual de PQRS de la entidad.

De acuerdo con lo anlerior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la
Resolucion 0754 de 2013 modificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de 2017,
corresponde al Coordinador del Grupo Territoriat adelantar las actuaciones administrativas
para dar impuiso al procedimiento de suspensién o pérdida de beneficios, disponer la
inhibicion de los procesos en la fase preliminar y notificar las decisiones a que haya lugar,
ante lo cual, se requiere apoyo para iniciar e impulsar los procesos administrativos
sancionatorios de pérdida de beneficios principalmente frente a las personas en proceso
de reintegracion que segun el Sistema de Informacion para la Reintegracion (SIR) de la
ARN. registran en estado ‘En investigacion por abandono al proceso de reintegracion (6
meses)’, de conformidad con el procedimiento dispuesto en el Titulo V de la Resolucién
754 de 2013 de la ACR, hoy ARN.

En este caso se prevé que la cantidad de colaboradores a contratar para brindar apoyo
juridico tanto en los Grupos territoriales y Puntos de Atencién, estara determinada cuando
no se cuenta con un profesional especializado para esta funcién {(Grupo Territorial
Magdalena —Guajira, Grupo Territorial Uraba, Grupo Territorial Meta Orinoguia- Sede
Guaviare, Punto de Atencion Putumayo, Programa Paz y Reconciliacion Medellin), asi
como para aquellos que por la carga operativa considerada en particular, requieren un
apoyo adicional (Grupos Territoriales Tolima, Santander, Cauca, Huila y Antioquia — Choco,
Grupo Territorial Norte de Santander - Sede Arauca y Punto de Atencion Narifio).

Es de agregar que en algunos casos en particular se ha identificado el apoyo juridico hasta
los meses de junio y/o julio de 2019, y en su oportunidad se evaluara la necesidad de
continuar con el mismo. Este criterio ha sido validado y aprobado por la Direccién
Programatica de Reintegracién.

De acuerdo con lo anterior, las necesidades de la regidn, la insuficiencia en planta para dar
suficiente cobertura a la atencidn oportuna de los procesos descritos en la necesidad y

"Toda impresign iisica de es1e documento se considera Documento no Contralado.
La verston vigente se encuenira en el software SIGER."
"Bl registro de daltos personales en esie formato auteriza ala ARM para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismas, En
cumplimiento a {a Ley 1531/12 v el Decreto 1377/13 y 1as demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Caonozcea la politica de ratamiento de 103 datos personales de la ARN a través del siguiente link:
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atendiendo a los perfiles fijados por la Tabla de Honorarios de la Entidad vigente. se
requiere un profesional en derecho con titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion, con 16 meses de experiencia profesional relacionada en las actividades
de atencion y respuesta a peticiones o solicitudes y requerimientos de la comunidad, como
de autoridades administrativas o judiciales o verificacion de situacion juridica para el
otorgamiento de beneficios e instruccién o sustanciacién ¢ impulse de actuaciones
administrativas o judiciales, asi como el ejercicio del litigio, de conformidad con la
normatividad vigente; y/o alternativas de estudios y/o experiencia. segun el caso.

3. JUSTIFIC{\CION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE
SELECCION DEL CONTRATISTA

Esta contratacion se llevara a cabo bajo la modalidad de contratacién directa. El literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de
seleccion procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
0 para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.” (Negrita fuera de texto)

A suvez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que: “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contralacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate”
{Negrita fuera de texto)

Asi las cosas, la contratacion requerida por la Entidad se encuentra enmarcada de la
descripcion legal contenida en fas disposiciones citadas y corresponde al ce Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la tipologia contractual, la justificacion de los
factores de seleccion que permitan identificar la propuesta mas favorable para la ARN.
conforme a lo estipulado en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Subseccion Cuarta, Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en
el presente documento, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

L
Sin embargo se establece que {a persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos. asi como
acreditar la idoneidad y experiencia exigida en el presente documento.

"Teda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Contrelado.
La version vigente se encuentra en el software SIGER."
"El regisiro de datos personales en este formate. auloriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento ¥ uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiguen. adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de tas datos persanales de fa ARN a través det Siguiente link:
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En este orden de ideas, se realiza la seleccién}e CARLOS JULIAN AVILA MARIN
identificado con cédula de ciudadania 2.230.838 "quien, de acuerdo a ia propuesta de
Servicios presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas, toda vez que
cuenta con el siguiente perfit:

Abogado.

Profesional especializado, codigo 2028, Grado 15 en la ARN desde 02 de julio del 2015
hasta el 1 de octubre de 2017, ubicado en el Grupo Territorial ARN — BOGOTA, con
nombramiento provisional.

Abogado contratista de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de fecha comprendida
30 enero 2015 al 30 de junio de! 2015.

Abogado contratista de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de fecha comprendida
del 15 de enero de 2014 al 15 de diciembre del 2014.

Abogado contratista de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de fecha comprendida
de! 01 de abril de 2013 al 15 de diciembre del 2013.

Oficial mayor del Juzgado Quinto Penal de! Circuito con Funciones de Conocimiento de
ibagué en el periodo comprendido entre 17 de febrero dei 2011 y 27 de febrero del 2012.
Auxiliar judicial ad Honorem en el Juzgado Segundo de Menores de Ibagué entre 3 de mayo
y 11 de agosto del 2010.

Auxiliar judicial ad Honoren en el Juzgado Sexto Penal del Circuito Adjunto de Ibagué entre
el 1 de junio y el 18 de diciembre del 2009.

Por lo cual se considera, que es la persona idonea para desarrollar las obligaciones
contractuales.

Inexistencia en planta: De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 y segun
la certificacién expedida por el Grupo de Talento Humano, NO existe personal suficiente
para ejecutar el servicio a contratar.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En observancia a los parametros entregados por Colombia Compra Eficiente a través de la
“Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a contratacién directa, se
procede a analizar el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién, con fa
finalidad de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993, como se expone a continuacion:

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de los
Servicios requeridos, los cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con
experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de servicios tiene
mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan

"Toda impresion lisica de este documento se considera Documenta no Controlada,
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato. autoriza a la ARN parala recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 158412 y el Decreto 1377/13 y las demds narmas que medifiguen, adicionea o camglementen.
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una organizacion compleja para su prestacién, sino que, por el contrario, son prestados de
forma completa por el un profesional, técnico o tecndlogo. Para tal efecto se exige que
cuente con una experiencia directamente relacionada con las actividades a desarrollar que
le ofrezca certeza a la Entidad con base en sus habilidades y conocimientos.

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION™ del presente estudio

previo, que se establecieron las ventajas que representa para la Agencia. adelantar esta
contratacion.

Asi mismo, en este acapite se determind el perfil que se requiere a través de la exigencia
de idoneidad y experiencia que debe demostrar la persona natural a contratar para
desarrollar el objeto contractual. Lo anterior, en concordancia con el acapite
“JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE
SELECCION DEL CONTRATISTA", con el fin de cumplir con las metas proyectadas en el
Plan Anual de Adquisiciones 2019 de la Agencia.

Igualmente, el numeral 5 de este estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar
como, Descripcién del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista,
Plazo de Ejecucion, valor del contrato, forma de pago, lugar de ejecucion y régimen de
impuestos.

De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de la Agencia, hacer la mitigacion de los riesgos efectivamente
asumidos y dar cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007. se establecid el analisis
de los riesgos previsibles, en cuanto a su tipificacion, estimacién y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las
garantias en la contratacion directa no son obligatorias. se encuentra necesaria su
exigencia en consideracion a que el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de las
obligaciones por parte del Contratisia repercuten en el logro de las metas y objetivos de la
Entidad, por tanto, resulta conveniente acudir al mecanismo de la garantia para cubrir el
riesgo de incumplimiento det contrato, de acuerdo con al amparo y vigencia descritas en el
numeral octavo del presente estudio.

4.1.  Analisis honorarios:

De acuerdo con la tabla de honorarios adoptada por la Agencia para el afio 2019, el perfil,
la experiencia requerida para el desarrollo dei objeto y las actividades descritas, se
determind que el perfil requerido y honorarios a cancelar son los siguientes;

“Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versién vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, auioriza a la ARN para la recoleccion, almacenamienio y uso de los mismos En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.
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PERFIL PROFESIONAL JURIDICO GT-PA
VALOR
ACTIVIDAD FORMACION
TIPO A EXPERIENCIA HONORARIOS
CONTRACTUAL ACADEMICA MENSUAL
REQUISITOS
Titulo de posgrado en Dieciséis (16) meses de
la medalidad de experiencia profesional
Especializacion retacionada
ALTERNATIVA
- Alternativa 1:
PROFESIONAL .
JURIDICO GT-PA Alternativa 1: Veintiocho  (28) meses de $4.862.000

’ . experiencia profesional

Doble tilulaciéon  en relacionada
programas de Pregrado Alternativa 2'

erf"r?:;a z Cuarenta  (40) meses de

9 experiencia profesional
relacionada

Por todo lo expuesto, la presente contratacion es favorable para la ARN, por cuanto se
encuentra inmersa denlro de los principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo
alcanzar los objetivos inicialmente trazados por 1a Agencia.

La presente contratacién se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones,
rubro con cargo al presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por la Subdireccion Financiera, documento que hace
parte integral del presente contrato.

5. CONDICIONES DE LA CONTRATACION

51. OBJETO

Prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios profesionales como
abogado para apoyar la orientacion de la poblacion objeto de la ARN, asi como las
diferentes actividades legales atribuidas por competencia al Grupo Territorial, Puntos de
Atencion o Programa Paz y Reconciliacion asignado, conforme al marco legal vigenie y
atendiendo los parametros establecidos por la Entidad!

5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Brindar apoyo legal al Grupo Territorial, Punto de Atencién o Programa Paz y
Reconciliacion frente a los procesos misionales, operativos y administrativos, de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la Entidad y la normatividad vigente. ¢~

2. Brindar orientacién legal a la poblacidn objeto de atencion de la entidad, frente a los”
beneficios sociales, econdmicos o juridicos.

"Toda snprésion fisica de este decumento se cansidera Documents no Controlada.
La version vigente se encuentsa en el software SIGER,"
"El registra de datos personales en este formate, auteriza ala ARN para la receleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimienio a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen,
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3. Realizar la verificacion de la situacion juridica de la poblacion objeto de atencion de 1a
Agencia/

4. Realizar el seguimiento y monitoreo de la concesion, negacidén o revocatoria de los
beneficios juridicos de la justicia transicional a la poblacion objeto de atencion de la
entidad.

5. Apoyar el analisis, proyeccion y elaboracion de respuestas a ias peticiones, solicitudes,
requerimientos y consultas elevadas por la ciudadania en general y las autoridades
judiciales y administrativas respecto de asuntos de la competencia del Grupo Territorial,
Punto de Atencion o Programa Paz y Reconciliacion, conforme el marco normativo vigente
y en términos de oportunidad y calidad. v

6. Apoyar la sustanciacién e impulso de las actuaciones administrativas y/o actos
administrativos que por competencia I_c; corresponde expedir al Grupo Territorial, Punto de
Atencidn o Programa Paz y Recanciliacién, conforme al marco legal vigente.

7. Apoyar la notificacion de las actuaciones administrativas y/o actos administrativos
expedidas por la entidad, conforme al marco legal vigente.

/
8. Apoyar las actividades que se desarrollen en el marco de las gestiones
interinstitucionales necesarias para el otorgamiento de la libreta militar, cédula de
ciudadania y certificado de antecedentes judiciales de la poblacion objeto de atencién de
la Agencia.

9. Apovyar el regi’étro oportuno en el Sistema de Informacion -SIR-, de las novedades
legales de la poblacién objeto de atencién asignados al Grupo Territorial, Punto de
Atencion o Programa Paz y Reconciliacidn.

10. Apoyar en 14 elaboracién de los informes o requerimientos de manera oportuna y
eficiente, de acuerdo a las obligaciones y objeto de!l presente contrato.

11. Apoyar la gestion de casos de riesgo ante ias autoridades competentes, de poblacion
objeto de atencion, funcionarios, contratistas e instalaciones del Grupo Territorial, Punto
de Atencién o Programa Paz y Reconciliacién, de acuerdo a los instructivas y protocolos
que establezca la Entidad.

12. Las demas actividadeyque le sean asignadas de acuerdo a! objeto contractuai.

"Toda impresidn lisica de este documento se considera Documento no Controlada,
La version vigente se encuentra en el software SIGER.”
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5.3. OBLIGACIONES DE LA ARN: LA ARN se obliga para con el CONTRATISTA a:

Efectuar el Registro Presupuestal.

Aprobar la garantia de cumplimiento.

Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa

certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo.

4. Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto y las actividades
establecidas en el contrato dentro de plazo y las condiciones establecidas.

5. Entregar de manera oportuna al CONTRATISTA la informacion requerida para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

6. Realizar efectivamente la afiliaciéon del contratista a la ARL de conformidad con lo
establecido en el Decreto 723 de 2013.

7. Liquidar el contrato (en caso de que se requiera).

Lo =

5.4. PLAZO:

El contrato tendra un plazo de ejecucién contado a partir de la aprobacién de la garantia,
previa ex.p/edicién del registro presupuestal y afiliacion a la ARL; y hasta el 13 de diciembre
de 2019.

5.5. VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

De conformidad con la Tabla de Honorarios vigente para el 2019, se establecié que, de
acuerdo al perfil del personal requerido, y acorde con las actividades a desarrollar, se
pagaran unos honorarios mensuales de $ 4.862.000’,’incluidos todos los impuestos y costos

a que haya lugar, lo cual arroja un valor para la contratacion de $53.319.933 PESOS
MICTE.

5.6. FORMA DE PAGO:

La ARN pagara el vaior del contrato de la siguiente manera: 1} Un primer pago, mes
vencido, en forma proporcional por los servicios efectivamente prestados, desde la fecha

de aprobacion de la garantia. 2) 10 pagos mensuales por valor de $ 4.862.000 Moneda
Corriente, cada uno; y 3) Un pago final, si es procedente, en forma proporcional por los

servicios efectivamente prestados, correspondiente al ultimo mes de ejecucion del
contrato.

"Toda impresion fisica de esie documento se considera Documento no Cantrolado.
La versidn vigente se encuenira en el software SIGER."
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cumplimienio a la Ley 1531/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiqguen, adicionen o complementen,
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El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual y/o final, segun
corresponda, que evidencie las actividades realizadas durante el periodo de ejecucién
. correspondiente, con el cual se expedira el certificado de supervisién para pago.

Para cada pago se requiere la presentacion de los siguientes documentos: a). Certificacion
de supervision para pago. b). Copia del recibo o constancia de pago de aportes a los
Sistemas General de Seguridad Social Integral y de Riesgos Laborales (salud, pensiones y
ARL) previamente avalados por el supervisor del contrato, el cual se entiende suplido con
la firma del certificado de supervisidn.

5.7 REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS: SIMPLIFICADO
5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con Ceriificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el(la)
Coordinador(a) del Grupo de Presupuesto de la ARN.

5.9 LUGAR DE EJECUCION.

El CONTRATISTA prestara sus servicios en IBAGUE perteneciente a la SUBDIRECCION
TERRITORIAL ARN TOLIMA, sin embargo, en el evento en que se requiera que el {ia)
Contratista desarrolle actividades fuera de esa ciudad o Municipio, 1a ARN reconocera los
gastos correspondientes de viaje, segun las disposiciones internas de la Entidad.

5.10 SUPERVISION

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del Contralo sera
ejercido por la ARN a través de la supervisidon realizada por el PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 23, Coordinador de ia ARN TOLIMA |, que a la
fecha es ejercido por JULIANA ANDREA HERNANDEZ CORTES, o quien haga sus veces
0 quien designe el ordenador del gasto.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecuciéon del contrato, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad, se regulan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi de!
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de Ia Ley 80 de 1993. El riesgo sera

previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento ne Controlada,
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La ARN tipifico los riesgos que puedan presentarse en el desarrolio del contrato, con el fin
de estimar cualitaliva y cuantitativamente la probabilidad e impacto y sefalar el sujeto
contractual (Contratista o Entidad) que soporta total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales
del contrato, de la siguiente manera:
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“Toda inpresian tisica te este dacumenty se cansidera Documento no Conirolado.
La versidn vigente se encuentra en el sofiware SIGER."

“El registro de datos pessonsies en esie formato autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamienio y uso de los mismos. En

cumplimiento a la Ley 1531112 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen ¢ complementen.
Conozea la potitca de tratamiento de las datos personales de la ARN a través del siguiente dink:
Pp | W ieihtg 00 L3 G s altiuon/Paginasipoliucas aspa”
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7. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta naturaleza del objeto y alcance de las obligaciones del contrato,
independientemente del valor del mismo y de conformidad con numeral 7° del articulo

"Toda imprésidn fisica de este documento se considera Documento no Conirolada,

La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.

"E! regisiro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para |a recoteccidn, almacenamiento y use de los mismos. En

cumglimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la palitica de tratamiento de los datos personales de 1a ARN a través del siguiente link:
hiip ffwww reincorporacion qoy colesfatencion/Paginasipoihicas aspy”
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2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se ha considerado necesario que el contratista

constituya una garantia unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas en el
contrato, en los siguientes términos y porcentajes:

Cumplimiento del Contrato (numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de
2015): equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de! contrato, vigente por el
tiempo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas.

8. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el numeral 8 del articuto 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacion NO esta cobijada por'un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio para el Estado Colombiano, dado que el literal "C” de la primera parte del Manual
para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién (pagina 5)
emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, sefiala que: “Las Entidades Estatales
no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la
modalidad de seleccion de contratacion directa”, razén por la cual en este caso, por
tratarse de esa modalidad, el analisis no se presenta.

IANA ANDREA HERNANBEZ CORTES
AL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 23

Elabord: ENID YAQUELIN PATING
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 15

“Foda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuenira en el software SIGER.”
"El registra de datos personales en este formato, avtoriza a la ARN para la recoleccign, almacenamienio y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1531/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas gue modifiquen, adicionen o complementen.
Conozcea la palitica de tratamiento de los datos perscnales de ia ARN a través del siguiente link:
PR W w 1B1160 peIaLan qav colesittancion/Paginas/politicas asp«”
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