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ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

El Municipio toma en cuenta los aspectos generales relevantes del sector de la construccion, desde
el punto de vista nacional y en cuanto los datos lo permitan en contexto regional o local para lograr
un adecuado estudio, Toda vez que el municipio conoce la necesidad a satisfacer, como también el
impacto que implica realizar por medio de Construir aulas en las instituciones educativas publicas
del municipio

En el mercado local hay diversidad de personas naturales y juridicas que tienen idoneidad y la
experiencia especifica para llevar a cabo el objeto contractual. EI Municipio de Pradera conoce el
mercado y encontr6 que los mas idoneos para desarrollar el objeto del presente proceso
contractual son las personas naturales o juridicas que tengan la experiencia en bacheo y
mejoramiento de vias urbanas. El sector de la Construccion en Colombia se ha convertido en uno
de los sectores principales para la reactivacion econémica presentando crecimiento y dinamismo,
es un sector importante en la economia del Pais, que ayuda a impulsar el producto interno bruto,
asi mismo contintia siendo uno de los mayores generadores de empleo.

Los procesos de contratacidon que realiza el municipio de Pradera, cuentan con una alta
participacion, contando con oferentes que cuentan con experiencia e idoneidad necesaria
dependiendo de los requerimientos técnicos y econdmicos solicitados para cada caso, contando
con participacion de personas juridicas (pequefas y medianas empresas) y personas naturales del
territorio nacional.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

El realizar la consultoria por una persona natural o juridica le permitira al municipio de Pradera Valle
contar con el servicio de construir aulas en las instituciones educativas publicas del municipio, de tal
manera que proporcione la tranquilidad para la administracion y de la poblacion que se beneficiara con
este proyecto. De conformidad a lo anterior, el municipio de Pradera Valle ha encontrado que en el
sector se ofrecen servicios referentes al objeto del contrato por personas naturales o juridicas que le
permite desarrollar las actividades requerida, teniendo en cuenta la necesidad, para lo cual se
requiere “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION COLECTIVA, DE RETORNO Y REUBICACION DE
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UN AULA NUEVA EN LA IE
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE PRADERA VALLE DEL CAUCA”. En la
estructura organizacional de la Alcaldia Municipal de Pradera, se cuenta con la Secretaria de
Infraestructura, para cumplir las metas propuestas en el plan de accion 2020 - 2023, en el que se
incluyé el programa PRADERA NOS UNE EN MEJOR EDUCACION, con el cual requiere de contratar
una persona natural o juridica que permita lograr los objetivos propuestos en temas de saneamiento
basico y una mayor eficiencia de las actividades que deben ser ejecutadas; por ello se requiere de
personal idéneo para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION COLECTIVA, DE RETORNO Y REUBICACION
DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UN AULA NUEVA EN LA I[E
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE PRADERA VALLE DEL CAUCA”
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Como material de apoyo se acudio a los principales resultados de las investigaciones que produce
el DANE en lo relacionado con el sector construccion, denominado “Indicadores Econdmicos
Alrededor de la Construccion - IEAC” que presenta informacion de 16 investigaciones, desde el
punto de vista de indicadores macroecondémicos, oferta, demanda y precios e indices.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el segundo trimestre de 2020 (abril-junio), el PIB a precios constantes disminuyé 15,7% con
relaciéon al mismo trimestre de 2019. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento de 31,7% del valor agregado del sector construccion. Este
resultado se explica principalmente por la variacion anual negativa presentada en el valor agregado
de las edificaciones (-38,7%), el valor agregado de las actividades especializadas (-32,8%) y el valor
agregado de las obras civiles (-18,8%) respectivamente.
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Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2020 (abril-
junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que
cada uno de estos paises presenté un decrecimiento significativo, la mayor disminucién es presentada
por Peru (-30,2%) y México (-18,7%). En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa
un decrecimiento en los cuatro paises de analisis, los decrecimientos mas significativos se encuentran

en Peru (-67,2%) y México (-34,2%).
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Fig. 1 PIB total, valor agregado de la rama construcciéon para algunos paises de Latinoamérica2
Variacion anual 2018 (Il trimestre) — 2020pr (Il trimestre).
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La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacién, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Estas
ultimas, a su vez, se desagregan en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las
empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacién de
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las
de acero, etc.

El comportamiento del sector de la construccién presenta ciclos de expansién y contraccion
relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de interés del
mercado financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone en ejecucién el
gobierno de turno, las que generalmente responden al estimulo para la generacién de empleo. Estos
fenémenos dificultan que se establezcan firmas con capital e infraestructura suficientes. Las empresas
constructoras, de acuerdo con el ciclo, crecen o se contraen, perdiéndose la continuidad de las
personas que laboran en ellas y, por lo tanto, la continuidad en los esfuerzos por el desarrollo en el
area de la seguridad y salud en el trabajo.

EMPLEO

En el trimestre mévil mayo - julio 2020, el nimero de ocupados en el total nacional fue 17.864 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,9% de los ocupados.
Respecto al trimestre movil mayo — julio 2019, la poblaciéon ocupada en el total nacional disminuyo
19,9%, mientras que los ocupados en la rama de Construcciéon disminuyeron 18,7%. Para el trimestre
movil mayo - julio 2020, 1.228 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de
estos el 85,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.055 miles de personas) y el 14,1% (173 miles de
personas) en centros poblados y rural disperso.
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Fig. 3 Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion 2017 - 2020pr (may - jul).
Fuente: DANE, GEIH

e PRECIOS E iNDICES

iNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR

En agosto de 2020, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccioén presentd
un crecimiento de 0,28%, respecto a julio de 2020. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para

consumo intermedio presenté una variacion de 0,98% con

relacion al mes de julio de 2020. o
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Fig. 4 Variaciéon mensual del IPP de materiales de construcciéon™ Total nacional 2010 — 2020pr (agosto). Fuente: DANE, IPP

INDICADOR DE INVERSION EN OBRAS CIVILES

En el segundo trimestre de 2020 (abril-junio), los pagos efectuados para la construccién de obras
civiles registraron un decrecimiento de 18,8%, con relacion al segundo trimestre del afio anterior. Las
obligaciones adquiridas en obras civiles en el segundo trimestre de 2020 registraron una variacién de

-24,8% frente al mismo trimestre del afio 2019.
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Fig. 5 Variacién anual del 1IOC de los pagos y obligaciones en obras civiles (serie empalmada) 2018 (Il trimestre) — 2020pr (Il

trimestre). Fuente: DANE, 1I0C

El decrecimiento en los pagos efectuados obedece principalmente al grupo de carreteras, calles,
caminos, puentes, carreteras elevadas, tuneles y construccion de subterraneos que disminuyeron en
un 26,3% sus pagos y restaron 12,2 puntos porcentuales a la variacion anual.
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Fig. 6 Variacion y contribucion anual de pagos en obras civiles segun tipos de construccion 2020 (Il trimestre).Fuente:DANE,
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4.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

En relacion a la demanda, la entidad ha contratado obras similares, en referencia a la consultoria,
de estudios y disefios en el Municipio. De igual forma, en aras de continuar con el analisis de la
demanda, la entidad identifico a través de la consulta en el Sistema Electronico de Contratacion
Pdblica - SECOP, que otras entidades publicas del orden nacional, han adquirido servicios
similares a los pretendidos con esta contratacion, como se describe a continuacion:

NUMERO DE OBJETO VALOR ANO
CONTRATO
LICITACION PUBLICA NO| CONSTRUCCION DE MURO DE CERRAMIENTO CON| $220.003.590 2013
003 MURO EN PIEDRA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO ANTONIO ZEA SEDE PRINCIPAL EN EL
MUNICIPIO DE PRADERA DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.
SELECCION REALIZAR MANTENIMIENTO DE LA $179.696.808,00 | 2019
ABREVIADA ~ DE INFRAESTRUCTURA A VARIAS INSTITUCIONES Y|
MENOR CUANTIA (LEY SEDES EDUCATIVAS PERTENECIENTES AL CASCO
1150 DE  2007) URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE PRADERA
PROCESO  NUMERO:
020
SELECCION ABREVIADA DE | MANTENIMIENTOS LOCATIVOS A LAl $149.083.839,00 | 2019
MENOR CUANTIA (LEY 1150 | INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES Y SEDES
DE 2007) ) EDUCATIVAS JOSE MARIA VIVAS, MARCO FIDEL
PROCESO NUMERO: SUAREZ, POLICARPA SALAVARRIETA, BLASS DE
021 LESSO, DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
PRADERA.

RIESGOS PREVISIBLES EN LA PRESENTE CONTRATACION

De acuerdo a lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Pradera, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la
contratacion para este proceso los siguientes:
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TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO ESTIMACION | ASIGNACION
RIESGO EN LA Los efectos econémicos ocasionados por los | Riesgo bajo | 100%
ELABORACION DE LA errores cometidos por el oferente y futuro Contratista
PROPUESTA. contratista en la elaboracion de las

propuestas.
RIESGO POR DEMORA Efectos econdmicos derivados por la demora | Riesgo bajo | 100%
EN EL INICIO PREVISTO |en los tramites para la legalizacion, Contratista
PARA LA PRESTACION perfeccionamiento e iniciaciéon de la
DEL SERVICIO prestacion del servicio.
RIESGO REGULATORIO | Imposicién de nuevos tramites y permisos. Riesgo bajo | 100%

Variacion de tasas, fletes o tarifas. Contratista
RIESGO GEOLOGICO, Existencia de condiciones climaticas, | Riesgo bajo | 100%
AMBIENTAL Y ambientales o geograficas previsibles que Contratista
GEOGRAFICO. genera retraso,

Dificultad imposibilidad de ejecutar
el contrato

CONDICIONES DE Deterioro de las condiciones de seguridad y Riesgo alto
ORDEN PUBLICO Y orden publico que impidan la ejecucion del
SEGURIDAD contrato, por los dias calendario escolar en

forma interrumpida.

Disturbios civiles vandalismo que impidan la 100%

ejecucion del contrato. Contratista

Interrupcion de la ejecucion del proyecto por

el secuestro de las personas que realizan las

actividades del proyecto.

Interrupcion de las actividades por acciones

civiles o problemas de orden social
ACTOS DE LAS Actos de entidades administrativas (diferentes | Riesgo bajo | 100%
ENTIDADES al Municipio de Pradera Valle) que generan Contratista
ADMINISTRATIVAS inoportunidad en el cumplimiento del contrato.
SOCIALES Los efectos econémicos derivados de

cualquier reclamacion en razoén a la

prestacion del servicio; asi como paralisis del

mismo por efectos ocasionados por el no

pago de las obligaciones en materia de

salarios, seguridad social integral y

parafiscales
RIESGO RELACIONADO | Falta de idoneidad del personal Riesgo bajo | 100%
CON EL PERSONAL DEL Contratista
CONTRATISTA
RIESGO No suscripcién o legalizacién del contrato por | Riesgo bajo | 100%
PRECONTRACTUAL parte del contratista Contratista
RIESGO DE OPERACION | Mayores costos de operacién y Riesgo bajo | 100%

mantenimiento de los proyectados y mayores Contratista

costos en los insumos para la ejecucion del

contrato por parte del contratista
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CONDICIONES Ocurre en los eventos climaticos extremos o Riesgo bajo | 100%
CLIMATICAS ADVERSAS | atipicos, certificados por la autoridad Contratista
competente, que superan las expectativas del

ciclo hidrolégico normal y que generan
retrasos y sobrecostos en la ejecucion de
contrato.

ACCIDENTES DE Ocurre cuando un trabajador o cualquier Riesgo bajo | 100%

TRABAJO persona ajena a la prestacion del servicio, Contratista
sufre algun tipo de lesién o dafo a su
integridad fisica, mental o moral.

RIESGO SOBERANO Comprende los eventos productos de Riesgo bajo | 100%
cambios en la normatividad que tengan Contratista
impacto negativo en el proyecto.

RIESGO DE FUERZA Ocurrencia de un desastre natural y los Riesgo bajo | 100%

MAYOR ASEGURABLE: resultados en costo en caso de evento Contratista

PERSPECTIVA LEGAL.

Normativa aplicable al Municipio: Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015
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