o
SENA

N

ANEXO 3. ANALISIS DEL SECTOR

1. La Direccion del SENA Regional Risaralda, realiza el analisis del sector en cumplimiento a lo establecido en Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, los lineamientos del Manual de Contratacion y la Guia de Colombia Compra
Eficiente.

(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce guia_elaboracion_estudios.pdf), asi:

OBJETO: Suministro y dispensacion de medicamentos para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA
Regional Risaralda.

1.1. ASPECTOS GENERALES":
Medicamento: Existen varias definiciones de Medicamento entre ellas las mas completas:

+ Es toda sustancia quimica Util en el diagnéstico, tratamiento y prevencién de enfermedades o de sintomas o signos
patolégicos o que es capaz de modificar los ritmos biolégicos. EI medicamento seria un farmaco (til con fines médicos.

+ Es uno o mas farmacos integrados en una forma farmacéutica, presentado para expendio y uso industrial o clinico, y
destinado para su utilizacion en personas o en animales, dotado de propiedades que permiten el mejor
efecto farmacologico de sus componentes con el fin de prevenir, aliviar o mejorar el estado de salud de las personas
enfermas, o para modificar estados fisioldgicos.

Desde las mas antiguas civilizaciones el hombre ha utilizado como forma de alcanzar mejoria en distintas enfermedades
producto de origen vegetal, mineral, animal o en los Ultimos tiempos sintéticos. El cuidado de la salud estaba en manos de
personas que ejercen la doble funcion de médicos y farmacéuticos. Son en realidad médicos que preparan sus propios
remedios curativos, llegando alguno de ellos a alcanzar un gran renombre en su época, como es el caso del griego Galeno
(130-200 d.C.). De él proviene el nombre de la Galénica, como la forma adecuada de preparar, dosificar y administrar los
farmacos. En la cultura romana existian numerosas formas de administrar las sustancias utilizadas para curar enfermedades.
Asi, se utilizaban los electuarios como una mezcla de varios polvos de hierbas y raices medicinales a los que se les afiadia
una porcion de miel fresca.

La miel ademas de ser la sustancia que sirve como vehiculo de los principios activos, daba mejor sabor al preparado. En
ocasiones se usaba azucar. También se utilizaba un jarabe, el cual ya contenia azlcar disuelta, en vez de agua y el conjunto
se preparaba formando una masa pastosa. Precisamente Galeno hizo famosa la gran triaca a la que dedico una obra
completa, y que consistia en un electuario que llegaba a contener mas de 60 principios activos diferentes. Por la importancia
de Galeno en la Edad Media, se hizo muy popular durante esta época dejando de estar autorizada para su uso en Espafia
en pleno siglo XX.

Es precisamente en la Edad Media donde comienza su actividad el farmacéutico separado del médico. En su botica realiza
sus preparaciones magistrales, entendidas como la preparacién individualizada para cada paciente de los remedios
prescritos, y se agrupan en gremios junto a los médicos. En el renacimiento se va produciendo una separacién mas clara
de la actividad farmacéutica frente a médicos, cirujanos y especieros, mientras que se va produciendo una revolucion en el
conocimiento farmacéutico que se consolida como ciencia en la edad moderna. La formulacion magistral es la base de la
actividad farmacéutica conjuntamente con la formulacion oficinal, debido al nacimiento y proliferacion de farmacopeas y
formularios, y esta situacién continta hasta la segunda mitad del siglo XIX.

A partir de este momento empiezan a aparecer los especificos, que consistian en medicamentos preparados industrialmente
por laboratorios farmacéuticos. Es asi, que las formas galénicas no adquiriran verdadero protagonismo hasta alrededor de
1940, cuando la industria farmacéutica se desarrolla y éstas comienzan a fabricarse en grandes cantidades. Desde entonces
hasta hoy en dia las maneras en que se presentan los medicamentos han evolucionado y la diversidad que encontramos en
el mercado es muy amplia.

La salud es un estado de bienestar fisico, mental y social, con capacidad de funcionamiento. También puede definirse como
el nivel de eficacia funcional o metabdlica de un organismo tanto a nivel micro celular como a nivel macrosocial.

El Sistema de salud en el pais se desprende del Art. 48 de la Constitucién Nacional, esta reglamentada en el segundo libro
de la Ley 100 de 1993 expedida por el Congreso en Colombia, la cual establecié el Sistema de Seguridad Social en el pais.
Ademas, se establecié las reglas fundamentales para regir el servicio publico de salud como son la equidad, la
obligatoriedad, la proteccion integral, la libre escogencia, la autonomia de las instituciones, la descentralizacion
administrativa, la participacién social, la concertacion y la calidad.

" https://es.investinbogota.org/sectores-de-inversion/farmaceuticos-en-bogota
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El Servicio Médico Asistencial del SENA fue creado por el Decreto 907 del 16 de mayo de 1975, en su articulo 30, en el cual
se establecié la seguridad social para la familia del empleado y determiné que el SENA asumira directamente o contratara
con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial para los
parientes de los empleados. Posteriormente fue reglamentado por el Acuerdo 24 de 1978, Resolucién 312 de 1987 y Acuerdo
30 de 1988, normas que establecen que se debe garantizar la atencion integral en salud a beneficiarios del Servicio Médico
Asistencial.

1.1.2.  ANTECEDENTES DE LA FARMACEUTICAZ:

Desde los afios 70 del siglo pasado, Colombia desplegé iniciativas de politica farmacéutica orientadas hacia la
racionalizacion economica y terapéutica del uso de medicamentos. Por ejemplo, el Instituto Colombiano de Seguros Sociales
adopté un listado de medicamentos, un modelo de compras centralizadas, un programa de informacién a los médicos y unos
mecanismos excepcionales de financiamiento para patologias de alto costo.

A fines de los afios 80 se establecieron politicas relacionadas con el uso de medicamentos genéricos. El Decreto 709 de
1991 dispuso el uso obligatorio de la Denominacion Comun Internacional (DCI) en la prescripcion, el registro sanitario
abreviado, la informacién de precios y la garantia de la calidad para todos los medicamentos del mercado.

Enla Ley 100 de 1993 se incorporé el concepto de lista de medicamentos esenciales, en la forma de un Plan Obligatorio de
Salud y la promocién de la competencia en el mercado farmacéutico. Ademas, cred la Comision Nacional de Precios de
Medicamentos — CNPM y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, como parte fundamental
de la reestructuracion del sistema de salud.

En 2003 el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) elabor6 y publicé la Politica Farmacéutica Nacional basada en los
principios de la Ley 100. Dicho documento, aunque no fue adoptado oficialmente, fue un referente para el desarrollo de la
regulacion sectorial, en especial para el sistema de gestién de los servicios farmacéuticos.

Iniciando 2011, se promulga la Ley 1438 que reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS. El Articulo
86 de la ley referenciada establece la necesidad de definir una politica farmacéutica, de insumos y dispositivos médicos que
desarrolle mecanismos para optimizar la utilizacién de medicamentos y evitar las inequidades en acceso y calidad de los
mismos. De otro lado, se han multiplicado las iniciativas internacionales, lideradas por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), que han puesto de relieve la necesidad de que los paises, en especial aquellos en desarrollo, formulen propuestas
de politica farmacéutica.

El problema central de la situacion farmacéutica nacional es el acceso inequitativo a los medicamentos y la deficiente calidad
de la atenciodn. Este problema se atribuye a cinco grandes causas, con sus subcomponentes, que se resumen en el siguiente
esquema:

1. Uso inadecuado e irracional de los medicamentos y deficiente calidad de la atencion

1. Préacticas inadecuadas de uso
1.2. Debilidades del recurso humano en salud (profesionales de la salud, tales como médicos prescriptores, enfermeras,
farmacéuticos, técnicos y tecnologos, formuladores de politica, entre otros).
1.3. Debilidades de las politicas de formacion y educacién continuada dirigidas al personal de salud y a la poblacién.
1.4. Monitoreo y vigilancia insuficientes de la publicidad y promocion farmacéutica.
1.5. Dispersion y falta de integralidad en la prestacion de los SF.

2. Uso ineficiente de los recursos financieros de la salud e inequidades en el acceso a medicamentos.

2.1. Informacion y monitoreo deficiente en el calculo de la UPC vs. Explosion del gasto de medicamentos No POS.
2.2. Debilidades en la rectoria, la vigilancia, el monitoreo y la politica de precios.
2.3. Debilidades en la seleccion de medicamentos y definicion del plan de beneficios.

Oferta, suministro y disponibilidad insuficiente de medicamentos esenciales.
Ausencia de transparencia, baja calidad de la informacién y escaso monitoreo del mercado farmacéutico.
Debilidades en la rectoria y en la vigilancia.

Ll ol

En la actualidad la relacion entre derechos humanos y medicamentos ha tenido importantes formulaciones.

La mayoria de las politicas farmacéuticas contemporaneas incluyen alguna referencia a los derechos fundamentales.
Ademas, los Estados han adoptado compromisos internacionales en materia de derechos humanos que requieren acciones

2 https://www.minsalud.gov.co/Documentos %20y %20Publicaciones/Politica%20Farmac%C3%A9utica%20Nacional.pdf
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especificas en el contexto de las politicas farmacéuticas. Son también conocidas -y en ocasiones dificiles de gestionar, las
relaciones entre acceso a medicamentos y litigio judicial. Si bien son varios los derechos fundamentales que se relacionan
con politicas farmacéuticas, el analisis se concentra en el derecho a la salud, que ofrece herramientas en los planos
conceptual, operativo y de obligaciones para abordar la gestion del medicamento. Una politica farmacéutica basada en
derechos fundamentales, y mas concretamente basada en el derecho a la salud, sugiere dos ejes de analisis: el de las
obligaciones derivadas del derecho y el contenido de este.

Las obligaciones generales hacen referencia a cuestiones como la prohibicién de la discriminacion o al desarrollo progresivo
del derecho. Se refiere a una politica farmacéutica inclusiva y no regresiva. Por otro lado, las obligaciones especificas se
subdividen en las de respeto, proteccion y cumplimiento del derecho a la salud:

4+ Respetar hace referencia a no lesionar con la propia conducta estatal el derecho a la salud.

4 Proteger remite a la proteccion de particulares frente a la conducta de otros particulares.

4 Cumplir implica conductas proactivas de las autoridades y la adopcién de planes y leyes, y creacion de
instituciones?

1.1.3.  DISPENSACION DE MEDICAMENTOS

En Colombia, los medicamentos se dispensan, distribuyen o venden exclusivamente en las farmacias o droguerias y se
dispensan con o sin prescripcion médica.

Para las entidades publicas, el suministro de medicamentos se realiza a través de un contrato de suministro, el cual segun
el articulo 968 del Cddigo de Comercio, es aquel por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir
a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios.

“La anterior afirmacion tiene como base el analisis de los elementos que conforman el contrato de suministro de bienes:

a) Prestaciones peridicas de cosas: se requiere que una de las partes se encuentre obligada a cumplir con una
prestacion, cada cierto tiempo.

b) Independencia de las partes: no debe existir entre ellas una relacién de subordinacion o dependencia.

c) Permanencia o estabilidad: la relacién debe tener vocacion de estabilidad en el tiempo.

d) Se debe tener en cuenta que el contrato de suministro es uno de los llamados “contratos normativos”, esto es, un
contrato que sirve de marco para la realizacion de varias prestaciones que individualmente consideradas tendrian
su propia calificacion juridica (venta, arrendamiento, etc.)”.4

Aplicando la jurisprudencia del Consejo de Estado, se considera que por fuera del ejercicio propiamente de funciones
publicas y por tanto que no correspondan al objeto principal de la entidad, es decir, dentro del &mbito de las actividades
complementarias de apoyo a la funcién administrativa es procedente la contratacién con particulares; para tales eventos, el
contrato pertinente es el de suministro.®

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2200 de 2005, la dispensacion de medicamentos es la entrega de
uno o mas medicamentos y dispositivos médicos a un paciente y la informacion sobre su uso adecuado realizada por el
Quimico Farmacéutico y el Tecndlogo en Regencia de Farmacia. Cuando la direccién técnica de la drogueria, o del
establecimiento autorizado para la comercializacion al detal de medicamentos, esté a cargo de personas que no ostenten
titulo de Quimico Farmacéutico o Tecnélogo en Regencia de Farmacia la informacion que debe ofrecer al paciente versara
unicamente sobre los aspectos siguientes: condiciones de almacenamiento; forma de reconstitucién de medicamentos cuya
administracion sea la via oral; medicion de la dosis; cuidados que se deben tener en la administracion del medicamento; y,
la importancia de la adherencia a la terapia.

El establecimiento farmacéutico se dedica a la produccion, almacenamiento, distribucion, comercializacion, dispensacion,
control 0 aseguramiento de la calidad de los medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas necesarias para
su elaboracién y demas productos autorizados por ley para su comercializacién en dicho establecimiento.

1.1.4.  SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la
Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacidn profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las

3 https://www.minsalud.gov.co/Politicas %20F armaceuticas/Pol%C3%ADtica%20farmac%C3%A9utica/Documentos %20soporte/23042012%20ANEXOS %20PFN.pdf
4 SUESCUN MELO Jorge. Estudios de Derecho Civil y Comercial Contemporaneo. Ed. Legis. Segunda Edicion. Afio 2003. p. 500.
5 Departamento Nacional de Planeacion. Ley 1450 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Junio de 2011.
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personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, las cuales deben
ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

El SENA desarrolla a nivel nacional programas encaminados al cumplimiento de su mision Institucional, a través de la
formulacion, ejecucion y planeacién de las politicas institucionales en cada regional y centro de formacion, con el fin de
alinear estratégicamente a la Entidad para que la gestion institucional se lleve a cabo de manera coherente y unificada, en
beneficio de la poblacién a la que va dirigida la prestacion del servicio.

La Entidad en su capacidad de despliegue esta soportada en una (1) Direccién General, 33 Regionales, 117 Centros de
Formacién y 218 sedes adscritas a los Centros de Formacion; asi mismo en su actuar en todo Colombia, se apoya en 46.350
servidores de planta y contratistas.

Para facilitar el cumplimiento del objeto misional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el Decreto 249 de 2004 del
Ministerio de Proteccidn Social, por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, establece
las funciones por cada una de sus Direcciones y Oficinas para atender sus procesos misionales, estratégicos y de soporte.

Como parte de los procesos y actividades estratégicas de la entidad, la Secretaria General tiende entre las funciones a su
cargo la coordinacion de las actividades administrativas, la coordinacién de las relaciones con las organizaciones sindicales
de la entidad y las asociaciones de pensionados y efectuar los tramites que demande esta actividad, asi como la coordinar
las relaciones interinstitucionales con las entidades publicas y privadas, relacionadas con los aspectos de gestion del talento
humano y bienestar social.

En este sentido inscribe el Servicio Médico Asistencial- SMA del SENA, creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de
1975, en cuyo articulo 30 se establecio la seguridad social para la familia del empleado y se determin6 que el SENA asumira
directamente o contratara con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un Servicio
Médico Asistencial para aquellos denominados como beneficiarios segun el articulo 1° del Acuerdo 30 de 1988 modificado
por el Acuerdo 4 de 2016.

Actualmente el Servicio Médico Asistencial del SENA esta constituido por 7.119 beneficiarios a nivel nacional y en la regional
Risaralda 220 beneficiarios aproximadamente.

Como parte de este servicio asistencial, la entidad garantiza el suministro de medicamentos a los beneficiarios que
actualmente conforman la base de usuarios y familiares afiliados, para lo cual se realizara un proceso de seleccién bajo la
modalidad de seleccidn abreviada para servicios de salud.

1.2. ASPECTOS ECONOMICOS:

La industria farmacéutica en Colombia tiene un gran potencial, debido al sostenido crecimiento del mercado. De 2014 a
2017 las ventas en pesos colombianos (COP) de medicamentos aumentaron a una tasa promedio anual (CAGR) del 5,30
%.

Las categorias de este mercado farmacéutico han crecido de manera dinamica, reportando un crecimiento promedio anual
entre 2014 a 2017 del 4,95 % para medicamentos genéricos, 5,91 % para medicinas patentadas y 4,81 % para productos
OTC. Este mercado se concentra principalmente en Bogotd, debido a que el 47 % de las exportaciones y el 82 % de las
importaciones del sector se realizan en la capital.

Del mismo modo, en la ciudad se ubica el 66 % de las empresas manufactureras de farmacéuticos, asi como el 65 % de los
mayoristas de medicamentos, concentrando el 49 % de los empleos en el pais. Asi mismo, Bogota cuenta con una estrategia
de especializacién inteligente que direcciona el enfoque productivo de la ciudad hacia servicios de salud y
farmacéuticos avanzados.

Adicionalmente, Colombia es un pais pionero a nivel global en reglamentacion farmacéutica, liderando procesos replicados
en diferentes paises.

De esta manera, la entidad de vigilancia y control de medicamentos en Colombia (INVIMA), es una entidad de referencia
internacional, calificado con el maximo rango de la Organizacién Panamericana de la Salud.
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Mercado farmacéutico en Colombia
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Oportunidades
e  Sustitucion de productos quimicos importados y excipientes, con potencial para produccion local.
e Desarrollo, produccion y distribucién de medicamentos bioldgicos, biosimilares y de sintesis quimica.
e [+D+i de moléculas e ingredientes, aprovechando la biodiversidad colombiana.
e Desarrollo de productos nutracéuticos e identificacion de insumos para su produccion.

El presidente de la Junta Directiva de Asinfar, analiza la importancia del sector farmacéutico en el sistema de salud
colombiano®.

Los medicamentos hechos en el pais representan hoy mas del 70 por ciento de las unidades consumidas, mientras que su
costo asciende solamente a 35 por ciento del monto de su gasto por este concepto.

Sin embargo, a pesar de su alto impacto en la sostenibilidad del sistema de salud y de su tremendo potencial para sustituir
importaciones farmacéuticas (hoy superiores a 2.500 millones de délares anuales), la industria farmacéutica de produccion
nacional no ha tenido el apoyo necesario desde el ambito de politicas publicas. Las asimetrias regulatorias a favor de los
medicamentos importados son fuertes y hacen muchas veces inviable la operacion local, con el riesgo para la salud publica
de que los productos en mayor peligro de desabastecimiento son los de bajo costo y de mayor frecuencia de consumo.

Entendiendo su importancia, el gobierno del presidente Duque ha iniciado los pasos para formular una Politica Industrial
Farmacéutica que conduzca al desarrollo de una industria de talla mundial. Una politica industrial que contemple todos los
frentes que inciden en una actividad de esta naturaleza, desde el recurso humano que requiere hasta los temas econémicos
que la afectan. Los temas regulatorios deberan ser enfocados racionalmente, con el cuidado de la salud de los pacientes
como principio fundamental. Y en el frente econémico debera contar con una politica de precios que reconozca claramente
que el mejor control es el que genera la competencia y que es indispensable que su disefio la incentive.

Se aspira lograr una Politica Industrial Farmacéutica de tal fortaleza, que le permita al pais alcanzar plenamente su
autonomia sanitaria y contar con una industria en capacidad de darle un apoyo total al sistema de salud, al tiempo que se
constituye en gran fuente de trabajo calificado y en una de las bases del desarrollo cientifico y tecnolégico de la Nacién. Una
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politica que haga que la industria transnacional farmacéutica considere que las condiciones son tan propicias para producir
en Colombia, que decida instalar sus plantas aqui.

GASTO EN SALUD?

Colombia tiene el mas alto grado de gasto publico - UsD $
en salud de la region 21.120
millones

Gasto total de salud por procedencia, 2018
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1.21. PIBY ACTIVIDAD COMERCIAL?®

El sector farmacéutico esta integrado por (i) la industria farmacéutica productora de medicamentos y suplementos dietarios,
(ii) los servicios de salud en la prescripcién médica (RX), (iii) las actividades de comercio al por mayor y al por menor de
venta libre (OTC) de medicamentos fabricados en Colombia y el resto del mundo.

Actividad: proceso o grupo de operaciones que constituyen una unidad y su resultado es un conjunto de bienes y
servicios. (ClIU Rev. 4 A.C p.494).

Actividad ClIU Rev.4 A.C: se encarga de establecer una estructura dentro de la cual deben presentarse las estadisticas de
las actividades econémicas de los diferentes sectores productivos del pais. El término actividad utilizado en este contexto,
se refiere a un proceso productivo, es decir, a la combinacion de acciones que conduce a la obtencion de un conjunto dado
de bienes o servicios.

CIIU REV. 4 A.C.: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas. Revision 4 Adaptada
para Colombia.

En este contexto el objeto contractual en el que se inscribe éste anélisis precisa que la ejecucion de dispensacion y
suministro de medicamentos se encuentra inscrita en las actividades de comercio al por menor y/o al por mayor de productos

7 http://www.andi.com.co/Uploads/SISTEMA%20SALUD %20Y%20SECTOR %20FARMAC%C3%89UTICO.pdf
8 http://www.andi.com.co/Uploads/SISTEMA%20SALUD %20Y%20SECTOR %20FARMAC%C3%89UTICO.pdf
9 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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farmacéuticos y medicinales en establecimientos especializados con observancia de la requlacion del sector salud y
proteccién social.

Comercio: para efectos de las investigaciones econoémicas que realiza el DANE, se define comercio como “la reventa (venta
sin transformacion) de mercancias o productos nuevos o usados, ya sea que esta se realice al por menor o al por mayor.
Incluye las actividades de los corredores, agentes, subastadores y comisionistas dedicados a la compra y venta de
mercancias a nombre y por cuenta de terceros”.

Comercio al por menor o minorista: es “la reventa (venta sin transformacion) de mercancias o productos nuevos o usados,
a la vista del publico en general, destinados exclusivamente para su consumo o0 uso personal o doméstico. Para efectos de
las investigaciones de comercio que realiza el DANE, se excluyen las actividades comerciales realizadas en casas de
empefio, telemercadeo, expendios de loteria, puestos de ventas méviles y en viviendas con actividad econémica;
igualmente, no hacen parte de la investigacion las actividades de mantenimiento y reparacion asociadas al comercio, ni la
venta de mercancias usadas.”

Este sector cuenta con 2 sub-clasificaciones:

7

%+ Comercio al por mayor

7

«» Comercio al por menor

4 Comercio al por mayor: La venta sin transformacion de productos a: unidades industriales, otros comerciantes,
Instituciones o al Estado. Incluye la venta de materiales, maquinaria y equipos industriales y de construccion,
maquinaria agricola y de uso profesional.

En esta categoria comercial y relacionada con el alcance contractual, se aplicara las actividades de Comercio al por mayor
de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccion.

4 Comercio al por menor: la venta de productos sin transformacién directamente al consumidor final o al menudeo

En esta categoria comercial y relacionada con el alcance contractual, se aplicara las actividades de Comercio al por menor
de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados.

Comercio especializado: se refiere al comercio del establecimiento cuando la mayoria de sus ventas pertenecen a una
clase de articulos, por ejemplo, cuando los productos agricolas participan con la mitad o mas de todas las ventas del
establecimiento se consideraria “Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados”, actividad 4721. (Basado en CIIU Rev. 4 A.C.).

Informacion IV trimestre y afio 202110, En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 10,8%

(20151 - 20217~ 1v)
20,0

15.0
10..
0o
Grafica FIB 25 a
gllluuuul-uuuuillllll-

-5.0 II:lSJ

=10,0

-15.0

-20.0
- nmmw L nmiwv i - m v ronom v 1 m v

2015 2016 2017 2018 2019 EDZ‘Op 20?_1pr

Series onginales encadenadas de volurmen can aflo de referencia 2015
*prelminags - *provizienal Fuanee: DANE

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo periodo
de 2020p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

10 https:/www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim21_producion_y_gasto.pdf
Ministerio del Trabajo

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Carrera 8 No 26 - 79- www.sena.edu.co - PBX: 3135800 Pereira Risaralda- Colombia Pag. # 7



o
SENA

N

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion anual). Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

o Informacion y comunicaciones crece 4,7%.

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.

e  Construccion crece 4,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdgmica
Tasas de crecimiento en volumen '
Ano total 2021

Tasa= de crecimisnto [(3)

Serie ajustada por efecto

stacional y calendario
Actividad econsmica R
Ano total Hnual Trimestral
2021 5 2021™-1v 20217 - IV ¢
2020° 20201 20215 - 1
Agricultura, gansderia, caza, silvicultura y pesca 24 1.4 0o
Explotacidn de minas y canteras a4 B2 2B
Industrias mianufactureras 164 11.7 20
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 51 57
Constrsccidn 57 B2 43
Comencia al jpor mayor y al por menor” 21.2 .2 4.6
Informacién y comunicaciones 11,2 18,1 47
Actividades financieras y de segumos 34 35 1.7
Actividades inmohbiliarias 26 26 0o
dActividades professonales, cientificas ].'1.:-«:ni-:.'::l a7 101 -0.3
Administracion pablica, defensa, educacion v salud™ 69 65 Lo
Actividades artisticas, de entretenimisnto y receacion y otras
L. s 330 3.6 4.0
actividades de servicios™
Valor agregado bruto 10,3 10,5 4.1
Total impueestos menos subvenciones sobre los productos 135 128 14
Producto Interno Bruto 106 10,8 4.3

Fuente: DA ME, Cuentas nacsonales

Pprovisions

Froreliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Para el afio 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 9,7%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,5%

En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 10,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 9,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%,
explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
Ministerio del Trabajo
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Aiio total 20217

Tasas de crecimiento (36)

Serie original Serie ajustada por efecto

Activi ec srmica estacional y cale ndario
Ano total Amnual Trimestral
20217 ¢ 20217"- 1w 20217 - v ¥
20207 2020°-1v 20217 - 11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas a7 9.6 -0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 105 10,4 25
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 9.7 10,1 -0.3

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Forowisional

Foreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“ceries encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Administracion publica y defensa.

Para el afio 2021pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 4,4%.
e  Educacion crece 3,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 15,1%.

En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 6,0%.
e Educacion crece 5,9%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,0%, explicado por;

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 0,9%.
e  Educacién crece 2,1%.

o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,1%.

Tabla 12. Administracién piablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Ao total 2021F

Tasas de erecimiento (9%)

Serie original Serite aji::t:d.n p:‘ elmi-.tu
estac calendario
Actividad econdmica ¥
Afvo total Anual Trimestral
20217 ¢ 202171V & 202177 - Iwv
20207 2020°-1V 20217 - 111
Administrackn pablica y defensa; planes de seguridad social de dd &0 0.8
afiliacidn abligatoria :
Educaciéan 38 59 2.1
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales 15,1 81 1.1
Administracion pablica y defensa’ &9 6.5 1.0

Fuente: DAME, Cusntas nacionales
Fprovisional
= preliminar

"Administracién piblica y defensa; planes de segurdad social de afiliacién obligatoria; Educacién: Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
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1.23.  ANALISIS DEL MERCADO ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De conformidad con el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en atencién
al literal d. del numeral 2 de la Circular 3-2013-000162 sobre los lineamientos para la elaboracion de estudios y documentos
previos y el numeral 1 de la Circular 3-2013-133, manual de contratacion administrativa, para establecer el valor estimado
del contrato, se tuvo en cuenta el andlisis de estudio de mercado, publicado en la pagina del SENA
http://contratacion.sena.edu.co/solicitud.php?i=58434 y en la pagina del SECOP Il
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2837915&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False - SIP-RSR-DIR-010-2022, respectivamente.

Detalle de la Solicitud

Informacion general de la solicitud

Cédigo 38434

Obieto Suministro v dispensacion de medicamentos para los beneficiarios del Servicio Médico
I Asistencial del SEMA Regional Rizaralda.
Clasificacion Medicamentos y Productos Farmacéuticos

Ubicacion geografica de la solicitud

Departamento(s) de

ejecucion Rizaralda
Regional Rizaralda
Centro de formacion Despacho Direccion

Cronograma de la solicitud

Fecha publicacion 230272022

Proceso : Suministro y dispensacién de medicamentos - SIP-RSR-DIR-010-2022 (id CO1 BDOS 2831205)
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SIP-RSR-DIR-010-2022 [E¥mHTM] | Fieacs

Unidad de contratacién DESPACHO REGIONAL RISARALDA
Ver Enlace

Interesado:

Invitado
—_— e

/

Suminisiro y dispensacion de medicamentos para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Risaralda
Competidores

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogela, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 1/03/2022 10°00 AM - Fecha de publicacién 17/02/2022 9:13 Al

LINEA DE TIEMPO

Fechz de publicacién de concurse Plazo para salicitar aclaraciones Presentacion de ofertas

Ademas de solicitar cotizacion a las empresas del sector medicamentos y farmacéutico relacionado con el objeto a contratar,
se recibié suscripcion por medio de la plataforma SECOP Il de cuatro (4) empresas FARMA VITA SAS, UNION DE
DROGUISTAS y Eve Distribuciones S.A.S, también se realizé la solicitud de cotizaciones directa a las empresas
UNIDROGAS S.A., DROGUERIAS COPIFAM DE COLOMBIA SAS, MACROMED SAS, DISTRIBUCIONES CHAVA S.A.S,
asi las cosas en la fecha y hora limite para recibir cotizaciones, se obtuvo el siguiente resultado:

No. NOMBRE OBSERVACIONES
1 | UNION DE DROGUISTAS Cotizacién recibida
9 DROGUERIAS COPIFAM DE

COLOMBIA SAS Cotizacion recibida
3 | DISTRIBUCIONES CHAVA S.A.S No cotizaron
4 | MACROMED SAS No cotizaron

De acuerdo con lo anterior, se realiza el cuadro comparativo con la informacion de las cotizaciones recibidas y los precios
historicos del 2021 + IPC al 31 DIC-2020 ( 5,62%), de igual forma se realiza la revision y andlisis a las cotizaciones en
relacién a las especificaciones y condiciones técnicas establecidas en la solicitud de cotizacidn, ademas de verificar los
precios regulados relacionados en las Circulares de control directo, en
https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/medicamentos-regulacion-precios.aspx, versus los precios cotizados por los
posibles proponentes y la informacién reportada por los mismo; se encuentran items o medicamentos descontinuados o
agotados en cada una de las cotizaciones reportadas en consecuencia se eliminan del listado base. El procedimiento
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realizado se encuentra de manera detallada en el anexo 1: cuadro comparativo, en la hoja denominada revision y
posterior en la hoja denominada analisis, se establecen los valores determinados que son objetos de regulacién mediante
Resolucién.

Con el resultado de la revisién, verificacion, analisis de las cotizaciones e historico 2021 + IPC al 31 DIC-2021 del estudio
de mercado, se establecieron los valores unitarios estimados, los precios obtenidos en el analisis y estimacion de precios
serviran como precios techos o estimados para el presente proceso de seleccion, se pueden evidenciar en el Anexo 1:
cuadro comparativo, en la hoja definitivo, es importante precisar que el anexo 1 cuadro comparativo, hacen parte

integral del procedimiento de planeacién y documentos previos del proceso de seleccidn.

Ver Anexo 1: Cuadro Comparativo.

En vigencias anteriores las cifras de ejecucion al cierre de cada vigencia fueron las siguientes:

VALOR VALOR POR
OBJETO DEL CONTRATO MODALIDAD | NUMEROPROCESO | VIGENCIA |  YALOR | vaLorpROMEDIO | . VALORPOR
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE _ MEDICAMENTOS
AUTORIZADOS POR EL INVIMA QUE REQUIERAN LOS | oo ool
BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SMA Y QUE SEAN AUTORIZADOS | ,oerbCON
POR EL MEDICO ASESOR DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL | (A8RCVADROE | 66.1010.05.2016 2016 $356.691.118
DEL SENA REGIONAL RISARALDA, MEDICOS Y ESPECIALISTAS | MENOR SUAVTS,
DE LAS IPS CONTRATADAS, CON EL FIN DE PRESERVAR LA
SALUD Y LA VIDA DE LOS BENEFICIARIOS.
SUMINISTRO Y  DISPENSACION DE _ MEDICAMENTOS
AUTORIZADOS POR EL INVIMA QUE REQUERAN LOS | o conon
BENEFICIARIOS AUTORIZADOS POR EL MEDICO ASESOR DEL |, SELECOION.
SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA REGIONAL | ABREVADADE | g6.1010.04.2017 2017 $349.944.820
RISARALDA Y MEDICOS DE_URGENCAS DE LA s | MENDR EUTE,
CONTRATADA CON EL FIN DE PRESERVAR LA SALUD Y LA VIDA
DE LOS BENEFICIARIOS PARA LA VIGENCIA 2017.
SUMINISTRO Y  DISPENSACION DE _MEDICAMENTOS
AUTORIZADOS POR EL INVIMA, QUE REQUERAN LOS | oo conin
BENEFICIARIOS AUTORIZADOS POR EL MEDICO ASESOR DEL |, SELEGOION.
SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA REGIONAL | ABREVEDRDE "1 66.1010.019018 2018 $337.191.160
RISARALDA Y LOS MEDICOS DE URGENCIAS DE LA s | HENOR UTE,
CONTRATADAS CON EL FIN DE PRESERVAR LA SALUD Y LA
VIDA DE LOS BENEFICIARIOS PARA LA VIGENCIA 2018
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS
AUTORIZADOS POR EL INVIVA Y EL MEDICO ASESOR DE LA |  conroary o | s o §305.900317 $164.000.000
REGIONAL, NECESARIOS PARA LA ATENCION DE Los | JONTRATACION | MINWIACLANTR
PACIENTES BENEFICIARIOS DEL SERVICIO  MEDICO
ASISTENCIAL DEL SENA. 2019 $285.592.557
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS v [ SELECHON |
PRESTACION DEL SERVICIO FARMACEUTICO PARA LA
el SERVICIOSDE | RSR-0011-2019
SALUD
SANC-RSR-DIR-052-
: SELECCION 020

SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAVENTOS PARALOS | SELECEION. | (MANIFESTACION
BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICOASISTENCIAL DEL SENA | (ABR VPOR DE INTERES. 2020 $ 170.000.000
REGIONAL RISARALDA. N (MENOR CUANTIA)

(PRESENTACION DE

OFERTA)
SANC-RSR-DIR-006-
, SELECCION Ly

SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS PARA LOS |, SELECOION. | (yaNIFESTACION
BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA | ABREVEDRDE | g rees 2021 $333982.248
REGIONAL RISARALDA. (LB 1150 D 2007 | (MENOR CUANTIA)

(PRESENTACION DE

OFERTA)

Se evidencia que el presupuesto asignado es menor a los valores ejecutados desde los afios 2016 a 2021, de igual forma
al promedio histdrico de ejecucion. Sin embargo, en razén de la proyeccion de la duracién del contrato con los recursos
disponibles, la naturaleza misma del contrato a celebrar que implica disponer de una parte de recursos susceptibles de ser
adicionados o disminuidos, segun la demanda de medicamentos requeridos por los beneficiarios del SMA de la Regional
Risaralda y la pandemia COVID -19 que contribuyo al desarrollo de nuevas afectaciones en salud, ademas por el criterio de
tendencia en la administraciéon pablica que permite proyectar incremento en la demanda, es muy probable la adicién o
realizacion de un nuevo proceso de contratacion, de acuerdo a la situacién que se presente en el desarrollo del objeto
contractual.

En consecuencia, en el caso que la Direccion General apropie nuevos recursos o por la sensibilidad del objeto del presente
proceso contractual exista la necesidad, este proceso es susceptible de ser adicionado o apalancado con vigencia futura.

Por tratarse de un contrato de suministro y/o dispensacion de medicamentos abiertos no se contratan unas cantidades
especificas, sino que se autorizan el suministro de bienes farmacéuticos por parte del médico asesor del Servicio Médico
Asistencial del SENA Regional Risaralda de acuerdo con necesidades que presenten los beneficiarios.

La Direccion Regional determin6 el presupuesto oficial para atender la ejecucion del objeto contractual de la presente
convocatoria, el valor de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES PESOS ($164.000.000) M/CTE., incluidos todos los
gastos, impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales derivados de la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.
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Se precisa que la adjudicacion del contrato se realizara POR LA TOTALIDAD DEL PRESUPUESTO OFICIAL, como monto
agotable al proponente que resulte adjudicatario en el proceso de Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia, teniendo en
cuenta que se estimaron los valores unitarios de los medicamentos para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del
SENA Regional Risaralda que hacen parte del objeto contractual.

1.3. ASPECTOS TECNICOS:

Los proponentes y el futuro contratista deberan cumplir con todas las especificaciones y/o condiciones técnicas establecidas
en el proceso de contratacion.

En la ejecucion del objeto contractual, el contratista debera suministrar y dispensar medicamentos para los beneficiarios del
Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Risaralda, segin autorizacién del médico asesor del Servicio Médico
Asistencial del SENA con el fin de preservar la salud de los beneficiarios.

1.4. MARCO NORMATIVO.

La normativa vigente aplicable al objeto del proceso de contratacién es la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en consideracion a las necesidades de los beneficiarios que actualmente tienen
derecho a los servicios de salud a cargo del Servicio Médico Asistencial (SMA), dentro de los que se encuentran los adultos
mayores, nifios y personas que padecen enfermedades de alto costo que son sujetos de proteccion especial reforzada,
derivada no solo de los articulos 13 y 46 de la Constitucién Politica sino de las leyes expedidas para garantizar la asistencia
oportuna, la promocion de sus derechos y la prevencién de situaciones que puedan poner en riesgo su vida e integridad
personal, requiere garantizar un modelo mixto para la dispensacién y suministro de medicamentos a su poblacién
beneficiaria, para lo cual ha dispuesto a través de este documento las condiciones minimas que deben cumplir aquellos
oferentes interesados en participar en el proceso de seleccion del prestador para la vigencia 2020, enmarcados dentro lo
que establece la normatividad vigente que regula la materia (Decreto 2200 de 2005 y Resolucién 1609 de 2013).

El Servicio Médico Asistencial- SMA del SENA, fue creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de 1975, quien en su
articulo 30 establecié la seguridad social para la familia del empleado y determine que el SENA asumira directamente o
contratara con una o varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un Servicio Médico
Asistencial para aquellos denominados como beneficiarios segun el articulo 1° del Acuerdo 30 de 1988 modificado por el
Acuerdo 4 de 2016, (...) (...)-

El Servicio Médico Asistencial fue reglamentado por el Acuerdo 24 de 1978, Resolucién 312 de 1977, Acuerdo 30 de 1988,
Acuerdo 07 de 2009, Acuerdo 11 de 2010 y Resolucién 1262 de 2016; normas que establecen que se debe garantizar la
atencion integral en salud a beneficiarios del Servicio Médico Asistencial.

El Decreto 709 de 1991 establecio el uso de la Denominacién Comun Internacional (DCI) en la prescripcion, el registro
sanitario abreviado, la informacién de precios y la garantia de calidad para todos los medicamentos del mercado. En la
misma época, las cooperativas de hospitales aparecieron como un mecanismo concreto de aplicacién de estos elementos
y contintan siendo un modelo de gestidn del sector publico.

La Ley 100 de 1993 mantuvo el concepto de seleccion de medicamentos esenciales (Plan de Obligatorio de Salud -POS),
incorporé la promocion de la competencia, la creacién de la Comision Nacional de precios de Medicamentos y del INVIMA,
como parte fundamental de la reestructuracién del sistema de salud. En este marco la OS/OMS y Health Action
Internacional (HAI) realizaron campafias para divulgar la lista de medicamentos esenciales, el Formulario Terapéutico
Nacional y el Catalogo Farma, en el que se informaban las diferentes alternativas de un mismo medicamento, genéricas y
de marca, ordenadas por su precio.

En el 2003 el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) elabor6 y publicé la Politica Farmacéutica Nacional (PFN) basada en
la seleccion de medicamentos esenciales y promocion de la competencia. Dicho documento, aunque no fue adoptado
oficialmente y no incorporo instrumentos de seguimiento y monitoreo, fue un importante referente para el desarrollo de la
regulacion sectorial, en especial en par del sistema de gestion de los servicios farmacéuticos.

Articulo 86 de la Ley 1438 de 2011 en el que se establece la necesidad de definir una politica farmacéutica nacional. Esta
Ley establece elementos que deben ser incorporados a la PF, como el establecimiento de mecanismos para la negociacion
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de precios y las importaciones paralelas, la garantia de calidad y de la competencia, el fortalecimiento de la vigilancia
sanitaria y la reglamentacion para la aprobacion de productos biotecnoldgicos y biologicos.

El Decreto 2200 de 2005, esta ley reglamenta el servicio. Tiene por objeto regular las actividades y/o procesos propios del
servicio farmacéutico. Aplica a todo establecimiento farmacéutico donde se almacenen, comercialicen, distribuyan o
dispensen medicamentos o dispositivos médicos, en relacion con el o los procesos para los que esté autorizado y a toda
entidad o persona que realice una o mas actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico.

Resolucién No. 2674 de julio 22 de 2013, Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012y se dictan
otras disposiciones, la cual establece requisitos establecer los requisitos y condiciones bajo las cuales el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), como autoridad sanitaria del orden nacional, debera expedir los
registros, permisos o notificaciones sanitarias.

Decreto 843 de 2016 el cual establece la simplificacion del procedimiento para la renovacion y modificacion de los registros
sanitarios de los medicamentos de sintesis quimica y gases medicinales y se dictan medidas para garantizar la
disponibilidad y control de los medicamentos del pais.

Decreto 1950 de 1964 “Por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1962, sobre ejercicio de la profesion de Quimico-
Farmacéutico, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 677 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de Registros y Licencias, el Control de Calidad,
asi como el Régimen de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de
Recursos Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso doméstico y se dictan otras
disposiciones sobre la materia.”

Resolucion 1403 de 2007, “Por la cual se determina el Modelo de gestién del servicio Farmacéutico, se adopta el Manual
de Condiciones Especiales y procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2330 de 2006, “Por el cual se modifica el Decreto 2200 de 2005 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1011 de 2006, “Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Resolucion 444 de 2008 “Por la cual se adopta el Instrumento de Verificacion de Cumplimiento de Buenas Practicas de
Elaboracion de preparaciones magistrales y se dictan otras disposiciones”.

Resolucidon 123 de 2012 “Por la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucion 1445 de 2006” “Por la cual se definen las
funciones de la Entidad Acreditadora y se adoptan otras disposiciones”.

Resolucién 2003 de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de
Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud”, en lo referente a seguimiento a riesgos y estandares de
acreditacion del servicio farmacéutico.

Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” y Resolucion 312
de 2019, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del sistema de Gestién de la seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST”.

Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.
Circular nimero 07 de 2018 del Ministerio de Salud y proteccion Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
Presidencia de la Republica “Por la cual se incorporan unos medicamentos al régimen de control directo con fundamento en
la metodologia de la Circular 03 de 2013 de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, se
fija su Precio Maximo de Venta y se dictan otras disposiciones"

Resolucién 3100 de 2019, “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el manual de inscripcion de prestadores y
Habilitacién de Servicios de Salud”

Circular 10 del 27 de enero de 2020 "Por la cual se unifica y se adiciona el listado de los medicamentos sujetos al régimen
de control directo de precios, se fija su Precio Maximo de Venta, se actualiza el precio de algunos medicamentos conforme
al indice de Precios al Consumidor - IPC y se dictan otras disposiciones".

Circular 11 de 2020. Por la cual se modifica parcialmente la Circular 10 de 2020.

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Carrera 8 No 26 - 79- www.sena.edu.co - PBX: 3135800 Pereira Risaralda- Colombia Pag. # 13



o
SENA

N

Circular 12 de 2021 "Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de precios,
se fija el Precio Maximo de Venta y el precio por unidad de regulacién de Medicamentos Vitales No Disponibles y se dictan
otras disposiciones."

Circular 013 de 2022 "Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de
precios, se fija el Precio Maximo de Venta y el precio por unidad de regulacion de Medicamentos Vitales No Disponibles y
se dictan otras disposiciones."

Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020. Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

DECRETO 1860 DE 2021. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones".

1.5. MARCO REGULATORIO

Colombia dispone un marco regulatorio para el control y fijacién de precios de medicamentos. Un conjunto de normas
vigentes asienta la piedra angular para la construccion de un sistema de control de precios de medicamentos en Colombia.
Cabe aqui destacar al menos cinco de ellas. En primer lugar, la Ley 81 de 1988 establecié la aplicacion al mercado de
medicamentos (asi también como a otros mercados) de un esquema gradual con tres regimenes de precios diferenciados:
a) libertad vigilada, b) libertad regulada y c) control directo. En sequndo lugar, el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 instituye
la Comision Nacional de Precios de Medicamentos integrada por el Ministro de Comercio, Industria Y Turismo, el Ministro
de la Proteccion Social y un delegado del Presidente de la Republica. En tercer lugar, el Decreto No. 210 de 2003 establece
que la Secretaria Técnica de la CNPM seré ejercida por la Direccién de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. En cuarto lugar, la Circular 04 del 1° de septiembre de 2006 introduce un conjunto de herramienta relevante para
construir un régimen de control de precios: a) precios de referencia a través de comparaciones internacionales, b) el analisis
de concentracion del mercado, c) la adopcién del Cédigo Unico de Medicamentos y d) el empleo del SISMED como instancia
de monitoreo sectorial. En quinto lugar, la ley de salud 1.483 de 2011 establece multas por incumplimientos de la provision
de informacion por parte de los agentes que intervienen en el sector. (...)"

El Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) creado por la Ley 36 de 1939 con funciones dadas por el Decreto-Ley 257 de
1969, segun el Decreto 205 de 2003 funciona como una Unidad Administrativa Especial adjunta de la Direccién de
Medicamentos y Tecnologias en Salud. EI FNE tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacién, la exportacion,
la distribucién y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial, a que se refiere la Ley
30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, asi como apoyar a los
programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional.

Son funciones propias del FNE: (i) ejercer la fiscalizacion sobre la fabricacion, importacion, exportacion, distribucién, venta
y uso de drogas para fines médicos y cientificos, extendiéndose a los precursores, (ii) importar, fabricar y distribuir los
medicamentos monopolio del Estado y contratar lo que sea necesario; y (iii) cofinanciar proyectos contra la
farmacodependencia que adopte el Gobierno Nacional.

Decreto 705 de 2016: el cual establece disposiciones sobre el proceso de regulacién de precios de medicamentos; este
Decreto esta establecido por el Ministerio de Salud.

Algunos entes regulatorios:

EL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA'Y TURISMO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA

LA COMISION NACIONAL DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
MEDICOS

CONCEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

e

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos, emitio la Circular No. 10 de 2020 del 27 de enero de 2020, “Por la cual se unifica y se adiciona el
listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de precios, se fija su Precio Maximo de Venta, se actualiza
el precio de algunos medicamentos conforme al indice de Precios al Consumidor - IPC y se dictan otras disposiciones)?!

1 https:/www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VSIMET/circular-10-de-2020.pdf
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Con la nueva regulacion contenida en la Circular 10 de 2020 los precios de algunos medicamentos se ajustan en mas de
80%; por primera vez fueron incluidos cuatro medicamentos vitales no disponibles y se llega a las 1.717 presentaciones
comerciales con control directo que se estima representaran ahorros para el sistema de salud colombiano por 1.2 billones
de pesos durante este afio. Segun informacion presentada por la Presidencia de la Republica “en los grupos terapéuticos
que se sometieron a control directo se destacan anestésicos con una reduccion promedio en el precio de 84.38%, terapia
cardiaca (78.0%), antidiarreicos, agentes antiinflamatorios - antiinfecciosos intestinales (73.47%), psicoanalépticos
(72.56%), farmacos para trastornos funcionales de estémago e intestino (72.0%)”

“(...) Articulo 1 la fijacion del precio para 770 presentaciones comerciales de farmacos empleados en el tratamiento de
enfermedades respiratorias, 0seas, oncoldgicas, cardiacas, oftalmoldgicas, urologicas, desdrdenes metabdlicos, diabetes,
entre otras, que representarian ahorros de aproximadamente 320.000 millones de pesos anuales para el sistema de salud
colombiano (...)(...)

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente Circular rige a partir de su publicacion y surte efectos dos (2) meses
después; deroga las Circulares 04 de 2013, modificada por la Circular 05 del mismo afio; la Circular 07 de 2013 salvo el
articulo 1°, la Circular 01 de 2014, la Circular 04 de 2018, la Circular 07 de 2018, modificada por las Circulares 08 de 2018
y 09 de 2019.

Circular 11 de 2020. Por la cual se modifica parcialmente la Circular 10 de 2020.

A nivel regulatorio, la normativa en el sector farmacéutico — medicamentos, ha permitido que se abra el espectro para la
aplicacion y el desarrollo competitivo de medicamentos de menor costo, con el fin de ampliar el acceso de medicamentos al
sistema de Salud, sin embargo, aun falta instrumentos regulatorios claros en términos de en innovacion y sofisticacion para
el sector que facilite la innovacion y apropiacién de conocimiento.

Circular 12 de 2021 "Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de precios,
se fija el Precio Maximo de Venta y el precio por unidad de regulacion de Medicamentos Vitales No Disponibles y se dictan
otras disposiciones."

Circular 013 de 2022 "Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de
precios, se fija el Precio Maximo de Venta y el precio por unidad de regulacion de Medicamentos Vitales No Disponibles y
se dictan otras disposiciones."

1.6. ASPECTO AMBIENTAL12

Hoy en dia existe una gran concienciacién sobre los problemas de toxicidad ocasionados por determinados compuestos
quimicos cuya presencia en el medio ambiente ha estado o esta regulada en distintas legislaciones.

De todos los contaminantes emergentes, los que suscitan mayor preocupacion son los medicamentos, por lo que su estudio
se encuentra entre las lineas de investigacion prioritarias de los principales organismos dedicados a la proteccion de la salud
publica y medioambiental, tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente
o la COFEPRIS.

Las principales vias de contaminacién estan relacionadas con el consumo y la excrecion de farmacos y metabolitos en orina
y heces, y también con la eliminacion inadecuada o insuficiente de los medicamentos caducados o0 no consumidos. Las
principales vias de entrada en el medio ambiente acuatico son las aguas residuales, entre las que se incluyen las urbanas,
hospitalarias, industriales y las de origen agricola o ganadero. Ademas, los residuos de medicamentos se pueden depositar
en el suelo mediante excrecion directa (animales) o debido a la reutilizacion de residuos organicos, y posteriormente filtrarse
a aguas superficiales y/o profundas.

El uso de pesticidas y herbicidas que se utilizan en la agricultura también representa un porcentaje en cuanto a
farmacontaminacion hablamos; ya que las plantas y animales que estan expuestos a estas sustancias acumulan
agroquimicos, que posteriormente representan un peligro para el consumo humano.

El excesivo consumo humano y veterinario de medicinas ha alertado a varios investigadores por las consecuencias que
podria tener en algunos ecosistemas. Muertes de buitres y cambios de comportamientos en especies han sido algunos de
los efectos registrados. En Colombia, pocos saben que hay puntos especificos para desechar los farmacos.

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Carrera 8 No 26 - 79- www.sena.edu.co - PBX: 3135800 Pereira Risaralda- Colombia Pag. # 15



o
SENA

N

Luego de realizar una encuesta a 392 pacientes en un hospital de Bogotd, llegaron a la conclusién de que muy pocos sabian
lo que debian hacer con las medicinas que no consumian. Mas del 60 % creia que esos farmacos que no consumian debian
parar en la basura corriente y solo el 5 % creia que las medicinas sobrantes debian entregarse en sitios especializados. Y
aunque casi el 90 % pensaba que los medicamentos desechados podian afectar el ambiente, solo el 86 % conocia los
Puntos Azules, esos contenedores que hay en algunas droguerias y almacenes para depositar estos articulos.

Se evidencio un vacio de conocimientos con respecto a la forma de disposicién de los medicamentos. Menos del 15 % de
la poblacién encuestada conoce los planes posconsumo de medicamentos vencidos, conoce o ha oido hablar de los puntos
azules o ha recibido informacion sobre la disposicion de medicamentos sobrantes o vencidos o sus empaques.

La cifra concuerda con los calculos de Jorge Trujillo, director de la Corporacion Punto Azul, la organizacion que aglutina a
varias compaiiias que trazaron un Programa de Posconsumo de Medicamentos. Hoy retne a 292 farmacéuticas (el 98 %
del mercado) y en el 2019 lograron una cifra récord: la recoleccién de mil toneladas de medicinas. Segun él, estas empresas,
encabezadas por la ANDI, han invertido a lo largo de siete afios unos $20 mil millones para cumplir con el programa de
posconsumo de medicamentos que exige Colombia.

Pero pese a que ya han distribuido 1.720 puntos para los pacientes dispongan los farmacos vencidos y sobrantes que luego
son llevados a un sofisticado proceso de destruccion y reciclaje, Trujillo es franco con sus expectativas. "Aun falta una larga
campafia de pedagogia", dice. “Estamos tratando de hacer ese célculo con precision, pero creo que apenas recogemos el
10% de los medicamentos que deberian depositarse en los Puntos Azules. Espafia, por ejemplo, recoge unas 4 mil toneladas
anuales; nosotros, 500. Y, sin embargo, esta labor, que depende de la ayuda de todos los ciudadanos, evitd que el afio
pasado se falsificaran unos 9 millones de medicamentos.”.

Hoy en dia existe una gran concienciacién sobre los problemas de toxicidad ocasionados por determinados compuestos
quimicos tales como los hidrocarburos aromaticos policiclicos, los policlorobifenilos (PCB) y las dioxinas, cuya presencia en
el medio ambiente ha estado o esta regulada en distintas legislaciones. Sin embargo, desde hace unos afios, se empieza a
hablar de contaminantes emergentes, definidos como contaminantes previamente desconocidos 0 no reconocidos como
tales, cuya presencia en el medio ambiente no es necesariamente nueva pero si la preocupacion por las posibles
consecuencias de esta. Entre estos contaminantes se incluyen compuestos de distinto origen y naturaleza quimica, como
drogas de abuso, productos de higiene personal, productos de uso industrial ... De todos los contaminantes emergentes,
los que probablemente suscitan mayor preocupacion son los medicamentos, por lo que su estudio se encuentra entre las
lineas de investigacion prioritarias de los principales organismos dedicados a la proteccion de la salud publica y
medioambiental, tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente o la
Comision Europea. Los efectos, tanto beneficiosos como adversos, de los medicamentos en los seres humanos y en
veterinaria son ampliamente conocidos. Sin embargo, se desconocen los efectos de estos medicamentos cuando “entran”
en el medio ambiente. Se han detectado residuos de varios tipos de medicamentos en diferentes compartimentos
ambientales (principalmente en aguas residuales, superficiales y profundas, pero también en suelo, aire y biota).

Decreto 4741 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral, Resolucién 0371 del 26 de febrero de 2009 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados en los
Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos”.

1.7. CRITERIOS LEGALES AMBIENTALES, DE EFICIENCIA ENERGETICA Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO PARA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO MEDICO SENA.

Los oferentes, que posteriormente serén contratistas deben tener presente el cumplimiento de los criterios establecidos
para aspectos legales ambientales, de eficiencia energética y de seguridad y salud en el trabajo para para la contratacion
de servicio médico.

ASPECTO(S) AMBIENTAL(ES) Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

- Generacion de residuos peligrosos
- Potencial de lesiones o afectaciones de salud
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Entregar certificados de calibracion de cada equipo de servicio médico utilizado,
(espirémetro, cabina de audiometria, alcoholimetro, entre otros) deben estar vigentes
de acuerdo con las especificaciones del fabricante.

Precontractual

Entregar copia de la habilitacion (licencia de funcionamiento) de la empresa
prestadora de servicio de salud.

Precontractual

Entregar copia de la licencia de seguridad y salud del personal responsable de la
empresa prestadora de servicio de salud.

Precontractual

Entregar copia de la habilitacion del servicio de transporte especial de pacientes
cuando sea requerido.

Precontractual

Entregar copia del manual de bioseguridad.

Precontractual

Certificado de implementacién del SG-SST acorde a la evaluacién de estandares
minimos, certificacion firmada el Representante Legal, y con los siguientes soportes:
1. Fotocopia de cédula y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional
que. evalla los estandares minimos.
2.evaluacion de estandares minimos y respectivo plan de accién de acuerdo a la
aplicacién de estandares minimos aplicables - Dec. 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-
2019

Contractual

Protocolos de bioseguridad especificos para la sede o lugar donde se desarrolle la
obra de acuerdo a la Resolucién 777 de 2021 o la que haga sus veces.

Nota: Este requerimiento sera solicitado hasta que el gobierno nacional determine
que ya no se requieren protocolos de bioseguridad para el cumplimiento de labores

Contractual

Entregar los certificados de disposicion final de los residuos hospitalarios y similares
generados en la atencion prestada al SENA.

Contractual

Entregar copia del formato RH1 con la clasificacion mensual de los residuos
hospitalarios generados

Contractual

Pagos de seguridad social, donde se evidencie la cotizacion al nivel de riesgo acorde
a la actividad desarrollada.

Contractual

1.8. ASPECTO SOCIAL"3

Incluyen 83 nuevos medicamentos en lista de control de precios. Mediante una nueva circular del 2021, la Comision Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos incorpor6 un listado de 83 productos al régimen de control directo de
precios, en el que sefiala el precio maximo de venta en el nivel mayorista, llegando a 2.489 medicamentos con precios

controlados.

El precio maximo contempla los factores de ajuste que corresponden al promedio observado en los paises de referencia

entre el punto ex fabrica y el punto mayorista, y corresponde al 6,10 %.

El costo de venta de los medicamentos, listados en los articulos 1° y 3° de la nueva circular, seran el maximo permitido para
realizar operaciones en la cadena de comercializacion y ningin actor de la cadena que realice operaciones en las
transacciones institucionales y comerciales definidas en el articulo 2 del Circular 06 del 2018 podran sobrepasar el precio

regulado.
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La norma rige a partir de su publicacion y surte efectos dos meses después, se mantiene vigente el articulo 1 de la Circular
07 del 2013 y se derogan las circulares 10 y 11 del 2020.

Adicionalmente, para garantizar el suministro de medicinas a la poblacion, el Gobierno ha flexibilizado la distribucion y
dispensacién de medicamentos controlados, extendiendo el maximo de dias permitido en la prescripcién médica de 30 a 90.
Por consiguiente, la entrega a domicilio de medicamentos controlados también fue autorizada. (Ministerio de salud, 2020).

Se levantaron los aranceles aduaneros para la importacion de productos relacionados con el virus, como dispositivos
médicos, reactivos quimicos, articulos de higiene, suministros, equipos y materiales necesarios para el tratamiento del agua

y el sector de saneamiento basico. Se pueden encontrar codigos especificos en el decreto 463 de 2020. (Presidencia de la
Republica, 2020).

La agencia sanitaria colombiana (Invima) prioriz6 todos los procedimientos relacionados con los sintomas y el tratamiento
del COVID-19. Por otro lado, los productores de medicamentos y otros fabricantes podran emitir un proceso de registro
simplificado para la produccion de geles antibacterianos y soluciones desinfectantes topicas con un porcentaje de alcohol
superior al 70%. (Invima, 2020).

Ademas, el Gobierno Nacional decretd que, durante el estado de emergencia, las empresas que presten servicios de
comercio electronico, envios y los operadores logisticos, deberan dar prioridad al envio de productos y servicios de primera
necesidad como alimentos y productos farmacéuticos (Decreto 464 de 23 de marzo de 2020). En la Ultima semana de febrero
de 2020, Colombia experimentd un crecimiento del 82% en las ventas de medicamentos de venta libre en reaccion al brote
de COVID19, causado por el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2). Ademés, las ventas de suplementos y vitaminas también
aumentaron en un 43% 33%, respectivamente (Statista y Nielsen, 202014)

1.9. ASPECTO POLITICO*S

Regulacion de precios de medicamentos. Circular 12 de 2021. A continuacion, se publica la Circular 12 de 2021 "Por la
cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de precios, se fija el Precio Maximo
de Venta y el precio por unidad de regulacion de Medicamentos Vitales No Disponibles y se dictan otras
disposiciones." (Diario Oficial No. 51.756 del 04 de agosto de 2021). Asi mismo, se publican los siguientes insumos:

Anexos técnicos que contienen:

Anexo 1. Ficha Precios Referencia Internacional Medicamentos 2021.
Anexo 2. Ficha Precios Referencia Internacional MVND 2021.

Anexo 3. Fuentes de informacion internacionales.

Anexo 4. Méargenes de ajuste de paises.

Anexo 5. Tablas Circular 12 de 2021.

Anexo 6. Ficha Precios Referencia Internacional MR 543a - 2018
Soportes de los precios de referencia internacional utilizados.
Soportes 2 de los precios de referencia internacional utilizados.

Se publica el borrador del proyecto de Circular 013 de 2022 "Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos
al régimen de control directo de precios, se fija el Precio Maximo de Venta y el precio por unidad de regulacién de
Medicamentos Vitales No Disponibles y se dictan otras disposiciones." Asi mismo, se publican los siguientes Anexos:

Anexo 1. Ficha-Precios-Referencia-Internacional

Anexo 2. Ficha-Precios-Referencia-Internacional_MVND

15 https:/www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/medicamentos-regulacion-precios.aspx
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Anexo 3. Fuentes internacionales de precios de medicamentos
Anexo 4. Tablas borrador Circular
1.10. PERSPECTIVA INTERNACIONAL:

DESCRIPCION Y CIFRAS DEL MERCADO FARMACEUTICO EN COLOMBIA®: La industria colombiana de productos
farmacéuticos de consumo humano y veterinario, se ha caracterizado por una constante presencia de las empresas
multinacionales que han permitido a los laboratorios nacionales estar a la vanguardia en términos tecnoldgicos y de
estandares de calidad.

El pais se ha interesado en que la industria tenga cualidades Unicas que le permita entrar en la competencia y ofrecer una
produccion flexible y ajustada a los requerimientos de los clientes, todo debido a la implementacion de las GMP’s donde en
Colombia el nivel de tecnologia de las plantas de produccién esta muy por encima de cualquier laboratorio latinoamericano.

Actualmente existen aproximadamente 130 empresas farmacéuticas en Colombia, certificadas en las Buenas Practicas de
Manufacturas, siendo estos los de mas exigencia a nivel de América Latina e ISO 9000. Ademas, la industria farmacéutica
dinamiza otros sectores al presentar una tendencia al autoabastecimiento de productos genéricos y marcas.

Asimismo, el sector goza de un potencial crecimiento gracias a la biodiversidad propia del pais, lo que permite desarrollar
productos farmacéuticos a partir de sustancias naturales. Colombia durante 2015 despach6 mercancias por USD 525,4
millones.

Los principales destinos de exportacion fueron: Ecuador con USD 123,1 millones (23,4%), Venezuela con USD 97,5 millones
(18,6%), Pert con USD 59,1 millones (11,2%), Panama con USD 43 millones (8,2%) y Estados Unidos con USD 30,1
millones (6%).

Los principales destinos de exportacién fueron:

ESTADOS UMIDOS.

R234

VENEZUELA: 18,6

IMPORTACION DE MEDICAMENTOS EN COLOMBIA"?

La legislacién farmacéutica garantiza en nuestro pais que estén disponibles medicamentos de buena calidad logrando
suministrar a la poblacion los necesarios, es por ello que se hace imprescindible la importacién de medicamentos en
Colombia estableciendo un mercado farmacéutico, a pesar que muchos de estos medicamentos son producidos en nuestro
pais también son importados directamente de las casas matrices, el gobierno ha establecido directrices muy claras para el
sector farmacéutico beneficiando el acceso a estos tanto en su calidad, como su precio y es por ello que se esta realizando
mayor énfasis en los controles para asi lograr tener un mayor impacto.

Encontramos reglamentos y leyes donde se respalda las politicas farmacéuticas apoyando la sustitucion de genéricos,
practicas de prescripcion y dispensacion para asi asegurar a los usuarios su uso apropiado de estos

16 https://compradores.procolombia.co/es/explore-oportunidadesicifras-del-mercado-farmac-utico
17 https://www.cvn.com.co/importacion-de-medicamentos-en-colombia/
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De modo que a la importacién de medicamentos se esta logrando afianzar una competencia sana en donde primen buenos
precios y productos de muy buena calidad, por eso la Asociacion de Industrias Farmacéuticas Colombianas, propuso la
impresion de los precios en los medicamentos frenando asi a las empresas importadoras a la hora de poner precios, puesto
que no podran abusar de los altos costos y esto permitira que los usuarios tengan mayor acceso a ellos y se encuentren en
cantidades disponibles ya que con estos mejoraran la calidad de vida de los usuarios.

Para esto es necesario garantizar la prestacién integral de medicamentos y se hace énfasis en cuanto a requisitos para la
importacién ya que muchos de los medicamentos son producidos por multinacionales farmacéuticas y solo es viable que
ingresen a nuestro pais si estan autorizadas.

Los requisitos para la importacion de medicamentos son:

¢+ El Decreto 249 de 2013 establece los requisitos para la importacién de medicamentos e insumos criticos por parte
de las entidades publicas a través de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS.

+» Para esta importacion se debera adjuntar el documento expedido por la OPS, que acredite que los productos
cumplen con los criterios de calidad definidos por la OMS.

¢ Las etiquetas, empaques e insertos de los productos a que se refiere el decreto 249 de 2013 se aceptaran tal y

como provienen del pais de origen.

Para la importacion de estos productos no sera necesaria la obtencion del registro sanitario en Colombia.

El INVIMA adentra los procesos de liberacion de los lotes de productos, cuando se el caso.

R/
0’0

0‘0

SECTOR FARMACEUTICO MUEVE MAS DE $14 BILLONES®. Ese fue el dato de las ventas en el pais durante 2018,
segun Colombia Productiva. A largo plazo (2032), crecerian a $63,4 billones.

La industria farmacéutica colombiana que el afio pasado movio $14,6 billones en ventas seria uno de los sectores con
mayores oportunidades de crecimiento en el largo plazo, pasando a facturar $63,4 billones a 2032 en el pais.

Ademas, este veria avances significativos en exportaciones, empleo y monto comercializado, segun el plan de negocios de
este sector realizado por Colombia Productiva, entidad adscrita al Ministerio de Comercio.

Asi las cosas, segun las proyecciones construidas por la entidad junto con actores de la cadena farmacéutica, a 2032 las
ventas locales podrian totalizar hasta $63,4 billones, creciendo al menos cuatro veces si se compara con lo registrado del
afio pasado.

Otro de los puntos estimados por la entidad esta relacionado con la produccién y la generacion de empleo. En el primero de
estos, el incremento seria de cuatro veces sumando $34 billones, con tasa de crecimiento anual de 5,2%. Por su parte, se
generarian 98.084 puestos de trabajo, cifra que duplicaria el dato actual que es de 48.344 plazas laborales.

De acuerdo con Camilo Fernandez de Soto, presidente de Colombia Productiva, “este trabajo ya se ha hecho para 18
sectores de la economia y ha sido una experiencia exitosa, por lo cual, desde mayo de este afio iniciamos la construccion
para la industria farmacéutica, junto con el sector privado, que establecera un plan de accién para el largo plazo, o que
permitir construir uno mas productivo y competitivo”.

El funcionario agregé que hay voluntad politica del Gobierno para apoyar a la industria y, un empresariado activo con altos
estandares de calidad para responder a la demanda mundial.

PANORAMA EN EL COMERCIO EXTERIOR:

En términos de exportaciones, Colombia Productiva prevé que estas podrian multiplicarse hasta por cinco veces y llegar a
US$1.766 millones, partiendo de una base que superé US$300 millones el afio pasado.
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En este punto, cabe mencionar que, segun datos del Dane, de enero a agosto de 2019, los despachos al exterior de
productos farmacéuticos totalizaron US$240,29 millones cifra que viene creciendo 5,2%, respecto al mismo lapso de 2018.
Entre los cinco principales destinos a los que llegan estos son Ecuador en primer lugar, sumando US$60 millones, seguido
por Pert con US$26,1 millones; Panama con US$23,9 millones; Chile con US$15,2 millones y México con US$15,1 millones.
Cabe mencionar que del ‘top’ 10 de los paises a los que Colombia le vende productos farmacéuticos el que mayor dinamismo
ha tenido, ha sido Venezuela pasando de US$2,02 millones entre enero y agosto de 2018 a US$7,44 millones en el mismo
lapso de este afio.

Con US$216,7 millones, 90,1% del total hasta agosto de este afio, los farmacéuticos es lo que mas exporta el pais. Esto
teniendo en cuenta que hay otros productos incluidos en la categoria del Dane como manufacturas de vidrio, y farmacéuticos
veterinarios, los cuales participaron con 0,07% y 9,73%, respectivamente.

Colombia debe atraer fabricantes de medicamentos. Para Flavia Santoro, presidenta de ProColombia, “el sector
farmacéutico del mundo, que aumentd 6,7% sus importaciones en el ultimo afio, ofrece diversas oportunidades para las
exportaciones colombianas en 10 mercados que identificamos como potenciales, principalmente en las Américas”

Sin embargo, Santoro resalté que el pais también tiene un gran potencial para atraer inversién extranjera, en especial para
establecer centros de investigacion clinica con nuevas tecnologias, y centros de produccién y logistica para el
abastecimiento del creciente mercado latinoamericano.

OTROS DATOS DEL SECTOR. En el pais hay 1.207 compafiias que conforman el sector segun el Registro Unico
Empresarial (Rues), y la mayoria de estas se concentra en actividades de comercializacion.

Si el dato de las empresas que hacen parte de la industria farmacéutica se revisa por tamafio, el 93% de estas se encuentran
registradas como micro, pequefias y medianas. Las grandes abarcan el 4% y el otro 3% estan sin identificar.

Si bien este sector tiene amplias posibilidades de crecimiento, como se ha manifestado anteriormente, Colombia Productiva
identifico 23 puntos de mejora que, de resolverse, garantizarian el crecimiento sostenido y se cumplirian las proyecciones a
2032.

Entre las mas importantes esta nivelar las condiciones competitivas entre los medicamentos de produccidn nacional y los
importados; formar profesionales quimicos farmacéuticos enfocados en producciéon e investigacion més que en
comercializacion, y financiar a los productores para invertir en infraestructura, modernizacion y reconversion tecnoldgica.

Otros estan relacionados con el desarrollo de capacidades para la produccion de biotecnologia, y armonizacion y
homologacién sanitaria con otros paises para promover exportaciones y acceso a nuevos mercados.

Para Yaneth Giha, presidente de la Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion y Desarrollos
(Afidro), “queremos articular esfuerzos para que llegue mas investigacion clinica al pais, como una oportunidad para tener
mejor salud, mas conocimiento y mas inversion”.

1.11. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL"®

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia
de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. - Modificado por
Decreto 1676 de 2016- Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo
previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes,
bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos
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establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista
un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y
Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras
y contratacion publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la requlacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion mencionada en
el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que
se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras
y contratacion pablica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales. (...)(...).

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial 0 no, se encuentra establecida en
los estudios y documentos previos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y en atencion a
directrices impartidas por Colombia Compra eficiente, en su Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de
Contratacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente ofrece a
los participes del Sistema de Contratacion Publica el presente manual para ser utilizado como guia para determinar los
Acuerdos Comerciales a los cuales esta sujeto un Proceso de Contratacion. (Version M-MACPC-14, la cual reemplaza la
version M-MACPC-13)”, de igual forma la informacion disponible en www.mincomercio.gov.co

httos://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce _documents/manual_manejo_de_acuerdos _comerciales 24n
ov2021_1.pdf

LA ENTIDAD APLICABLE EL PROCESO DE EXCEPCION PROCESO DE DE APLICARSE EL
ESTA ACUERDO CONTRATACION APLICABLE AL CONTRATACION ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL (VIGENTE? CUBIERTAEN | 02l pARA SUPERIOR AL PROCESO DE CUBIERTOPOREL | COMERCIAL PLAZO
EL ACUERDO ENTIDADES UMBRAL DEL CONTRATACION ACUERDO DE PRESENTACION
COMERCIAL ACUERDO COMERCIAL OFERTAS
ESPECIALES DEL COMERCIAL
NIVEL NACIONAL
BIENES Y SERVICIOS
$ 257.061.877
CHILE S| S| NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$ 25.706.187.670
BIENES Y SERVICIOS
$408.243.500
ALIANZA
DEL PERU S| S| NO NO NO NO APLICA
PACIFICO SERVICIOS DE
CONSTRUCCION §
25.706.187.670
BIENES Y SERVICIOS
$257.061.877
MEXICO S| S| NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
12.001.460 USD
BIENES Y SERVICIOS
$336.138.654
CANADA S| S| NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION §
25.344.513.162
BIENES Y SERVICIOS
$255.459.239
CHILE S| S| NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION §
25.545.923.858
BIENES Y SERVICIOS
COREA S| S| § 350,000,000 NO NO NO NO APLICA
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SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
$25.700.000.000
BIENES Y SERVICIOS
$615.703.006
ESTADOS AELC Sl Sl NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION $
23.680.884.850
BIENES Y SERVICIOS
$337.737.809
ESTADOS UNIDOS Y COSTA s s NO NO NO NO APLICA
RICA SERVICIOS DE
CONSTRUCCION $
25.725.714.885
TRIANGULO NORTE (EL A P;:\)ITETII_RA ?AE;\‘\(I)';LOR
igh‘gtf:&;) G#g;gﬂ:k: Sl Sl CUANTIA DE LA Si SI-35 NO NO APLICA
NA ENTIDAD ESTATAL. $
100.000.001
BIENES Y SERVICIOS
$610.126.553
UNION EUROPEA Sl Sl NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION $
23.466.405.900
BIENES Y SERVICIOS
$355.000 DEG
ISRAEL
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
Sl Sl 5.000.000 SDR NO NO NO NO APLICA
BIENES Y SERVICIOS
$1.553.318.881
MEXICO Sl NO NO NO NO NO APLICA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION §
13.586.938 US
EL APLICABLE ALA
NORMATIVIDAD DEL
COMUNIDAD ANDINA Sl Sl N/A Sl NO Sl PAIS DECRETO 1082
DE 2015
Socio Estado del Tratado Fecha Acuerdo Vigente desde Alcance
CAN Vigent 12 de may de 87 25demayde 88 | Union Aduznera
México Vigante 13 de ene de 94 1 de ene de 05 Acuerdo da Libre Comercio & Integracion Econdmica
Mercasur (Brasil, Argenting, Uruguay)-CAN Viganta 18 de ocl de 04 1 de feb de 05 Acuerds de Complementacion Econdmica
Mercosur ( Paraguay)- CAN Viganta 18 de oct de 04 19 de abr de 05 Acuerdo de Complementacion Econdmica
Chile Vigante 27 de nov de 06 8 de may de 09 Acuerdo de Libre Comercio & Inlegracian Econdmica
Trigngulo del Norte-Guatemala Vigante 9 de ago da 07 12 de nov de 09 Acuerdo de Libre Comercio & Inlegracion Econdmica
Triangulo del Norte-El Salvador Vigante 9 de ago da 07 1 de feb de 10 Acuerdo de Libr Comercio & Inlegracion Ecandmica
Tringula del Nore-Honduras Viganta 9 de ago de 07 27 de mar de 10 Acuerds de Libre Comercio & Integracion Econdmica
EFTA-Lischtensizin Vigante 25 de nov da 08 1 de jul de 11 Acuerdo de Libre Comercio & Integracion Econdmica
EFTA-Suiza Vigante 25 de nov de 08 1 de jul da 11 Acuerdo da Libre Comercio & Integracion Econdmica
Canada Vigante 21 de nov de 08 15 de ago de 11 Acuerdo de Libre Comercio & Integracion Econdmica
Estados Unidos Vigante 22 de nov de 06 15 de may de 12 Acuerdo de Libe Camercio e Inlegracion Econdmica
Venezuela Vigante 28 de nov de 11 19 de oct de 12 Acuerdo de Alcance Parcial
UE Vigante 26 de jun de 12 1 de ago de 13 Acuerdo de Libre Comercio e Inlegracion Econdmica
EFTA-slandia Vigante 25 de nov de 08 1 de sep de 14 Acuerdo de Libr Comercio & Inlegracion Ecandmica
EFTA-Noruega Vigante 95 de nov da 08 1de sap de 14 Acuerdo da Libre Comercio & Inlegracion Econdmica
ALADI Viganta 12 de ago de 80 18 de mar de 81 Acuerdo de Alcance Parcial
SGTP Vigante 13 de abr da BB 19 de abril da 83 Acuerdo de Alcance Parcial
CARICOM Vigente 24 de jul de 94 1 de ene de 85 Acuerdo de Alcance Parcial
Cuba Vigante 15 da sep da 00 10 de jul da 01 Acuerdo de Complementacion Economica
Cosla Rica Vigante 22 de may de 13 1 de ago de 16 Acuerdo Comercial
Israel Vigante 30 de sep de 13 10 de ago de 20 Acuerdo de Libre Comercio
Panama Suscrilo 20 de sep de 13 Acuerdo de Libre Comercio
Raino Unido Sucrito 15 de may de 19
Japan En negociacian
Turquia En negociacian
Nueva Zelanda En negociacian
Australia En negociacian
Singapur En negociacian
Fuenta: OMC
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En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes, servicios y/o
proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a
esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, asi como las demas prerrogativas en cabeza de la industria colombiana.
Lo anterior, siempre que el oferente del bien o servicio acredite que cumple con la regla de origen del pais al que se certifico
el Trato Nacional por reciprocidad.

RESUMEN REGISTRO APLICACION TRATO NACIONAL
A:':gmgr ;::;O APLICACION TRATO
PAIS (CONSULTA DE - A NACIONAL PARA CERTIFICADOS DE TRATO NACIONAL POR
FEBRERO 2022) APLICACIONTLC INTEGRANTE CAN CONTRATACION - CONTRATACION DE RECIPROCIDAD
EXISTENCIA DE ACUERDO BIENES Y SERVICIOS
COMERCIAL
ARGENTINA NO NO NO NO hnps://www.colomblacompra.gov.co/sqes/cce_pgb||c/ﬂles/c
ce_documentos/certificado_republica_argentina.pdf
ARUBA NO NO NO NO hnps://www.colomblacompra.ggv.co/snes/cce_pub||c/ﬂles/c
ce_documentos/certificado_aruba.pdf
https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/c
AUSTRALIA NO NO NO NO ce_documentos/certificado_australia_2018.pdf
https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/c
BRASIL NO NO NO NO ce_documentos/certificado_brasil_2018.pdf
CHINA NO NO NO NO hnps://www.colomblacompra.ggv.co/sne;»/cce_pub||c/ﬂles/c
ce_documentos/certicado_china1.pdf
PANAMA NO NO NO NO hnps://www.colomblacompra.gov.co/snes/cce_pub||c/ﬂles/c
ce_documentos/certificado_panama_2019.pdf
https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/n
PARAGUAY NO NO NO NO ormativas/certificado_de_no_reciprocidad_con_paraguay.p
df
REPUBLICA NO NO NO NO https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/n
DOMINICANA ormativas/certicado_republica_dominicana_2018.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/c
TURQUIA NO NO NO NO ce_documentos/certificado_de_no_reciprocidad_con_turqui
a.pdf
URUGUAY NO NO NO NO ht'lps://www.colomblacompraAgvovAco/snes/ccefpubI|c/ﬁ|es/c
ce_documentos/certicado_uruguay.pdf
REPUBLICA DE .
CHILE Sl NO Sl Sl No existe
ESTADOS UNIDOS )
MEXICANOS Sl NO Sl Sl No existe
REPUBLICA DE EL
SALVADOR,
REPUBLICA DE .
GUATEMALA Y Sl NO Sl Sl No existe
REPUBLICA DE
HONDURAS
ASOCIACION
EUROPEA DE LIBRE
COMERCIO
(CONFEDERACION
SUIZA, REINO DE .
NORUEGA, Sl NO NO Sl No existe
PRINCIPADO DE
LIECHTENSTEIN Y
REPUBLICA DE
ISLANDIA)
CANADA S| NO Sl S| No existe
ESTADOS UNIDOS )
DE AMERICA Sl NO Sl Sl No existe
UNION EUROPEA S| NO Sl S| No existe
REPUBLICA DE .
COREA Sl NO Sl Sl No existe

20 https://www.cancilleria.gov.co/print/2290
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EEPSL;/?L};(I:(? ADE S| NO S| S| No existe

ECUADOR Sl Si SI(1) Sl

PERU Sl Sl SI(1) Sl http://www_tlc.gov.co/acuerdos/vigente/comunidad-andina
BOLIVIA S sl Si(1) S

1.11.1. COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA

“A. Principales productos de exportacion de Colombia

[

Var % 2021/2020

Enero-febrero
2020

2021

Aceiles crudes de petrdieo o de mineral bituminoso. 13,803,488.7 12,879,699.3 7.130,106.3 1,846 807.0 1,443,416 4 218 260
Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla. 6.576.500.1 48839774 3,542,690.4 1,177.6228 544 4729 -53.8 98
Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo. 14216784 1,746,835.1 2601,983.5 2869106 4204732 486 76
(Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café; sucedaneos del café que
contengan café en cualquier proporgion. 2,335422.7 23631703 25228778 463,041.0 520,238.0 124 94
Aceitas de petrdleo o de mineral bitumineso, excepto los aceites crudas; preparaciones no
expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrélec o de mineral
bituminoso superior o igual al 7T0% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base; 29612574 29122018 1.549,861.0 3824540 282,043.9 -26.3 51
desechos de aceites.
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos, blangueados, teflidos,
impregnados o preparados de otra forma. 1,458,170.5 1,474,824.5 1,410,715 274,388.0 280,038.2 21 5.0
Bananas, incluidos los plétanos «plantainss, frescos o secos. 866,179.3 934,276.3 990,337.9 197,224 3 127,200 4 -355 23
Coques y semicoques de hulla, lignita o turba, incluso aglomerados: carbén de retorta 871,365.3 784.331.2 623,161.3 109.695.4 151,544.7 382 27
Femoaleaciones. 558.933.8 5451012 4355575 40,6312 62,1458 53.0 11
Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 446,216.2 350,280.1 406,302.6 51,335.5 33,528.0 =347 06
Insecticidas, raticidas y demds antinmoedores, fungicidas, herbicidas, inhibi-dores de germinacitn y
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares. presentados en 3120124 4057777 3755918 57,0019 60,7479 66 11
formas o en envases para la venta al por menor, 0 como preparaciones o articulos tales como
Azicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sdlido. 333,053.3 320,187.5 365,163.1 53,247.7 50,453.5 -5.2 o0e
Polimeros de propilenc o de otras olefinas, en formas primarias. 445443.2 394,950.9 362,120.6 58,5349 63,5582 B& 11
Polimeros de clorure de vinilo o de oiras olefinas halogenadas, en formas primarias. 307.241.1 337,779.1 323,010.0 56,4618 106,919.7 89.4 18
i (excepto los de las partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por

 sin mezclar, para usos o n - 310,243.3 318,324.9 3226318 43,346.7 49,3921 138 o0e
Subtotal 33,007,205.8 30,751,816.1 23,262,107.4 5,008,702.9 4,196,172.9 ETE] 756
Participacion % T8.8% T7.9%| 74.9% 80.1% 75.6%
Total exportado por Colombia 41,904,777.4 39,489,167.9 31,056,810.7 6,363,001.4 5,553,811.1 27 100.0

* Gescriphiva modificada por OEE, Mincit
Fuente:DANE-DIAN

B. Principales productos de importacion de Colombia

2018

2019

Enero
2020

2021

Var % 2021/2020

Part. %
2021

Aceites de petrdlec o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudes; preparaciones no
expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrélec o de minersl
bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base; 32430306 4.185831.3 19974474 266.2820 235887 -160 58
desechos de aceites.
Tebéfonos, incluldos los teléfonos mdviles (celulares) y los de ofras redes inaldmbricas; los demds
aparatos para emisidn, transmisién o recapeidn de voz, imagen u otros datos, incluidos los de 2,396,524.7 2,545 0886.5 22371028 210.817.7 2133414 11 56
comunicacidn en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o extendidas (WAN)). distintos
Maiz 1,049.965.5 1,190,541.3 1,221,505.3 167.220.5 142.857.8 -14.6 T
Automéviles de tuismo y demés vehiculos para
de personas (excepto los de la partida 87.02). incluidos los del tipo familiar («breaks o «station 2,309.857.0 2,445,363.8 1,531,223.5 166.408.0 126,420.2 240 33
wagony) y los de camreras.
(excepto los pi de las partidas 30.02. 30.05 & 30.06) constituidos por
productes mezclados o sin mezclar, para uscs o
i aser parvia ° para la venta al 1,427 4081 1,505012.4 1,5338376 1219113 112,102.5 -8.0 29
por menar.
5 para o de datos y sus unidades; lectores
magnéticos u dpticos, magquinas para registro de datos sobre soporte en forma codificada y
magquinas para tralamiento o procesa-miento de estos datos, no expresados ni comprendidos en otra 1.064.152.5 1.142.503.0 1.196.406.8 1314773 95,0354 278 28
parte.
Tortas y demds residuos sdlidos de |a exraccidn del aceite de soja (soya). incluso molidos o en
wpellatas. 5727222 5454337 573,500.2 51,1453 520676 36 14
Sangre humana: sangre animal [para usos o de
- ‘demss de I3 sanre v TIT.408.9 8626516 775,506.8 58,635.5 49,0048 -16.3 13
Hidrocarburos aciclicos. 413.358.8 3014724 2780682 223378 412041 840 11
Vehiculos para de 703,556.3 804,0575 519,310.7 44,0435 405735 a7 14
[« inchuidas |as aparatos para filtrar o depurar liquidos o gases. 267.520.6 299,821.0 240,264.5 28.278.8 402186 422 14
Polimeros de etileno en formas primarias. 593,002.0 492 826.4 480,821.8 36,TH6.5 39.841.0 86 10
Meuméticos (lantas newematicas) nueves de caucho. 6442343 611,051.3 435,788.3 53,040.5 39.376.5 <258 10
Partes y accesorios de vehiculos automdviles de las partidas B7.01 a B7.05. 696,821.7 78,5644 431,231.2 522258 38,506.0 -26.3 10
Derivados de bos hidr 39.020.7 319,434 4 289,051.7 29 281.2 a7.002.7 298 1.0
Subtotal 16,479, 7608 18,022,451.0 13,731,157.0 1,440,600.6 1,293,319.5 -10.2 338
Participacién % 32.2% 34.2% 31.6% 33.3% 33.8%
Total | por 51,230.567.2 52.702,624.3 43 488 662.0 4,329 618.3 3,822.0252 AT 100.0

* Gescriptiva modificada por OEE, Mincit
Fuente-DANE-DIAN.

1.11.2. ACCIONES ADELANTADAS Y LOGROS EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO DEL ACUERDO.

a) Acceso a mercados: en 2020 se identificaron registros de exportaciones colombianas por 1,804 subpartidas
arancelarias a este mercado, equivalente a 4% mas respecto al afio anterior a la entrada en vigor del acuerdo. Asi

mismo, el nimero de empresas paso6 de 1,238 en 2015 a 1,126 en 2020.

b) Las regiones mas beneficiadas por este Acuerdo comercial son: Antioquia, de donde se exportd 25% de los bienes

NME, Bogota (19%), Bolivar (18%), Valle del Cauca (15%) y Cundinamarca (11%).

c) Colombia notificé a Costa Rica las medidas adoptadas en materia comercial desde abril de 2020, de manera unilateral
y transitoria, correspondientes a la reduccion a 0% de los derechos de aduana NMF y la restriccion a la exportacién
de ciertos productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, asi como para

proteger la vida y la salud de la poblacién colombiana.

d) Enmarzoy octubre de 2020, se informé a Costa Rica las medidas adoptadas por Colombia para la expedicién de los
certificados de origen por la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19. Durante la emergencia sanitaria, para
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las operaciones de comercio Colombia expidio el formato escaneado en PDF, con el sello y la firma digitalizada de los
funcionarios habilitados para estas operaciones.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Los medicamentos elaborados en el pais necesitan reglas claras para competir en igualdad de condiciones. De cada diez
medicamentos que consume un colombiano, siete son hechos en el pais por productoras nacionales. Los tres restantes son
traidos del exterior por las multinacionales que los producen. Esto se refleja en el resultado de las ventas de unidades
incluidas en el PBS (Plan de Beneficios en Salud, antiguo POS): en su mayoria, son productos genéricos elaborados por la
industria local. Segun cifras del Observatorio de Medicamentos de la Federacion Médica Colombiana, constituyeron el 73
por ciento de lo comercializado en 2018 y alcanzaron un valor de 4,7 billones de pesos. Sin embargo, la proporcion cambia
al analizar las ventas totales: el 37 por ciento correspondio a medicamentos de alto costo, y no del PBS, por 10 billones de
pesos.

Estas distorsiones son las que dan pie al presidente ejecutivo de la Asociacién de Industrias Farmacéuticas en Colombia
(Asinfar), José Luis Méndez, a comprometerse en impulsar una politica publica para que las productoras locales compitan
en igualdad de condiciones. “Los genéricos y, en general, los productos de casas colombianas superan estrictos controles
de calidad. Es una industria esencial en la economia productiva del pais”, afirma el dirigente gremial, quien atribuye a este
sector la generacion de cerca de 25.000 puestos de trabajo.

Su objetivo es conseguir que en esa politica se fijen reglas claras para que la industria cuente con seguridad juridica, mejor
acceso al mercado, menos obstaculos técnicos a su comercio e incentivos que favorezcan la inversién en un sector que
aporta al Producto Interno Bruto (PIB) entre 1,5 y 2 por ciento, de acuerdo con estadisticas del Dane.

El presidente de Asinfar también solicita herramientas del Estado que permitan mayor innovacion en la industria para
elaborar, en asocio con las universidades del pais y el hoy Ministerio de Ciencia y Tecnologia, nuevos productos que traten
enfermedades que afectan directamente a los colombianos. “Hay que acabar de una vez por todas con el mito de que los
medicamentos hechos en Colombia son de baja calidad. Los nacionales son altamente competitivos, cumplen con todos los
controles y siempre en condiciones de legalidad. Igualan las cualidades de los originales y son mas accesibles a la
poblacion”’, sefala.

Tanto es asi, que Colombia Productiva —una instancia del Ministerio de Comercio—, incluye en su hoja de ruta para 2032 al
sector farmacéutico entre los 17 con los que trabaja para mejorar la productividad. A juicio de Méndez, esa es la manera de
hacer sostenible el sistema de salud y de ampliar los beneficios a los pacientes con mayor seguridad, eficacia y a menor
costo, acatando asi las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para los paises en desarrollo.

En el mercado farmacéutico esta la oferta de:

4+ Depoésitos Establecimientos comerciales. dedicados exclusivamente a la venta al por mayor de drogas,
alimentos con indicaciones terapéuticas 0 que reemplacen regimenes alimenticios especiales; productos de
tocador, sustancias quimicas aplicadas en la industria, materiales de curacidn, jeringuillas y agujas. También
podran expender aparatos de fisica o quimica que se relacionen con el arte y la ciencia de curar y, en general,
productos o articulos similares a los anteriores a juicio de las autoridades de salud correspondientes.

+ Agencias de especialidades farmacéuticas. Establecimientos dedicados al almacenamiento, promocién y venta
de los productos fabricados por los laboratorios farmacéuticos, cuya representacion o distribucion hayan adquirido.

+ Drogueria Establecimiento. dedicado a la venta de estupefacientes, alcaloides, barbituricos, ocitécicos,
corticoides y sicofarmacos. A la venta de drogas oficiales, drogas genéricas, sustancias quimicas, especialidades
farmacéuticas, higiénicas, alimenticias y dietéticas; preparados farmacéuticos de venta libre; insecticidas,
rodenticidas y similares; cosméticos y productos de tocador; materiales de curacion, Utiles, enseres y aparatos
auxiliares de la quimica farmacéutica.

+ Farmacias homeopaticas. Establecimientos dedicados a la tenencia, distribucion y venta de preparados de
composicion y dosificacion infinitesimales.

4+ Tienda naturista. Establecimiento dedicado al almacenamiento, tenencia y venta de preparaciones farmacéuticas
a partir de recursos naturales. Pueden expender alimentos, cosméticos y productos varios.

Es posible distinguir en Colombia dos grandes canales de comercializaciéon de medicamentos. Por un lado, el canal
comercial que se inicia en los laboratorios productores y/o importadores y concluye en las oficinas de farmacia pasando por
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mayoristas y operadores logisticos. Por otro lado, el canal institucional que puede incluir méas actores e intermediaciones
puesto que hay mayoristas, IPS que intervienen en la dispensacion, EPS que intervienen en la financiacion y que en muchos
casos ademas tramitan ante el FOSYGA el recobro por los medicamentos no cubiertos en el POS.

Medicamento: Basados en lo establecido en el articulo 2° del decreto 677 de 1995, se definen como preparados obtenidos
a partir de principios activos, con o sin sustancias auxiliares, presentados bajo forma farmacéutica, que se utilizan para la
prevencion, alivio, diagnéstico, tratamiento, curacion o rehabilitacion de la enfermedad. Los envases, rétulos, etiquetas y
empaques hacen parte integral del medicamento, por cuanto garantizan su calidad, estabilidad y uso adecuado.

Medicamentos genéricos: Son los que se producen cuando se vence la patente del medicamento original, gracias a la
descomposicion de su férmula quimica.

Medicamentos biotecnoldgicos: Son los que se producen con materia prima de seres vivos; generalmente estan hechos
a partir de moléculas grandes y pesadas, que suelen inyectarse.

Medicamentos bio genéricos: Son los genéricos de los biotecnoldgicos. Al ser copias de secuencias de ADN, no son
exactamente iguales que los originales, pero tienen los mismos efectos terapéuticos. Por eso, la industria farmacéutica se
refiere a estos farmacos como biosimilares.

Medicamentos de control especial: Son sustancias farmacol6gicamente activas que pueden ocasionar dependencia fisica
0 siquica o ser objeto de abuso o implicar peligro en su uso.

A fin de establecer los requisitos para el presente proceso de contratacion, el SENA Regional Risaralda revisa los procesos
de contratacion realizados por el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA a nivel Nacional y partiendo de la experiencia con
proveedores personas naturales y/o juridicas, que han participado en anteriores procesos de precotizacion o seleccion y
cuyos objetos sociales se encuentran relacionados directamente con el objeto en mencion, se consideraron algunos de los
posibles oferentes asi:

AUDIFARMA SA

DISTRIBUIDORA

TROPITIENDAS SAS

ETICOS SERRANO GOMEZ LTDA
FARMALISTOS, NEXUS VITAL

EVE DISTRIBUCIONES SAS

DISTRIBUIDORA PASTEUR S.A

DROGUERIA MEDISFARMA

DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE SAS
UNIDROGAS S A.

DISTRIFARMA DISTRIBUCION-FARMACEUTICA S.A.S.
DISTRIBUIDORA PASTEUR S.A

iR i I R e e e

Entre otras.

2.1. ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdo Marco de Precios
son contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision
a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en este.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de
su contratacion que estdn amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Para comprobar si se cuenta con Acuerdos Marco vigentes para la adquisicién de los materiales, elementos, bienes e
insumos objeto del proceso, la entidad verificd la existencia de los bienes y/o servicios requeridos, mediante consulta de
los Acuerdos Marco vigentes y proximos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano- TVEC, y hasta el dia 02 de marzo de
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2022, fecha de consulta, NO existe Acuerdo Marco de Precios — AMP que contenga o contemple el objeto a contratar
“Suministro y dispensacion de medicamentos para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional
Risaralda”

3. INDICADORES FIANACIEROS: Es el instrumento que se disefia utilizando la informacion financiera de la empresa, y
son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los
rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacion
en general.

Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparacion
de esta con la competencia y con la entidad u organizacién que lidera el mercado.

Los indicadores financieros se definieron con base en lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3
numerales 3 y 4, Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado, y Capacidad
Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado, respectivamente, los cuales son verificables en el RUP o en los estados financieros.

Teniendo en cuenta que la entidad en sus procesos de seleccion pretende garantizar el cumplimiento de los principios de
la contratacion, ademas de garantizar la pluralidad de oferentes y que los participantes cumplan con los requisitos
habilitantes para participar en el proceso de seleccion, se realiza la busqueda en el Sistema Integrado de Informacién
Societaria (SIIS), estados financieros de las PYMES INDIVIDUALES, reportada en la superintendencia de sociedades para
empresas del sector con fecha de corte 202021, partiendo de la naturaleza y valor del contrato se realiz6 el analisis con 15
empresas del sector asi:

PYMES INDIVIDUALES REGION

G4645 - COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS FARMACEUTIQOS, MEDICINALES, COSMETICOS Y DE TOCADOR Y G4773 - COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Y MEDICINALES, COSMETICOS Y ARTICULOS DE TOCADOR EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

UTILIDAD

. ACTIVO ACTIVO PASIVO PASIVO | PATRIMONI GASTOS DE
EMPRESAS | RAZON SOCIAL CORRIENTE TOTAL CORRIENTE TOTAL 0 °PER’|‘_C'°"A INTERESES
340840600 | 8457866 3477146 3747957 | 4.709.90 29195 188.882

1 | OUTSOURCING FARMACEUTICO INTEGRAL SAS
FARMACIA DROGUERIA SAN JORGE LTDA 128.825,00 4.165.360 54.241 2.079.586 2.085.774 35.458 6.764
2 | DROGUERIA SAN JORGE LTDA

6.179.949,00 7.434.495 832.768 3.469.048 3.965.447 2296.913 1.369.002
3 | DROGUERIAS COPIFAM DE COLOMBIA SAS

4.483.543,00 5.547.925 3.123.071 3.123.071 2.424.854 302.708 11.297
4 | MEDISFARMA SAS EN REORGANIZACION
DROGAS PHARMABARATAS S A.EN ACUERDO DE 9.959.873,00 14.381.490 5.131.007 5.702.754 8.678.736 821.509 292742
5 | REESTRUCTURACION.

4.800.715,00 6.038.744 2.737.742 2.737.742 3.301.002 1.888.749 133.557
6 | TRAUMASUR TIENDA DE LA SALUD SAS
3.129.301,00 5.595.154 1.969.671 4.313.369 1.281.785 16.957 89.617
7 | DARSALUD Y BIENESTAR SAS
735.601,00 3.426.179 64.775 1.540.808 1.885.371 72.035 1.006
8 | COMERLAT PHARMACEUTICAL SAS
14.156.318,00 15.945.473 12.855.396 12.876.993 3.068.480 1.1563.213 1.830.777
9 | JOSE MPALOMINO Y CIA SAS
VEISANEGOCIOS Y FACTORING DE OCCIDENTE 2.136.440,00 2443120 3.130.062 5.342.655 (2.899.535) (1.797.270)
10 | SAS
R P CORPUS CENTER S.A.S.EN 8.423.571,00 9.685.835 70.833 70.833 9.615.002 (47.444)
11 | REORGANIZACION
SUMINISTROS HOSPITALARIOS DEL EJE 1.124.382,00 1.124.382 2.394.909 2.395.066 (1.270.684) (14.762)
12 | CAFETERO LTDA EN REORGANIZACION
MEGATECNOLOGIA Y REHABILITACION 45.371.321,00 49.158.794 23.084.805 32.203.839 16.954.955 7.620.450
13 | COLOMBIANAS A.S
1.937.949,00 3.048.410 1.404.060 1.404.060 1.644.350 1.152.440 100.205
14 | DROGAS SA.
123.731,00 243.027 20.812 20.812 222215 17.077
15 | QUIRUFARMA SA.
TOTAL, SECTOR 106.099.925 136.696.254 60.351.298 81.028.593 55.667.661 13.809.988 4.023.849

G4645 - COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, MEDICINALES, COSMETICOS Y DE TOCADOR Y

G4773 - COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
FARMACEUTICOS Y MEDICINALES, COSMETICOS Y ARTICULOS DE

TOCADOR EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

i A RENTABILIDAD
A i INDICE DE RAZON DE COBERTURA RENTABILIDAD DEL
EMPRESAS RAZON SOCIAL INDICE DE LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO DE INTERESES DEL ACTIVO
PATRIMONIO
1 | OUTSOURCING FARMACEUTICO INTEGRAL SAS 0,98 044 1,55 0,06 0,03

21 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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FARMACIA DROGUERIA SAN JORGE LTDA DROGUERIA
2 | SAN JORGE LTDA 2,38 0,50 524 0,02 0,01
3 | DROGUERIAS COPIFAM DE COLOMBIA SAS 742 047 1,68 0,58 0,31
4 | MEDISFARMA SAS EN REORGANIZACION 144 0,56 26,80 0,12 0,05
DROGAS PHARMABARATAS S A.EN ACUERDO DE
5 | REESTRUCTURACION. 1,94 040 2,81 0,09 0,06
6 | TRAUMASUR TIENDA DE LA SALUD SAS 1,75 045 14,14 0,57 0,31
7 | DARSALUD Y BIENESTAR SAS 1,59 0,77 0,19 0,01 0,00
8 | COMERLAT PHARMACEUTICAL SAS 11,36 045 71,61 0,04 0,02
9 | JOSE MPALOMINO Y CIA SAS 1,10 081 0,63 0,38 0,07
10 | VEISANEGOCIOS Y FACTORING DE OCCIDENTE SAS 0,68 2,19 0,00 0,62 -0,74
11 | RP CORPUS CENTER S.A.S. EN REORGANIZACION 118,92 0,01 0,00 0,00 0,00
SUMINISTROS HOSPITALARIOS DEL EJE CAFETERO
12 | LTDA EN REORGANIZACION 0,47 213 0,00 0,01 -0,01
MEGATECNOLOGIA Y REHABILITACION COLOMBIANA
13 | SAS 1,97 0,66 0,00 045 0,16
14 | DROGASSA. 1,38 0,46 11,50 0,70 0,38
15 | QUIRUFARMA SA. 595 0,09 0,00 0,08 0,07
TOTAL, SECTOR 159,32 10,38 136,13 373 0,72
PROMEDIO PONDERADO >=1,00 <=0,70 >=2,00 >= 0,02 >=0,02

De las cifras reportadas en los estados financieros se puede deducir que las 1000 empresas analizadas; comprenden los
diferentes sectores y para el caso puntual la muestra es de las actividades relacionadas con comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador y comercio al por menor de productos farmacéuticos y
medicinales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos especializados, en consecuencia se establecen quince
(15) empresas para la capacidad financiera con los indicadores reportados, formulados con un reajuste de decimales
mediante la formula promedio ponderado, con el fin de vincular y aumentar la participacion de las empresas, ademas de dar
aplicabilidad a la Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, para ayudar al emprendimiento, el crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, al igual que garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso.

4. INCORPORACION DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y/O SOCIALES

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluirén condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.
Ntmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
Indices de capacidad financiera.

Indices de capacidad organizacional.
Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

G A

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento
de seleccién que no sean empresas 0 emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepcion de los procedimientos
donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o
documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente
Decreto.
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Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del analisis del
sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion
de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

En concordancia, con lo anterior se establecen los indices de capacidad financiera y organizacional, para el proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, mediante la férmula de promedio ponderado asi:

CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RAZON COBERTURA RENTABILIDAD DEL
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO RENTABILIDAD DEL ACTIVO
>=1,00 <=0,70 >=2,00 >=0,02 >=0,02

NOTA ACLARATORIA: Puede presentarse la situacion en la que un oferente no presente gastos por intereses. En cuyo
caso, el valor de gastos por intereses es cero (0). Si el calculo de la Razon Cobertura de Intereses es igual a Utilidad
Operacional sobre Gastos de intereses, el indicador Razon Cobertura de Intereses arrojaria como resultado "indeterminado”,
ya que todo valor dividido en cero (0) es una indefinicion o indeterminacion. Dado este caso, el proponente queda habilitado
en cuanto a este indicador - indeterminado.

En el caso que el indicador sea INDETERMINADO se debe tener Utilidad Operacional mayor a cero (0) para que el
proponente sea habilitado.

5. INCENTIVO PARTICIPACION DE LAS MUJERES. De conformidad con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de
emprendimientos y empresas de mujeres. Con el proposito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la
participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos
el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres
han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el tltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que
conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las personas
que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a
sequridad social del dltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento
de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres
y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones
de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

De lo anterior y conforme al analisis realizado de las empresas del sector, se establece como factor técnico adicional para
mujeres cabeza de hogar la opcién 2, Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

5.1. FACTOR TECNICO - EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

REQUISITO/ PARAMETRO DE ‘
EVALUACION CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE
El cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por
mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel 2
FACTOR TECNICO - EMPRENDIMIENTOS Y El §esenta 'y cinco por ciento (6§ %) de los empleos del nivel directivo de la persona jur|d|cla §ean e~Jer0|do§ por
mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a
EMPRESAS DE MUJERES. . " . ) )
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel 3
El setenta y cinco por ciento (75%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por
mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel 5
TOTAL 5

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA: Para tal efecto se realizo la verificacion en la pagina de Colombia Compra Eficiente
SECOP
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE, para consultar los procesos similares adelantados por entidades,
obteniendo los siguientes resultados:

NUMERO DE TIPO DE PROCESO- DEPARTAMENTOY | PRECIO ESTIMADO
PROCESO -ANO MODALIDAD ESTADO ENTIDAD 0BJETO MUNICIPIO DE EJECUCION TOTAL
SAMC-RSR-DIR-006-
2021 (MANIFESTACION . SENA REGIONAL SUMINISTRO Y DISPENSACION DE
DE INTERES (MENOR | S-ECCION ABREVIADA PROCESO | £1SARALDA GRUPO DE | MEDICAMENTOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL | CARRCRABNO26-79
{ DE MENOR CUANTIA (LEY | ADJUDICADO Y ; PEREIRA RISARALDA 222982.248
CUANTIA)) 150 DE 2007 ponpgu APOYO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA v
(PRESENTACION DE ADMINISTRATIVO REGIONAL RISARALDA.
OFERTA)
SAMC-RSR-DIR-052-
2020 (MANIFESTACION SENA REGIONAL SUMINISTRO Y DISPENSACION DE
DE INTERES (MENOR | SELECCION ABREVIADA AD'jﬁgl((::isD% ¢ | RISARALDA GRUPO DE | MEDICAMENTOS PARALOS BENEFICIARIOS DEL i’gﬁgﬁ:g&ﬁf 70000000
CUANTIA)) MENOR CUANTIA ponpgu APOYO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA Py 000.
(PRESENTACION DE ADMINISTRATIVO REGIONAL RISARALDA.
OFERTA)
SAMC-ANT-00275-2020
(MANIFESTACION DE PROCESO SERVICIO NACIONAL ﬁA_SSﬂCAI\/ISéJNMI'lglsS RAVES DDQSSIEINCS)QERAégg CALLE 51 NO 57-70 PRIMER
INTERES (MENOR | SELECCION ABREVIADA ! PISO TORRE SUR
R TG ADJUDICADO Y DEAPRENDIZAJE | LOGISTICO PARA LOS BENEFICIARIOS DEL| P90 TORRESUR | 450.000.000
) CELEBRADO (SENA) SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA REGIONAL
(PRESENTACION DE o COLOMBIA
OFERTA)
SAMC-VLL-0004-2020 ,
(MANIFESTACION DE , PROGESO SERVICIO NAGIONAL | CONTRATAR EL SUMINISTRO ¥ DISPENSACION | o & o045 s . 15 AL
INTERES (MENOR | SELECCION ABREVIADA |, FROCESO O NACIONA |DE MEDICAMENTOS Y PRESTACION DEL | CALLE 922813 15€ 550,000,000
CUANTIA)) MENOR CUANTIA Py iy SERVICIO FARMACEUTICO PARA LA REGIONAL L DEL o 000.
(PRESENTACION DE VALLE
OFERTA)
SAMC-CDB-RCO-0001- CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
2020 (MANIFESTACION| SELECCION ABREVIADA ADFJ’ESICC?D% v S%E"Ag%mf&“é" MEDICAMENTOS ~ PARA  LOS  USUARIOS CIRCCS,thAE:F: ,\%Q\T"Em Al 350000000
DE INTERES (MENOR | MENOR CUANTIA e g AFILIADOS AL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL | C'RZUNVALAR MONTER

CUANTIA))

AUTORIZADOS POR EL SENA A TRAVES DE LOS
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(PRESENTACION DE MEDICOS GENERALES DE LA REGIONAL
OFERTA) CORDOBA.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento de lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el Manual para identificar y cobertura
de los riesgos en los Procesos de Contratacion publicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente, la entidad elabord el
respectivo analisis teniendo en cuenta:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién

Evaluar y calificar los riesgos

Asignar y tratar los riesgos

Monitorear y revisar la gestién de los riesgos.

a bk wbd -

En el anexo No. 4 Matriz de Riesgo, se plasma la Tipificacién, Estimacidn y Asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion definida por el SENA. La presentacion de las ofertas implica de la aceptacion por parte del proponente de
la distribucidn de riesgos previsibles establecidos.

Ver anexo 4: matriz de riesqos

Pereira, 09 de marzo de 2022 }_{“_; 0 CL‘U@?

MARIO CHICA PALACIO
DIRECTOR REGIONAL RISARALDA
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