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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 29 4.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de
sector para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técni_c_os y de
andlisis de riesgos, con el propodsito de generar buenas practicas que propendan por la promocion c}e la
competencia en materia de contratacion puUblica, cumpliendo con los lineamientos del articulo
29 1.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en el cual se requiere bien sea en los estudios previos o en ia
informacion soporte de los mismos se realice una reflexion del sector que cubra los aspectos que trata la
norma.

Con base en lo anterior el Honorable Concejo Municipal de Ibagué, realiza el siguiente analisis del sector
teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a
contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de
contratacion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con la celebracion de los contratos las entidades estatales deben buscar el cumplimiento de los
fines del Estado, asi como la continua y efectiva prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en Colombia. Para la
consecucion de los fines del Estado, las entidades estatales asi como los particulares deben
cumplir a cabalidad con los deberes y obligaciones que les impone la ley.

Son fines esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultura!l de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
(Constitucién Nacional Art. 2.)

El articulo 312 de la C.N. modificado por &l articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2007 dispone
que en cada municipio habra una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7,
ni mas de 21 miembros segln lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal.

El Concejo de Ibagué, es una Corporacion Administrativa de eleccién popular, con autonomia
administrativa y presupuestal de conformidad a lo sefialado por la Ley 179 de 1994, Ley 136 de
1094, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de 1996, requiere poner en marcha toda la logistica

necesaria tendiente a que la mision de la corporacion se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna.

Que el Concejo Municipal de lbagué, de acuerdo con la Ley 136 de 1994 y reglamentarias, le
corresponde: 1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes
y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo. 2. Exigir
informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de depariamenios
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al personero, asi
como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio. Igualmente, los concejos municipales
podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden Departamental, asi como a los
representantes legales de los organismos descentralizados y de los establecimientos pablicos
del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento o municipio, en relacion con temas
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de interés local. 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo. 4. Autorizar al alcalde para delegar en sus
subalternos o en las juntas administradoras locales algunas funciones administrativas distintas
de las que dispone esta ley. 5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios
o domicilios. 6. Establecer, reformar o eliminar tribuios, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley. 7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural. 8.
Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.
9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de rentas y gastos, el
cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion
con los planes de desarrollo de los organismas de accion comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacion. 10. Fijar un rubro
destinado a la capacitacion del personal que presta su servicio en la administracién municipal.
11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accion
comunal. 12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, sean plblicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito. O Distrital de

desarrollo, de Conformidad con las normas organicas de planeacion.

El concejo municipal tiene una competencia residual frente a las funciones Asignadas por la
Constitucion o la ley a los municipios. En donde no se sefiale expresamente si la competencia
corresponde al alcalde o al concejo, se entendera asignada al concejo. Asi

lo consagro, en los siguientes términos, el Paragrafo 2 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994:
"Aquellas funciones Normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado

si la competencia Corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas
Corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

De conformidad con el Articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el

estatuto organico del presupuesto; el Concejo Municipal es una seccion en el presupuesto
municipal y tendra la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la

Corporacion y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y
la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el estatuto general de contratacién de la administracion publica y en las
disposicicnes legales vigentes.

Que el Reglamento Interno del Concejo Municipa! de lbagué, en su articulo 10 del adoptado
mediante la resolucién No. 061 de mayo 27 de 2004 modificado por el Acuerdo 022 del 06 de
diciembre de 2006 se contemplan las siguientes funciones del Presidente:

1. Actuar en representacién del Concejo, en los actos y actividades que legalmente le
correspondan. 2. Presidir y convocar 2 Sesiones Plenarias. 3. Fomentar las buenas relaciones
de la Corporacién con el Gobierno y los demas Concejos del pais, 4. Someter a discusién vy
aprobar las Actas de la Corporacion. (Art. 26 Ley 136/94). 5. Dar posesion a los Concejaies, los
Vicepresidentes, el Secretario y los subalternos, previo el lleno de los requisitos pertinentes. (Art.
49 Ley 136/94). 6. Recibir la renuncia presentada por los Concejaies (Art. 53 Ley 136/94). 7.
Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaratoria de nulidad de la eleccion de
un Concejal. (Art. 56 Ley 136/94). 8. Hacer efectivo el cese de funciones de un concejal por la
declaratoria de Interdiccion Judicial. (Art. 58 Ley 136/94). 9. Declarar las vacancias temporales y
absolutas de los concejales y disponer lo pertinente para su ocupacion. (Art. 58, 59, 60, 63; Acto
Legislativo Nro. 3 de 1893). 10. Designar ponente a los proyectos de acuerdo y Coordinador de

Ponentes, cuando fueren dos o mas |os designados para un mismo proyecto de acuerdo. (Art. 73
Ley 136/94). 11. Sancionar y publicar los proyectos de acuerdo cuando la Plenaria hubiere
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rechazado las objeciones por inconveniencia formuladas por el Alcalde vy éste no lo sancione.
(Art. 79 Ley 136194). 12. Firmar los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo. 13. Dirigir
los debates, mantener el orden, cumplir y hacer cumplir el Reglamento y decidir las dudas de
interpretacion gue acerca de éste se susciten, 14. Designar el Coordinador y los integrantes de
las Comisiones Accidentales. 15. Velar por el buen funcionamiento de la Secretaria del Concejo.
16. Fijar las politicas para la correcta ejecucion del Presupuesto vigente de la Corporacion. 17.
Requerir a las Comisiones para que presenten sus informes dentro de los términos legales o en
él que se les haya fijado. 18. Solicitar a los Representantes de las entidades publicas o privadas,
los documentos ¢ informaciones relacionadas directamente con asunios de interés publico
investigados por la Corporacion. (Art. 40 Ley 136/94). 19. Presentar informes de fabores al
t&érmino de su gestion. 20. Las demas contempladas en este Reglamento y en la iey.

En los términos de los: articulo 110, 111 y 112 del Decreto 111 de 1996, el Concejo Municipal de
Ibagué constituye una seccion del Presupuesto del Municipio de Ibagué, por lo cual conforme a
las regias contenidas en el citado decreto se le transfieren las respectivas partidas con el fin de
que la Corporacion bajo su autonomia administrativa proceda a realizar los movimientos
presupuestales tendientes a cumplir con los procesos propios de adquisicion de elementos,
otorgar dotaciones, celebrar contratos de prestacion de servicios, de suministro y de apoyo a la
gestion entre otros, lo cual le da autonomia en la ejecucion presupuestal.

Los honorables concejales por las labores que desempefian estan expuestos & una serie de
riesgos, tanto los generados por la misma naturaleza de las actividades de la funcion publica que
cumplen, como los provocados por terceros, entendiéndose, accidentes de transito, atentados
terroristas contra la integridad fisica de las personas, entre otros casos fortuitos o de fuerza
mayor.

También como personas estan sometidos a contingencias en la salud de ellos mismos o de su
nucleo familiar, y que dentro del marco de un estado social de derecho les asiste
constitucionalmente 1a proteccion en seguridad social y el amparo tutelar del derecho
fundamental a la vida, por tal circunstancia es necesario que la misma Corporacion garantice sus
derechos de rango constitucional a través de la seleccion de un intermediario de seguros en la
adquisicion de los seguros de Vida y de Salud colectivo de cobertura familiar para los 19
concejales del municipio de Ibagué.

La Ley 136 de 1994 en el articulo 65 reglamentado por el Decreto 3171 de 2004 dispone
"Reconocimiento de derechos. (...) Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual
fueron elegidos, a un seguro de vida y a la atencion médico-asistencia personal, vigente en la
respectiva localidad para los servidores pUblicos municipales”.

En concordancia con el articulo 68 ibidem "Los concejales tendran derecho durante el periodo
para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces de! salario
mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencion médico-asistencial a que tiene derecho
el respectivo alcalde. (...) Solo los concejales fitulares que concurran ordinariamente a las
sesiones de la corporacién, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de
asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los servidores puéblicos del
respectivo municipio o distrito”

Segun lo dispone la Ley 617 de 2000 en su articulo 58 los concejales tendran derecho durante el
pericdo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios
minimos mensuales legales y a un seguro de salud.

Como consecuencia del reconocimiento de la autonomia presupuestal del Concejo Municipal de
lbagué, la competencia para contratar el seguro de vida de sus integrantes esta a cargo de la
misma corporacion, razén por la cual se deben adelantar los procesos administrativos para
adquirir un intermediaric de seguros que asesore a la entidad en la pertinencia y valores
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asegurados en la adquisicion de las pélizas de seguro de vida y de salud con cobertura familia
de los diecinueve (19) concejales del municipio, con el fin de tenerlos amparados de cualquier
eveniualidad contra su vida y salud que pudiera ocurrir ya sea en ejercicio de sus funciones o
por caso fortuito o fuerza mayor.

Asi las cosas, existe el deber legal a cargo de |la corporacion publica concejo municipal de
Ibagué de otorgar el mecanismo de cobertura a través de una pdliza de vida y garantizar la
prestacién eficiente en salud, con cubrimientos que garanticen las coberturas del PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD a los concejales y los miembros de su nucleo familiar conforme a las
disposiciones contempladas en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordanie sobre
beneficiarios.

Por lo anterior, en desarrollo de las actividades misionales y administrativas de la corporacion se
define la necesidad de un concurso abierto para seleccionar un intermediario de seguros en la
adquisicion de las polizas de vida y salud con cobertura familiar de los 19 concejales del
municipio de Ibagué.

Es por ello que, para garantizar el adecuado cumplimiento de esta obligacion legal, en éptimas
condiciones técnicas, econdémicas y administrativas es necesario que el Concejo Municipal de
Ibagué, contrate un corredor o intermediario de seguros que e brinde asesoria tantoen el disefio
de un programa de seguros como para la ejecucion del mismo (procesode reclamaciones, inclusién
y exclusion de activos, entre ofros) acorde con sus riesgos e intereses.

La conveniencia de la entidad con el objeto a contratar es que el corredor o intermediario de
seguros seleccionado brinde la asesoria necesaria para la administracion del programa de
riesgos y seguros, con el acompanamiento de los funcionarios frente al manejo de pélizas. Con la
contratacion que se pretende celebrar, se garantiza la adecuada consecucion de pélizas para la
proteccion de losbienes e intereses patrimoniales.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se presenta la necesidad de suscribirun contrato de
intermediacién de seguros con una persona juridica nacional o extranjera, legalmente constituida
y autorizada para funcionar en el pais, que ejerzala intermediacion para contratar y asesorar las

polizas que cubriran los riesgos a losque se encuentra expuesto el Honorable Concejo Municipal
de Ibagué.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace necesarioc “CONTRATACION DE LA
INTERMEDIACION DEL SEGURO DE SALUD COLECTIVO CON COBERTURA FAMILIAR DE
LOS 19 CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y POLIZA DE VIDA GRUPO NO
CONTRIBUTIVO PARA LOS 19 CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, CON LAS
CUALES SE AMPARE MUERTE POR CUALQUIER CAUSA, AUXILIO FUNERARIO,
ENFERMEDADES GRAVES, GASTOS MEDICOS INDIVIDUALES Y AL NUCLEO FAMILIAR
COMPLETOS, INCAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE, INDEMNIZACION ADICIONAL Y
BENEFICIOS POR DESMEMBRACION COMO CONSECUENCIAS DE ACCIDENTES,
GASTOS MEDICOS POR TRATAMIENTOS DE ENFERMEDADES GRAVES, GASTOS DE
HOSPITALIZACION, GASTOS PRE Y HOSPITALARIOS, LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
COBERTURA DEL MENOR RECIEN NACIDO, MEDICAMENTOS COLATERALES,
COBERTURA EN EL EXTERIOR POR EVENTOS CRITICOS, SERVICIOS MED]COS
INTERNACIONALES, RENTAS POR HOSPITALIZACION Y ENFERMEDAD, ENFERMEDAD
CATASTROFICA, CONSULTA GENERAL, AMBULATORIA Y ESPECILIAZADA, Y DEMAS
AMPAROS RELACIONADOS CON LA POLIZA QUE SUMINISTREN LOS OFERENTES;
SEGUROS CONTRATADOS DIRECTAMENTE POR EL HONORABLE CONCEJO DE IBAGUE
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CLASIFICADOR DE CODIGO UNSP

CLASIFICACION
UNSPSC CLASE
84131600 SEGUROS DE VIDA, SALUD Y
ACCIDENTES
1. APECTOS GENERALES DEL MERCADO :

El sector asegurador en Colombia esta conformado por las cooperativas y las compaiias de
Seguros, las compaiias de Reaseguros, los Intermediarios deSeguros y los intermediarios de
Reaseguros.

El objeto Social de las aseguradoras es el de la realizacidn de operaciones de Seguro, bajo las
modalidades y ramos autorizados, los ramos de seguros que una aseguradora puede operar
son los facultados a cada aseguradora por parte de La Superintendencia Financiera quien es la
entidad que ejerce inspeccidn vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan
actividades en el sector asegurador.

Actualmente no hay compafiias de reaseguros constituidas en Colombia, Por otro lado los
intermediarios de seguros abarcan las sociedades corredoras de seguros que segun el articulo
1347 del Cédigo de Comercio “Son corredores de seguros lasempresas constituidas o que se
constituyan como sociedades comerciales, colectivas o de responsabilidad limitada, cuyo objeto
social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebracion y obtener su renovacion a
litulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador.”, las agencias de seguros y los
agentes (personas naturales) que segun el Articulo 41 Numeral 1 del Decreto Estatuto organico
del Sistema Financiero “Son agentes colocadores de pdlizas de seguros y de titulos de
capitalizacién las personas naturales que promuevan la celebracion de contratos de seguro y de
capitalizacién y la renovacién de los mismos en refacién con una o varias compariias de seguros
o sociedades de capitalizacién https://leyes.co/estatuto organico_del sistema_financiero/41.him
Al cierre del 2020, la industria aseguradora emitid primas por valor de $30.5 billones, lo que
representa un crecimiento del 1% frente al mismo periodo del afio anterior.

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (3.3% para el 2019y -6.8% para
el 2020), encontramos que el crecimiento real de la industria durantelos dos dltimos afios es del
6.7% y -0.6% respectivamente.

COMPORTAMIENTO DE LAS PRIMAS EMITIDAS
{miles de millones de pesos}

S L RN . PRIMAS EMITIDAS ¢ wt
: artE| 2018 2019 A 2020 A Part. Contr.
DANOS L0 96947 1058484 92% 10,9728 § 3.7% I60% 13%
PERSONAS %‘?g‘ 76313 87463 4@ 146% 9,183.5 ¢ 50% 30.1% {;{_ 1.4%
SEGURIDAD socﬁf R 7.369.0 805414 9.3% 747498 -7.2% 24 5% % 19%
' d 2,570.4 2.873.0 4 18% 9.4% " 0.2%

R T SRR L
30,504.0% 0 4% 1005 DD -
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. Seguros de Dafos:

En el grupo de ramos de dafios se presentaron comportamientos diferenciados entre aquellos
ramos que por sus caracteristicas han sido directamente afectados por la pandemia y aquellos
gue por dinamicas del mercado propias tienen un mayorvolumen de primas a las del 2019.

COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE DANOS
(mlles de mlllones de pesos)

INCENDIO Y ALIADAS 1,948.4 245384 105%
RESPONSABIUDADCML 1,250.0 1,409.94  123%

CUMPLIMIENTO 8333 93084 128%
INGENIERIA 7343 BB0.7 fh 17.2%
OTROS DANOS 415.8 52134 254%
SUSTRACCION 4202 44384  55%
AVIACION . 183.5 17564 74%
TRANSPORTE ~ 312.0 313.04%  0.3%

1S

AUTOS 3,659.1 34231 4 -83%

DESEMPLED 576.9 4822 8 -184% aw] 0o%
IHOGAR # + 2714 4468 99% e 03%

4,507.4 41549 & -89% 36% =
. :. AR A s i

-0:9?2‘5% TR ToonT

Seguros de Vida y Personas: En los ramos de vida y personas las primas emitidaspara el 2020
fueron de $9.2 billones, es decir, un 5% mas con respecto al mismo periodo del afio anterior.
“Los seguros de vida son instrumentos financieros que nos brindan una suma asegurada en
caso de fallecimiento, invalidez entre otras situaciones imprevistas. Las personas beneficiarias
del producto pueden recibir deforma eficiente y oportuna el valor asegurado, siempre y cuando
se cumplan las condiciones contratadas y que la péliza se encuentre vigente”, tomado de:
htips.//fasecolda.com/ramos/vida-y-personas/los-sequros/.

e p—
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COMPORTAMIENTCO DE LOS RAMOS DE PERSQONAS
(mites de millones de pesos)

Y. PrmAsEmmmas . o |

s 2019 2020 A Part Contr. |

COLECTIVO VIDA GRUPO 41512 432408 4% a7% L 2.0%)

SALUD a2 1997.2 22154 % 11% 24%  25%)

VIDAINDIVIDURL 11080 1110049  04% 12% [ 0.0%]

OTROS PERSONAS - 107.0 2880 149% 3% 1.8%|
SUBTOTAL | 7.3814  7.0154 %

1.197.0 1,125.1 &

188.0 1420 &

1.385.0 1,268.0
B

Ramos con crecimiento:

Salud:

Este el ramo de mejor dindmica en el grupe de personas, con un 11% de
crecimiento, manteniendo la estacionalidad mostrada por el ramo en los afios
anteriores. Es de anotar que este ramo tiene una demanda creciente dada la

necesidad de contar con un plan alternativo de salud que supla las deficiencias del
POS.

Colectivo y Vida Grupo:

El crecimiento del 4% en las primas de estos ramos evidencia el impacto negativo
de la pandemia, especialmente por la crisis econdmica que ha incidido
fundamentalmente en los siguientes aspectos:

a) La disminucion en el ritmo de crecimiento de las carteras hipotecarias y de
consumo, que segun cifras de SFC al mes de noviembre de 2020 fue de 4.1%, frente
al 13.9% de diciembre del afio anterior.

b) El aumento del 15.9% del desempleo, que se traduce por una parte en un menor

volumen de primas en las polizas de Vida Grupo de las empresas que han debido

retirar trabajadores, y por otra en la disminucién en la capacidad de endeudamiento
de los trabajadores.

Ramos con decrecimiento:

Accidentes Personales:

La crisis econdmica y la incertidumbre generada por la misma han llevado a que los
tomadores de este seguro, en su gran mayoria comercializado a través de las

tarjetas de credito, tomaran la decisidn de cancelarlo, lo que se evidencia en la caida
del 6% en las primas.

Educativo:

Este seguro, que garantiza el pago de la educacién superior de los hijos del
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tomador, también se ha visto afectado por las decisiones de reduccion de gastos
dada la incertidumbre econdmica producto de la pandemia, lo que ha generado una
reduccion del 24% en las primas.

PRIMAS DEVENGADAS:

S s ke e
Mies de millones de pesos
I CONCERTOS T2 L RS e T I TR 2020 3 Patt  Contr.
T A0S 105328 1060728 & e 38% 1 3%
PERSONAS 8.7+8 23 1835 % 5% 0% ET 1.4%
PRIAAS BATNOAS |SEG. SOCLAL 8,082,1  7.27I0 & % 28y 1o
s0aT 283214 237304 2% ot g oy
L TOTAL 30.206.9 __30.504.0 1*4 100%  ©1.0%
w - |DANGS EQI73 Bellzd % /N 1%
PRIMAS - = [FERSONAS 7.8330  a200.1 4 5% we{T 1%
RETENIOAS.  |SEG SOCtaL 72,7380 7a3se 4 % sonl 2%
- SOAT 1708 8 15800 o% 7% 8%
T ~ . TOTAL 25,1952 23.543.7 3% 100%  11-2. 7%
DANCS: 118.4 1524 8% % 32%
MOVIMIENTO DE. [PERSONAS 4531 2778 0% %5 S.6%
RESERVAS SEG. SOCLL 2.518.0 1.680.7 % 2% L SR AT
TECNKAY  [soay 220 240  —33% 1% 5 0.8%
TOTAL 34275 2.297.7 2% IC0% _ E-26.5%
BENOS $.800.0 8,628.0 <& -3% 3% 2%
PRUAAS. PERSCMAS 73800 79283 % EaY 3TN 26%
SEG. SOCLAL 52198 515479 1% 2% 0%
PEVEIGROAS | oy 186328 15360 & 8% 7% 8%
TOTAL 21,067.7_ 21.246.0 1% 00% £ 0.8%

Siniestros Incurridos:

Los siniestros incurridos, que se definen como el costo final de las reclamaciones
asumidas por las aseguradoras, presentaron una variacion del 1% durante el 2020
con respecto al mismo periodo del afio anterior.

En los seguros de dafios las disminuciones en los riesgos por la cuarentena se
reflejan en [a disminucién de los pagos a los asegurados y en las reservas de
siniestros, por lo que los incurridos son menores en un 8% al afio anterior,

En los seguros de personas, no obstante, la disminucion de los siniestros pagados,
en especial en el seguro de Salud, la constitucion de reservas se incrementa en un
248% y, en consecuencia, los incurridos crecen el 8%.

En los ramos de la seguridad social, aunque los siniestros pagados disminuyen el
2%, las reservas se incrementan el 25% vy los siniestros incurridos crecen el 3%.

Dada las variables anteriores se observa un indicador de siniestralidad estable que
pasa del 65.1% al 65.2%.

https./fasecolda. com/fasecolda/estadisticas-del-sector/definicion-de-fos-indica dores-del-sector?.

RESULTADO TECNICO :
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5 2019 2020
PRIMAS Dafos 6,230,2 5.182.0 & 2% “115.2
;QDEVEHGAD'LE PERIONAS T.229.5 T.r33.2 ? % S23t
C METAS Xi SEG. SOC1AL 5,106.1 5.045.5 & “1% SL.€
‘ BOAT 1.811.3 1.526.8 & 5% 744
= TOTAL 20,2474 20,337.5 1% 250.4
sEsTROS.  |27F0s 32435 373204 A% 2118
MNCURRIDOS  |PERSCMAS 35407  3795.5 % 7% 2588
WETOHS X1 SEG. SOTINL 5,180.2 5,355.4 % % 175.1
v SOAT 1,202.7 11305 & 5% -723
BT e : TOTAL 13.367.3  13.5145 1%  147.2
Dafi0S 1.020.7 EO8T %  -TI% 2148
PERSCRAS 20249 2,001.5 2% -93.2
SEG. S0CIL 191.8 1352 & -1% K-
SOAT 200.2 2.0 4 11% 225
i TOTAL 3.516.5 32302 B%  -286.4
DAFQS 21281 2,128.2 % 0% LR ]
PERSONAS 1,807.1 2,020.2 & 2% 2231
SEG. SOCTIAL 8124 TEIL @ B% -51.2
SOAT _3ioe 200.5 & 2% Sl
TOTAL 5,058.5 5.208.3 3% 1508
OTROS cosTas [2AR0S5 4.7 284 % FET% 337
(NGRESOS)DE |PERSONAS 1.0 27 ¢ savg%n 337
£ SEGURDS SEG. SCCIAL Q054 1,030.8 4 15% 134.3
R SOQAT 2.8 0.0 %  -85% 1.8
TOTAL 9520 1.201.8 26% 2483
HNoafios 356.0 -123.3 4 £3% 223k
| PERSCHAS ~182.1 47,8 % £5% 1242
SEG. SOCIAL -1,933.8 22007 ¢ -15% -308.5
{scar -114.3 12644 -n1s -12.%
; TOTAL -2647 1  -2.818.3 - 1% 25.8

Para el afio 2020, el resuitado propio de la operacion de seguros arroj6 pérdidas
tecnicas de $2.62 billones, resultado que representa una mejora del 1% con relacion
al 2019.

La estabilidad en los indicadores de comisiones, gastos y siniestralidad explican
estos resultados.

La utilidad técnica de las Sociedades de Capitalizacién fue de $443.2 mil millones.

Aspectos Economicos:

Cada sector de la economia hace referencia a una parte de la actividad economica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
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de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos los cuales se evidencian
a continuacion:

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:
Industrial extractivo: extraccidn minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacidn de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc,

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas
se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a
los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

1. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte puiblico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

2. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
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Andresitos, plazas de mercado v, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional,
3. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

4. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccién, etc.

5. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (exiraccion de
carbon, esmeraldas, gas y petroleo: empresas generadoras de energia; efc.).

6. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

7. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Producto Interno Bruto

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) informa dos series de Producto
Interno Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con perfodo
base 2015. La segunda es el PIB real corregido por factores estacionales Y por
efectos calendario.

'En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
desde el enfoque de la produccion, crece 1 0,8% respecto al mismo periodo de 2020.

Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

1

https:/lwww.dane.qov.co/fiIeslinvestiqaciones/bo]etines/piblbo[ PIB_Vtrim21 prod
ucion vy gasto.pdf

Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Calls O Ne -850 Nfiring 209 Alralelis Muciciaal Talifre £1 14 9 29 nm or o T
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Informacion y comunicaciones crece 4,7%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacidn de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6%. Construccién crece 4,3%.

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen?
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'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
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Para el afio 2021pr, el valor agregado de la construccién crece 3,7%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

* Construccion de edificaciones residenciales ¥ no residenciales crece 11,6%. -
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio piblico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 4.6%.

Para el afio 2021pr, el valor agregado de la construceion crece 9,7%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 11,6%. -
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 4,6%.
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen?
Ao total 2021°P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serle original afecto estacionaly
Actividad econdmica calendarig
Aiio total Anual Trimestral
20217/ 20217- v/ 20217 - v/
2020" 202a"-1v 20217 -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenclales 1.6 13,3 4,8
Construccidon de carreteras y vias de ferrocarmil® -4,6 -6,0 3.4
Actividades especializadas para la construceién de edificaciones y 66 7.5 az
obras de ingenieria civil® ' i
Construccidn 5.7 6,2 4,3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
O Pprovisional
orcliminar
ISeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
?Construccién de carreteras ¥ vias de ferrocarril, de proyectos de servicio piblico ¥ de otras obras de ingenicria civil,

*Actividades especializadas para la constniccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccldn con aperadores).

3. Contexto Nacional

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben
encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, [o cual es garante que
su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad
de los bienes, logrando la absoluta satisfaccién de la entidad y su necesidad, en
directa ejecucidn de la misién institucional y como quiera que las labores a
desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene
O pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario
de la economia ( entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones,
comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es asi en el
mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden al

sector terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios publicos
para desarrollar el servicio.

Segun el DANE en su boletin técnico sobre el indice de precios al consumidor?,
enel mes de diciembre de 2021, el IPC registré una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y
bebidas ne alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte
(5,68%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,62%). Entre tanto, las
divisiones de bebidas alcohdlicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%),
Salud (3,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,68),
Educacion (2,76%), Recreacion y cultura (1,04%), Prendas de vestir y calzado (-
2,60%) y, por Ultimo, Informacion y comunicacién (-12,10%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional. Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en
las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales en

conjunto contribuyeron con 4,79 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacioén,

Comportamiento de la variacién anual del IPC segtn niveles de ingreso por criterio
absoluto fue: Pobres (6,85%), Vulnerables (6,85%), Clase media (5,78%}), Ingresos
altos (4,39%) y, como constraste, Total nivel de ingresos (5,62%).
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Variacion (%)
Mensual Anual

2020 © 2021 ¥ 2000 7 2021

Fobres 0,48 0,96 2,27 6,85

Vulnerables 0,48 0,83 2,08 6,85

Clase media 0,41 0,75 1,65 578

Ingresos altos 0.25 0,52 1,17 4,39

O Total nivel de ingresos 0,38 0,73 1,61 5,62

https:llwvw.dane.qov.colindex.phpfestadisticas-por-temalprecios~v-costosf1ndice-de-precios—al-
consumidor-ipc/ipc-historico

La Inflacion® anual al consumidor presenté una tendencia ascendente en el segundo
trimestre de 2021 y se situd en junio en 3.63%, por encima de la meta. La inflacién
basica también se incremento, pero se mantiene baja, en 1.87%.

Inflacién Total y Basica

0.0

1 ———————
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-==Total —— Basica SINAR Metq  -eovee +- 1 p.p.

Fuienite: DANE; cileulos del Banco de fa Repiblica.,

* El comportamiento reciente de la inflacién se explica principalmente por:

Aumento de precios de alimentos perecederos, generados por los blogueos viales,
que en junio sélo se revirtieron parcialmente.

Presiones derivadas del contexto internacional: alimentos no perecederos y otros

productos importados, costos de fletes, problemas en las cadenas internacionales
de valor, etc.

Reduccion gradual de los excesos de capacidad productiva, y Baja base de
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comparacion, en especial para bienes y servicios regulados.

* Las expectativas de inflacién de los agentes sugieren incrementos transitorios de
la inflacién, pero también permanecen cercanas a la meta para finales de 2022,

La inflacién anual del [PC: 5,62% para el cierre de 2021.

El Departamento nacional de estadistica, presenta el Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE), el cual es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una
medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido.a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos
de cada actividad econdmica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la
tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo largo del tiempo, a través de un
analisis coherente y comparativo por medio de la informacion de las siguientes

3 Informe de la Junta Directiva Banco de la Republica ai Congreso de la Republica - Agosto 5 de 2021
https:llwww.banrep.qov.colsitesldefault/ﬂIeslpub]icaciones/archivosllvillar—informe—a]-conqreso-senado-OS—OB-
2021.pdf.

Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de
sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

* Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha
eliminado el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo
comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se
repiten con alguna periodicidad en el afio.

+ Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de
mediano plazo o superiores a un afio.

En el boletin técnico 4para el mes de diciembre de 2021pr el ISE en su serie
original, se ubicé en 130,44, lo que representd un crecimiento de 11,77%
respecto al mes de diciembre de 2020p (1 16,70).

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a [a Economia
{ISE) Serie original
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Como comportamiento afio corrido para el periodo enero-diciembre de 2021 pr, el
ISE en su serie original, registré un crecimiento de 10,27% respecto al mismo
periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2020p , de enero a diciembre
registré un decrecimiento de 7,13%
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https://www.dane.gov.coffites/investiqaciones/boletines/pib/bol ISE dic2021.pdf

indice de las actividades terciarias {base 2015) Serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2019 - 2021pr (diciembre)
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Para el mes de diciembre de 2021pr el indice de las actividades terciarias, en su
serie original se ubicd en 143,50, lo que representd un crecimiento de 13,26%
respecto al mes de diciembre de 2020p (126,70). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2021 pr, se ubicd en
126,97, lo que representsd un crecimiento de 12,97% respecto al mes de diciembre
de 2020p (112,40).

Por otro lado teniendo como base este sector terciario de servicios, se ha consultado

Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre de 20219,
en donde el DANE nos muestra que en diciembre de 2021, dieciséis de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con diciembre de 2020. Los servicios de Produccion de peliculas
cinematograficas y programas de television registraron un crecimiento de 664,2%
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de 12,2%
y los salarios registraron un incremento de 48,9%, en comparacion con diciembre
de 2020.

Los servicios de Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un crecimiento de 55,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total present6 un crecimiento de 7,0% vy los salarios registraron un crecimiento de
5,8%, en comparacién con diciembre de 2020.

Los servicios de Restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de 51,5%
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de
11,6% y los salarios registraron un crecimiento de 10,0%, en comparacién con
diciembre de 2020.

s hitps:/fwww . dane. gov.coffiles/investigaciones/boletinesfems/bol ems_diciembre 21.pdf
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i. Aspecto Internacional:

Teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015, se consultd si el servicio a contratar esta dentro de algtn tratado de libre
comercio y luego de realizar el andlisis de los 3 literales, se pudo concluir que la
prestacion del servicio de intermediacion de seguros, se encuentra dentro de las
exclusiones de las coberturas de los tratados.

ii. Aspecto Legal:

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, el cual comprende
las etapas precontractuales, contractual y postcontractual, es el previsto en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007), el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, las leyes civiles,
comerciales y demés normas que adicionen, complementen o regulen la matetia,
asi como la Ley 1474 de 2011 y los Decretos 019 y 083 de 2012.

Los servicios que el Honorable Concejo Municipal de lbagué, necesita contratar
son los servicios de intermediacién de seguros, por tal motivo la modalidad de
seleccién del presente proceso serj la
contemplada en el numeral 3 del articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007.
La Entidad acudira a la modalidad de concurso de meéritos, prevista en el Articulo
2.2.1.2.1.3.1. y ss del Decreto 1082 de 2015,

Andlisis legal de la actividad que desempeiian los intermediarios de seguros

El articulo 5° del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece quienes son
Intermediarios de Seguros, asi:

"ARTICULO 50. ENTIDADES ASEGURADORAS E INTERMEDIARIOS.

(.-)

2. Intermediarios de seguros. Son intermediarios de seguros los corredores, las
agencias y los agentes, cuya funcién consiste en la realizacién de fas actividades
confempladas en ef presente Estatuto (..)"

Por su parte, el articulo 40 y siguientes del mencionado Estatuto define a las
Scciedades Corredoras de Seguros, las Agencias y Agentes de Seguros

ARTICULO 40. SOCIEDADES CORREDORAS DE SEGUROS.

1. Definicion. De acuerdo con el articulo 1347 del Cédigo de Comercio, son corredores
de seguros las empresas constituidas o que se constituyan como sociedades
comerciales, colectivas o de responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea
exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebracién y obtener su renovacién a
titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador.

2. Control y vigilancia. De acuerdo con el artfculo 1348 del Cadigo de Comercio, las
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sociedades que se dediquen al corretaje de seguros estaran sometidas al controf y
vigitancia de la Superintendencia Bancaria, y deberén tener un capital minimo y una
organizacion técnica y contable, con sujecion a las normas que dicte al efecto la misma
Superintendencia.

3. Condiciones para el ejercicio. De acuerdo con el articulo 1351 del Codigo de

Comercio, sblo podran usar el titulo de corredores de seguros y ejercer esta profesion

las sociedades debidamente inscritas en la Superintendencia Bancaria, que tengan vigente el
certificado expedido por dicho organismo

(--.) ARTICULO 41. AGENTES Y AGENCIAS

1.Definicion. Son agentes colocadores de pdlizas de seguros y de titulos de
capitalizacion las personas naturales que promuevan la celebracion de contratos de
seguro y de capitalizacion y la renovacicn de los mismos en refacién con una o varias
compafiias de seguros o sociedades de capitalizacion.

2. Alcances de la representacién de Ia agencia. La agencia representa a una o varias
compafiias de seguros en un determinado territorio, con las facultades minimas
serialadas en este capitulo.

3. Direccion. Las agencias de sequros solamente podran ser dirigidas por personas
naturales y por sociedades de comercio colectivas, en comandita simple o de
responsabilidad limitada, conforme a las normas mercantiles vigentes sobre la materia.

‘((' . .)

5. Clases de agentes. Los agenies colocadores de polizas de seguros y de titulos de
capitalizacion podréan tener el cardcter de dependientes o independientes.

a. Agentes dependientes. Son aquellas personas que han celebrado contrato de trabajo
para desarrollar la labor de agente colocador con una compariia de seguros o una
sociedad de capitalizacién.(...)

b. Agentes independientes. Son aquellas personas que, por sus propios medios, se
dedican a la promocién de pdlizas de seguros y de titulos de capitalizacién, sin
dependencia de la compariia de seguros o de la sociedad de capitalizacién, en virtud de
un contrato mercantil,

En este evento no se podrén pactar clausulas de exclusividad que le impidan al agente
colocador cefebrar contratos con varias compariias de seguros o sociedades de
capitalizacion”

En el Cédigo de Comercio también se regula la figura de los Corredores de
Seguros. Al respecto, los articulos 1340 y siguientes del citado Cédigo sefialan:

“ARTICULO 1340. CORREDORES. Se llama corredor a la persona que, por su
especial conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario en la
tarea de poner en refacién a dos o més personas, con el fin de que celebren un
negocio comercial, sin estar vinculado a las partes por relaciones de colaboracion,
dependencia, mandato o representacion”.
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“ARTICULO 1341. REMUNERACION DE LOS CORREDORES. E! corredor tendré
derecho a la remuneracion estipulada; a falta de estipulacién, a la usual Y, ensu
defecto, a la que se fije por peritos.

Salvo estipulacion en contrario, la remuneracion del corredor seré pagada por las
partes, por partes iguales, y la del corredor de seguros por el asegurador. El corredor
tendrd derecho a su remuneracion en todos los casos en que sea celebrado el negocio
en que intervenga.

Cuando en un mismo negocio intervengan varios corredores, la remuneracion se
distribuird entre ellos por partes iguales, salvo pacto en contrario.

ARTICULO 1347. CORREDORES DE SEGUROS. Son corredores de seguros las
empresas constituidas o que se constituyan como sociedades comerciales, colectivas o
de responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros

promover su celebracion y obtener su renovacion a titulo de intermediarios entre el
asegurado y el asegurador.

ARTICULO 1348. CONTROL Y VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
BANCARIA. Las sociedades que se dediquen al corretaje de seguros estarén
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y deberan tener un
capital minimo y una organizacion técnica y contable, con sufecion a las normas que
dicte al efecto la misma Stuperintendencia’,

4.ESTUDIO DE LA OFERTA

La invitacién estara dirigida a personas naturales o juridicas y habilitadas para prestar el servicio
en las condiciones establecidas en el documento de estudios previos y en el proyecto de pliego de
condiciones, las cuales se encargan de proveer los servicios requeridos por la entidad para el
cumplimiento de los fines de la contratacion. En Colombia en general existen empresas
constituidas para prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el marcado hay quien lo
provea sin temor a una declaratoria de desierta de la seleccion.

La Administracién ha identificado en el mercado nacional el servicio requerido en los siguientes
proveedores;

Actividades de agentes y corredores de seguros
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COASSIST LTDA

ADMINISTRACION DE SEGURGS
DE CONSUMO MASIVO PARA
USUARIOS DE  SERVICIOS
PUBLICOS

ANTIOQUIA

RE

890917857

AGENCIA DE SEGUROS ARANGO
PAREJA. Y CIA LTDA EN
REORGANIZACION AGENCIA DE
SEGUROS ARANGC PAREJA Y
CIA LTDA EN REORGANIZACION

ACTIVIDADES DE AGENTE
YCORREDORES
DE SEGUROS

ANTIOQUIA

830034170

DISTRICARS SEGUROS LTDA

VENTA DE SEGUROS EN GENERAL

BOGOTAD.C.

900148287

AGENCIA

INTERMEDIARIAEN
SEGUROS DE VIDA

Actividades de agentes y
corredores deseguros

SANTANDER
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5.ANALISIS DE LA DEMANDA

Para la realizacion del analisis de la demanda se iInspecciono en otras entidades
estatales y se tomaron en consideracion los procesos adelantados por otras
entidades y que fueron publicados en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP:

Entidad Contratante MUNICIPIO DE MONTENEGRO

No. de proceso CM-001-2022

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Ablerto

Estado del Proceso CELEBRADD

Objeto a Contrata CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERMEDIARIO DE SEGUROS QUE REALIZARA LA

jeto a Contratar ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA COLOCACION Y CONTRATACION DE LAS

DIFERENTES POLIZAS QUE CUBRIRARN LOS RIESGOS A LLOS QUE SE
ENCUENTRAN EXPUESTOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO,
A3l COMO LOS SEGUROS GENERALES, SEGUROS DE ACCIDENTE MEDIANTE EL
CUAL SE AMPAREN LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO Y LA POLIZA...

Plazo de ejecucion 2 ANOS

Entidad Contratante META - ALCALDIA MUNICIPIO DE RESTREPQ

No. de proceso REST-SMC-001-2020

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia

Estado del Proceso ‘| Liquidado

CONSULTORIA PARA LA INTERMEDIAGION DE SEGUROS REALIZANDO EL
ACOMPANAMIENTO EN EL MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARAN
LOS INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RESTREPC Y
AQUELLOS QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD

Objeto a Contratar

Plazo de ejecucion 12 MESES
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Entidad Contratante MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
No. de proceso CM-007 DE 2019
Tipo de Proceso Concurse de Meritos
Estado del Proceso Liquidado

SELECCIONAR AL INTERMEDIARIO DE SEGUROS PARA QUE REALICE EL AFOYO
EN LA CONTRATACION DE LAS POLIZAS QUE CUBRIRAN LOS RIESGOS A LOS
QUE SE ENCUENTRAN EXPUESTDS LAS PERSONAS, LOS BIENE MUEBLES E
INMUEBLES , VIDA GRUPO EDILES, PROGRAMA DE ARL, Y DEMAS POLIZAS DE
LAS CUALES EL TOMADOR DEA EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y PCR LAS
POLIZAS POR LAS QUE FUERE PATRIMONIAL Y LEGALMENTE RESPONSABLE
BAJO CUALQUIER CONDICION CONTRACTUAL EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Objeto a Contratar

@ Plazo de ejecucion 2 ANOS

6. Historico de contratacion del Honorable Concejo Municipal de Ibagué

EL. Honorable Concejo del Municipio de lbagué, durante los dltimos (3) arios

anos, ha realizado procesos de convocatoria publica por medo de la Modalidad |
de Concurso de Méritos, proceso de seleccion por medio del cual se contraté la

intermediacién de seguros .

A continuacién, se resume el proceso de seleccion y el contrato resultante del
mismo.

Informacién obtenida de la plataforma de Secop I
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Th FIVILADLE A TLENS LC Dl

CONTRALATLIM D LA WTERMEDSOISR DEL SEGURAD DF SALUD COLECTNVG
CON COBERTURA FAULIR TE LOS 19 CONCEIALES DEL MUNCRO D Bagul
¥ PCLLA CE VDA GRUPONG CONTRBUTIVG PARALOS 19 CONCEIZLES DEL,
WURCIO BF BAGUE, 00N LAS CUALES SE AMPSRE LUERTE POR CUAL QUER
CAUS, AUXEK) FUHERLRTY, EHFERMEDADES GREVES, GASTOS NEDCOS
HOMDUALES ¥ AL BUCLEN FAMLLR COMPLETOS, HEARCOADTOTAL ¥
PERUANENRTE, NDLUMZACION ADCIGHAL ¥ FENTTICCS POR DESHELRRACE Techs o
Conursa o Méseas TOLMA-COUCED OO CONSEQUINGERE OF ~ALCCENTES. GASTOS RELCOS FOR Cekbracion
et Ceibrada HUBCPG OF, AATSNENTOS O ENFERVEDACES GRAVES, GASIDE I NOSFIALIACOY,  Tobma Bwgur 3200 et fyemer
BAGUE GASTDS PRE Y MOSFIALARDS, LICEIKIAS DE UATEANDAD Y COBERTURA Conlrato
DEL WENOR RICEH HACEN), REDCAMENTOS COLATERALES, COBERTURA £} 4430018
ELIXTIRCR FOR EVENTOS CRITCOS, SERYVICKIS WENCOS MITRNACONALES,
FENTAS POR FOSPITALZACKIN Y B2 ERUEDAD, ENFLEVEDLD
CATESTRGS LA, CORSULTA GLRERAL, AUBILATORIL Y ESIECEIAZADA, ¥
DEWAS ARFAROS RELACOHADGS CON LA POLIPA GUE SUNIASTREN |04
QFERENTES! SLGURDS CONTRLTADGS DRECTASENTE FOR TL hONORABLE
CONSEI DE Batvt
CONTRATALIGH DF LA MTEREDCK DEL STGURO DE SALYD CRLLCTNG X
CON CODERTURA FANTAAR DF LOS 16 CONCEIALES DEL MUCPR) OF AGYE
¥ POLLA DE VA GRURQ KO CONTREUTIVO PARA LOS 19 LONELIALES DLt
NUNCRY) DE BAGUE, COH A5 CUALES SE AMIRE MUERTE POR CULLOUER
CAUSA, AUKLIQ FUNLALRIO, ENFERNEDADES GHAVES GASTOR LEDIGS
FONWNDUALES Y AL RUCLEQ FAMLIAR CCUPETOS, HICERACOAD TDIAL ¥
FERUAHEKTE, BROEUNS AL ADCIONAL Y SR FICKS POR DECHERERATIIL fecha de
TALMEA . Conge)y  CONO CONSECUEEKGIAS Of ACCOENTES, GASTOS MECADS POR . Colobsciin
« 801 Conconmo sebdreon b IR0 b TRATZUERTOS DE ENFEREDALES GRAVES, GASTOS LE HOLPTALZAlAt, Totma Bogk 3040 Gt Prear
Abrerts DG GASTUS PRLY HOSFTALARIDS, LCEHCIAS Df HATERNDAT Y COBERTUSA g Contrata
DEL WEHOR RECEN HACDO, MEDICAMENTIIS COLATERALES, COBLRTURA £1Y Troesors
EL EVTERIOR POR EVENTUS CRTICOS, SERVICOS HEDCDS HTERIACOHALLS, -~
BENTAS POR HOSATALLALKIN Y ERTERVEDAD, THFERIEDAD
CAASTROFIA, CORSULTA BENERAL, AMSULATOMIA Y ESPECLISZADA, Y
DELAS AUPARDS RELACONADOS CO LE, POLEZA OUE SUUNSTRENTOS
CFERENTES, SEGUROS Gt PUEDEN TER CONTAATADOS BRECTEMENTE FOR
ELHOHORAPLE CONCEN) DE BAGUE 3 POR LA ALCAL DL DE BAGHE RIa
LAVIGERCI 2054 0 BUS PROFROGAS Y ADTCONALES

CONTRATACKIHN DE LA BTESHECACKN BEL SEGURD DE SALUD COLTCIVD

CO% LOBERTURA FAMELLR D€ LOS 19 CONCEJALES CEL MUK O Bagut

Y POLUA DE VD4 GRUPG HO CONTREUTI/O PuRa LOS 19 COMCEIALES OEL,

MUNCE0 OF BAGUE, COM LAS CUALLS ST AUPARE VIt RTE POR CHLL CULR

CAUSZ, AUADIO FUNERARKD, ERFERUEDADES. GRAVES, G2 3708 WEIACOS

HOMIUALES ¥ A UCLED FALLIAKN COURITDS, REAPACDAD TOTEL ¥

FERILNENTE, HOFRNTACKN ADCOHAL Y BLHEFCIOS POR DESUERSRACYH
Concurso de Mirtay TOLUACOUCEIO  COMO CONSELUELNCIAS DE ACCLENTLS, GASTOS MECKOS POIL . Fechada
Aty Barrazor HUHLPO OE TRATAMENTCS DE ENFERUEDADES GRAVES, GASTOS DE HOSPIALZASN,  Totima s 3900 aperturs

BAGYE GASTOS PRE ¥ HOSHTALAROE, LEENCIAS bE UATERNDAD ¥ COBERTURA ML
DEY, MENOR RECEN NACOD, MEDCAMENTOS COUATERALES, COBERTURA &Y
P e AR g o s el gy o e Ao

& o

7.ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO :

VALOR: De conformidad con el articulo 1341 del Cdédigo de Comercio, la comision
del intermediario de seguros sera pagada directamente por la compariia aseguradora
que emita las poélizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato
con el intermediario.

En consecuencia, EL. CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, no reconocerd ningan
honorario, gasto, comisién o erogacion al intermediario de seguros por concepto de
los servicios prestados.

Corresponderé a la compariia de seguros con la cual se suscriban las pdlizas, quien
debera pagar un porcentaje de participacién sobre las primas de los seguros que
este gestione ante ella como resultado del negocio en el cual este haya participado.

No obstante, lo anterior, para los efectos fiscales y de constitucién de polizas se
constituye por el 10% del valor total del programa de seguros.
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8.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS
DECOBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacion o en la ejecucion de un contrato.

El Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que
el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales Yy guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado.

Para el efecto se sugieren medidas como:

(aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
(irevisar procesos;

(liestablecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos:
(iv)especificar estandares de ios bienes Yy servicios;

(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

(vi)establecer sistemas de acreditacion profesional;

(vil)incluir declaraciones y garantias del contratista;

(viii)administrar la relacion entre proveedores y compradores.

Atendiendo la naturaleza del contrato y su cuantia, y lo previsto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015, se exigen las siguientes
garantias:

1. Cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contractuales a su cargo, el pago de la clausula penal pecuniaria e
indemnizaciones a que hubiere lugar, los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de
su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, comprende ademas el pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas en el contrato
garantizado, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
programa de seguros, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y
cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicién de las poélizas.

Calle 9 No.2-59 Oficina 202 Alcaldia Municipal Teléfono 61 11 36 - 61 29 66 Fax 618611
www.concejodeibague.gov.co — E mail: presidencia@concejodeibague.qov.co 3




CONCEJO MUNICIPAL
IBAGUE

2. Pago de salarios, prestaciones legales e indemnizaciones laborales:
Por un valor equivalente al veinte (20%) del valor del programa de seguros,
con vigencia por el plazo del de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas,
contados a partir de la fecha de expedicion de las pdlizas.

3. Calidad del Servicio: Por un valor equivalente al Veinte por Ciento
(20%) del valor del programa de seguros, con una vigencia igual al plazo del
contrato garantizado y Cuatro

(04) meses mas.

4. Seriedad de la oferta: En cuantia del Diez por ciento (10%) del
presupuesto estimado por EL CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, cuya
vigencia se extenderd desde el momento de Ia presentacion de la oferia
hasta la aprobacién de Ia garantia que ampara los riesgos propios de la
etapa contractual (minimo 90 dias).

PROCESO REPONSABLE - FIRMA
. Nadia Catalina Torres
PROYECTO: Asesor Juridico Contratacién Concejo Municipal de Ibagué (!
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