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1. Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las
Entidades Estatales hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis econdémico
del sector a fin de poder estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso
contractual. Dicho analisis debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Con el proposito de observar lo dispuesto en el parrafo anterior y cumplir con la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia, la Secretaria de Hacienda procede a sustentar la decision de realizar
la contratacion, los criterios para la seleccion del proveedor y la forma en que se
pactard el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Identificar como funciona el sector es de vital importancia para determinar cuales
son los potenciales proveedores del servicio; asi como los elementos que
componen la oferta y la demanda de la necesidad planteada. Adicionalmente, se
revisa en la pagina del SECOP contrataciones anteriores tanto del Municipio de
Jamundi como de otras entidades del Estado, para determinar como se puede
satisfacer esta necesidad de forma 6ptima.

Con el proposito que el Municipio de Jamundi Valle del Cauca, cuente con un
instrumento adecuado para la seleccion idénea del contratista, se presenta el
siguiente analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

El municipio de Jamundi, como ente territorial, presta un servicio eficiente, eficaz y
humano, enmarcado dentro de los principios de la transparencia, la ética y la
equidad, donde el mejoramiento de la calidad de vida, la defensa del interés general
y el respeto por los derechos consagrados en la constitucién Nacional, priman en
las acciones de la administracion.

La Secretaria de Hacienda del municipio, tiene como mision desarrollar las acciones
gue permitan fortalecer las finanzas del Municipio generando los recursos
necesarios para el cumplimiento de los planesy el logro de las metas contempladas
en el Plan de Desarrollo, al igual que del Programa de Gobierno; realizar el aforo, la
liquidacion, determinacion, facturacion y control de gravamenes de los recursos que
constituyen las rentas municipales y las establecidas en las Leyes; debiendo velar
por una adecuada planeacion, programacion, ejecucion presupuestal y de tesoreria
conforme a las normas y procedimientos que rigen la materia.

En virtud de las funciones establecidas en el Decreto No. 30-16- 0352 del 1 de
diciembre, “Por el cual se actualiza el manual de funciones y competencias laborales
de los empleos de la planta de cargos de la administracion central del municipio de
Jamundi - Valle del Cauca”, la Secretaria de Hacienda, desde el punto de vista del
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propésito principal debe dirigir y controlar el adecuado manejo de los recursos
financieros pertenecientes al Municipio de Jamundi comprendiendo los ingresos,
gastos, ejecuciones, el cobro coactivo, el catastro conforme a la normatividad y
lineamientos vigentes.

Por su parte, el Decreto No. 30-16-216 del 8 de junio de 2018, “Por el cual se ajusta
la estructura organica de la administracion central del municipio de Jamundi”,
establecié la estructura de la Secretaria de Hacienda dentro de los cuales se
encuentra la Tesoreria Municipal, quien tiene a su cargo liquidar, facturar y efectuar
el cobro de los gravamenes, tributos, contribuciones, tasas, tarifas, derechos, multas
y en general todos los ingresos cuyo beneficiario y titular sea el Municipio.

En ese sentido, el Acuerdo 020 de 2017 — Estatuto Tributario Municipal establece
gue las potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro de los tributos municipales radican en el
Municipio de Jamundi, las que son ejercidas por delegacion a través de la Secretaria
de Hacienda Municipal o quien haga sus veces, asi como de los funcionarios o
servidores en quienes esta delegue.

El Acuerdo No 006 del 30 de mayo de 2020, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Jamundi “El Gobierno de los Ciudadanos” 2020-2023,
contempla 6 componentes estratégicos, 58 programas con 83 indicadores y 142
subprogramas con 215 indicadores. Dichos componentes son los siguientes:

Gobierno Trasparente y Eficaz — Primero la lucha contra la corrupcion.
Desarrollo humano y social — Primero la seguridad y la salud.
Jamundi con oportunidades — Primero la educacion y el empleo.

Proteccion del Medio Ambiente — Primero el agua.

Renovacion urbana e infraestructura — Primero la equidad en el espacio
publico.
e Integracion de Desarrollo Regional — Primero la Cooperacion.

Dentro del componente estratégico “Gobierno Transparente y Eficaz: Primero la
lucha contra la corrupcién”, el cual busca blindar los recursos publicos de la
corrupcion, mantener la cercania con los ciudadanos, lograr una alta eficiencia en
el gasto publico y garantizar la mayor transparencia en los procesos, se establecio
el programa “Gestion Fiscal y Financiera”, que contempla el subprograma 1.1.3
“Fortalecimiento Institucional de la Hacienda Publica”.

En virtud de lo anterior, se aprobé el proyecto denominado: “Implementacion de las
estrategias de fortalecimiento institucional de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
General del Municipio de Jamundi” con numero BPIM 20221763640043, cuyo
objetivo general es Fortalecer capacidad institucional de la Secretaria de Hacienda
y Tesoreria General para dar respuesta a las demandas ciudadanas en
cumplimiento de los diecinueve (19) procesos a cargo de la dependencia, entre ellos
“Prestar el servicio de mensajeria expresa que incluya recepcion, clasificacion,
transporte y entrega de las comunicacion”.

Por lo expuesto, la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de sus funciones, debe
llevar a cabo el cobro de las rentas municipales, desde el cobro persuasivo hasta el
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coactivo, el cual se ejerce en desarrollo de la jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones que de manera voluntaria no fueron canceladas por los
contribuyentes del municipio de Jamundi. Igualmente debe adelantar los diferentes
procesos de fiscalizacion tributaria, orientados a la verificacion del cumplimiento
integro, cabal y oportuno de sus obligaciones tributarias, ya sean sustanciales o
simplemente formales.

En el marco de los procesos iniciados por parte de la Secretaria de Hacienda, desde
el proceso de fiscalizacion hasta el proceso de cobro persuasivo y jurisdiccion
coactiva, es necesario que los actos administrativos que se expidan sean notificados
a los ciudadanos, garantizando el cumplimiento de las reglas del debido proceso en
cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion.

Ahora bien, en cuanto al régimen de notificaciones de los actos expedidos por la
Administracion Tributaria Municipal, debe sefialarse que este corresponde al
establecido en el Estatuto Tributario Nacional, aplicable en la administracion de
tributos territoriales conforme lo dispone el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002. Asi
las cosas, los mecanismos de notificacion de los actos administrativos expedidos
en desarrollo del procedimiento tributario deben efectuarse a través de mensajeria
especializada, que exige la aplicacion y adopcién de caracteristicas especiales,
para la recepcion, recoleccibn y entrega personalizada de envios de
correspondencia.

De acuerdo con lo anterior, se logra establecer que la necesidad de la Secretaria
de Hacienda del municipio de Jamundi en materia de notificacion, reviste
caracteristicas especiales, considerando que la correspondencia debe tener validez
juridica y probatoria, para lo cual se requiere que la persona juridica que preste el
servicio de mensajeria, esté en capacidad, no s6lo de garantizar la entrega oportuna
y que ésta sea validad juridicamente, sino de proveer un sistema informatico de
rastreo de los envios y ademas de suministrar la prueba de entrega de los objetos
postales.

Durante la vigencia 2021, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General emitié en
forma masiva los siguientes documentos, entre otros, generados tanto en el proceso
de cobro persuasivo y coactivo, como en el proceso de fiscalizacion:

- 35 liguidaciones oficiales de publicidad exterior visual;

- 1977 oficios de requerimiento de inscripcion en el Registro de Informacion
Tributaria — RIT,;

- 700 comunicaciones de cobro persuasivo por acuerdos de pago incumplidos por
concepto de Impuesto Predial Unificado;

- 3865 citaciones para notificacion personal del Mandamiento de Pago de
impuesto predial unificado;

- 670 oficios de cobro persuasivos para omisos del impuesto de industria y
comercio;

- 126 emplazamientos previos por no declarar;

- 5.778 oficios de Cobro Persuasivo por concepto de Impuesto Predial Unificado;

- 1.746 notificaciones por correo de mandamientos de pago de impuesto predial
unificado;
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- 375 mandamientos de pago y su correspondiente citacion para notificacion
personal de ICA;

- 8.351 oficios de Cobro Persuasivo por concepto de Impuesto Predial Unificado;

- 233 oficios de Cobro Persuasivo por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio, y

- 102 oficios de Cobro Persuasivo por concepto de Reteica.

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre el 22 de junio al 31 de diciembre, la
Secretaria de Hacienda bajo la modalidad de mensajeria expresa realizé los
siguientes envios, correspondientes a los documentos antes referidos:

DESCRIPCION CANTIDAD
Servicio mensajeria local/urbano 27.095
Servicio mensajeria Regional 396
Servicio mensajeria Nacional 278
TOTAL 27.769

Para cumplir con las funciones a cargo de la Secretaria de Hacienda y dar
continuidad a los procesos que se encuentran en curso, es de vital contratar un
servicio de mensajeria expresa que incluya las actividades de recepcion,
clasificacion, transporte, dentro del municipio o para envios regionales o nacionales,
buscando a su vez con ello garantizar la continuidad de la prestacion de servicios
postales.

El numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1369 de 20092 sefiala que los servicios postales
“consisten en el desarrollo de las actividades de recepcion, clasificacion, transporte
y entrega de objetos postales a través de redes postales, dentro del pais o para
envio hacia otros paises o recepcion desde el exterior. Son servicios postales, entre
otros, los servicios de correo, los servicios postales de pago y los servicios de
mensajeria expresa”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

A su vez, el numeral 2.3 de la citada ley determina que el Servicio de Mensajeria
Expresa es un servicio postal urgente que exige la aplicacion y adopcion de
caracteristicas especiales para la recepcién, recoleccion, clasificacion, transporte y
entrega de objetos postales hasta de 5 kilogramos, estableciéndole el cumplimiento
de caracteristicas minimas.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 2.2.13.3.5 del Decreto 1078 de 2015,
mediante el Articulo 5.4.1.1. de la Resolucion No. 5050 de 2016 expedida por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, “Por la cual de compilan las
Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision de
Regulacién Comunicaciones” se definieron los parametros y se fijaron los
indicadores y las metas de calidad que deben cumplir los operadores de Servicios
Postales de Mensajeria Expresa y Servicios Postales de Pago, distintos a aquellos
pertenecientes al Servicio Postal Universal, asi como el modelo Unico para las
pruebas de entrega para los servicios postales que asi lo requieran.

En la mencionada resolucion se encuentran las disposiciones aplicables a los
operadores de mensajeria expresa referentes a: i) Tiempo de entrega; ii)
Confiabilidad; iii) Guia y modelo Unico de prueba de entrega; iv) Motivos de
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devolucion de los objetos postales; v) Intentos de entrega; vi) Rastreo; vii)
Recoleccion a domicilio; viii) Pérdida del objeto postal; ix) Averia del objeto postal,
Yy, X) Los objetos no distribuibles y su tratamiento.

Es propédsito continlo de la administracion, garantizar la continua, eficiente y
oportuna prestacion de sus servicios, lo que implica contar con mecanismos de
notificacion que permitan cumplir con las funciones pertinentes de la Secretaria de
Hacienda. Para esto se requiere contratar el servicio de mensajeria externa a los
destinos locales, regionales y nacionales con una empresa que tenga capacidad
logistica para prestar un servicio oportuno con cobertura total.

Asi las cosas, se evidencia que, en cumplimiento de las disposiciones normativas
antes referidas, la Secretaria de Hacienda requiere contratar los servicios de
mensajeria expresa que incluya recepcion, clasificacién, transporte y entrega de las
comunicaciones oficiales de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria, para la presente
vigencia fiscal, conforme a las especificaciones técnicas determinadas en el
presente estudio.

3. Aspectos Generales del Mercado

3.1 Aspectos econémicos

A continuacion, se realiza una exposicion sucinta del panorama econdémico a nivel
internacional y nacional, con el fin de presentar una descripcion de las principales
variables macroeconémicas que podrian tener algun tipo de inferencia sobre la
contratacion de las Entidades Territoriales. Adicionalmente, se aclara que algunas
de las cifras son valores provisionales proyectados de acuerdo a la tendencia
observada durante la vigencia 2021, las cifras definitivas de la vigencia mencionada
se publican por lo general con un rezago de tres meses por lo cual en términos
practicos se realizara el analisis con las proyecciones provisionales, caso similar al
dado para las previsiones econdémicas para la vigencia fiscal 2022.

Durante la vigencia 2020, el mundo sufrié una fuerte sacudida por causa de la
pandemia derivada del Covid-19. Esta enfermedad provoc6 que todos los paises
del mundo tomaran decisiones drasticas con el fin de cuidar a las personas y
mantener en orden el sistema de salud, sin embargo, estas mismas medidas
trajeron grandes consecuencias negativas a la economia global y pusieron a todo
el planeta en un estado de pausa. A medida que el virus se empez06 a propagar por
todos los rincones del mundo infectando y dejando a su paso miles de personas
muertas, la OMS determind que esta enfermedad se caracterizaba como una
pandemia, lo que llevo a todos los paises a un estado de alerta 'y los empujé a tomar
medidas con el fin de evitar el contagio. Si bien estas medidas, tales como
cuarentenas, restricciones de movilidad, distanciamiento social y cierres sectoriales
permitieron cuidar a las personas y reducir los casos de COVID, también
ocasionaron un fuerte impacto negativo en la demanda agregada, el gasto, el
consumo, la produccién, el empleo y los ingresos, y pusieron a la economia mundial
en un estado de recesion.

Ante los sucesos descritos anteriormente, es claro que las condiciones econémicas
del 2020 no fueron favorables, especialmente en el segundo trimestre del afio (abril-
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junio), que fue cuando se empezaron a implementar las medidas de confinamiento.
De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional -FMI- en su informe perspectivas
econdmicas mundiales de julio 2021%, la pandemia provocé una reduccién del 3,2%
en el crecimiento mundial en el 2020. Se espera que este afio la economia logre
salir de la recesion y que el producto mundial cierre con un crecimiento de 6%, sin
embargo, aun existen incertidumbres debido a las brechas tan grandes de
recuperacion que existen entre paises desarrollados y paises de bajos ingresos.

Respecto a las economias avanzadas, estas cerraron el 2020 con una contraccion
en el PIB de 4,6%. Por su parte Estados Unidos registré una caida de 3,5% y se
espera que para el 2021 su recuperacion sea de 7%, del mismo modo la Zona del
euro reporté una recesion de -6,5%, siendo Espafa el pais con mayor caida (-
10,8%), sin embargo, para el 2021 se prevé una mejora y se proyecta que la zona
del euro incremente su PIB en un 4,6%. Japon y Reino unido presentan el mismo
comportamiento con decrecimientos en el 2020 de 4,7% y 9,8% respectivamente.

Tabla 1. Crecimiento real del PIB y proyecciones para el 2021 y 2022

PROYECCIONES
(PIB real, variacién porcentual anual) 2020 2021 2022

Producto mundial

Economias avanzadas

Estados Unidos -3.5 7.0 4,9
Zona del euro -6,5 4,6 4,3
Alemania -4.8 3,6 4,1
Francia -8,0 5,8 4,2
Italia -8,2 4,9 4,2
Espaia -10.8 6.2 5.8
Japdén -4,7 2,8 3,0
Reino Unido -9.8 7.0 4,8
Canada -5.3 6.3 4.5
Otras economias avanzadas -2,0 4,9 3.6
Economias emergentes y en desarrollo -2.1 6,3 5,2
Economias emergentes y en desarrollo de Asia -0,9 7.5 6,4
China 2,3 8,1 5,7
India -7.3 2.5 8,5
ASEAN-5 -3.4 4.3 6,3
Economias emergentes y en desarrollo de Eurcpa -2,0 4,9 3,6
Rusia -3,0 4.4 3.1
Ameérica Latina y el Caribe -7.0 5,8 3,2
Brasil -4.1 5.3 1.2
México -8,3 6,3 4,2
Oriente Medio y Asia Central -2,6 4,0 3,7
Arabia Saudita -4,1 2.4 4.8
Africa subsahariana -1,8 3.4 4,1
Nigeria -1,8 2,5 2,6
Sudafrica -7,0 4,0 2,2

Partidas informativas
Economias emergentes y de mediano ingreso -2,3 6.5 5.2

Paises en desarrollo de bajo ingreso 0,2 3.9 5.5
Fuente: Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial (julio 2021) — Fondo Monetario
Internacional

Por su parte, las economias emergentes y en desarrollo generalmente presentaron
decrecimiento del 2,1%, sin embargo, China logré cerrar el afio pasado con un
crecimiento positivo de su PIB real. China fue el Unico pais que pudo reportar un
crecimiento positivo el afio pasado por su rapida recuperacion de la inversion, ya
que, al ser el primer pais con contagio de COVID, implementd medidas rapidamente

1 Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial — Julio 2021. Fondo monetario internacional.
Disponible en: https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2021/07/27/world-economic-outlook-update-

july-2021
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y asi mismo sali6é del confinamiento, permitiéndole empezar a reactivar los sectores
y estimular su economia, logrando un crecimiento en su PIB del 2,3%. Se espera
que para el 2021 siga esta senda de crecimiento y se proyecta un crecimiento del
8,1%.

De modo contrario, India se contrajo 7,3% y se prevé una recuperacion del 9,5%
para el 2021. La region de América Latina y el Caribe no es ajena a esta recesion,
y también cierra el 2020 con un decrecimiento de 7%, resaltando la caida de México
(-8,3%) y Brasil (-4,1%).

En cuanto al mercado laboral, la pandemia ha afectado fuertemente el mercado
laboral y ha destruido una gran cantidad de microempresas, pequefias empresas y
medianas empresas. Desde inicios del 2020 estas empresas han venido
desapareciendo a un ritmo acelerado y el confinamiento que se implement6 para
evitar el caos en la salud publica, gener6 el cierre de 193 economias nacionales, lo
cual provocé la quiebra total de sectores enteros de la economia global y ha dejado
a millones de personas desempleadas en el mundo.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? 220 millones de
personas quedaron desempleadas en el 2020, y se prevé que esta cifra no se
reducira este afio. Al menos 220 millones de personas en el mundo seguiran
desempleadas en 2021, y se espera que para el 2022 esta cifra se reduzca a 205
millones de personas, sin embargo, el mercado laboral no lograra recuperarse del
efecto de la pandemia al menos hasta el 2023, donde los niveles de desempleo
podrian volver a su rango pre pandémico.

Grafico 1. Desempleo global en el mundo
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Fuente: Organizacioén Internacional del Trabajo

El mercado laboral sufri6 un fuerte deterioro debido a la pandemia, ya que se
destruyeron miles de trabajos y se redujo el nivel y la calidad de ocupacion en los
puestos de trabajo en todo el mundo, sin embargo, este impacto puede ser alun
mayor si se tiene en cuenta la reduccion de las horas de trabajo impuestas a muchos
trabajadores, ya que, si bien muchas personas no perdieron su empleo, los
obligaron a reducir las horas laborales afectando la calidad laboral y llevandolas al
subempleo. Segun la OIT, “en 2020 se perdio el 8,8% de las horas de trabajo en el

2 Organizacién Internacional del Trabajo. Disponible en: https:/ilo.org/global/lang--es/index.htm
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mundo con respecto al cuarto trimestre de 2019, lo que seria equivalente a destruir
255 millones de posiciones de tiempo completo™.

Con el fin de solucionar los problemas de liquidez derivados de la pandemia de
Covid-19, la gran mayoria de los paises optaron por implementar politicas
expansivas que llevaron a la adquisiciéon de mas y més deuda, y si bien la gestion
fiscal redujo el impacto negativo de la pandemia sobre los efectos sociales y
econdmicos en las economias avanzadas, el endeudamiento intensivo producira en
un futuro mayores politicas de austeridad e incremento de la pobreza mundial.

La deuda total mundial, que agrupa la deuda gubernamental, doméstica, corporativa
y bancaria, alcanzo6 un récord de casi US$300 billones en el segundo trimestre, lo
que representa un 353% del PIB, un porcentaje bastante alto, sin embargo,
ligeramente menor al registrado en el primer trimestre del afio que fue de 362%.
Aunqgue la deuda aumento de un trimestre a otro, el porcentaje que esta representa
del PIB logr6 disminuir gracias al fuerte repunte de la actividad econdmica. De
acuerdo con el instituto de finanzas internacionales?, el ratio deuda/PIB mundial
disminuy6 por primera vez desde el inicio de la crisis de la pandemia, lo que es una
sefal alentadora para las perspectivas de la deuda.

Sin embargo, pese a la recuperacion de la actividad econdmica de muchos paises,
los indices de endeudamiento no logrardn en el corto plazo volver a los niveles
previos a la pandemia, ya que la recuperacidbn econémica no tiene la fuerza
suficiente para disminuir estos indices, y ademas se prevé que la deuda siga en
aumento debido a las politicas propuestas.

Ahora, con respecto a la deuda netamente gubernamental, se tiene con respecto a
los datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) que la deuda publica en relacion
con el PIB cerro el 2020 en 112,7% para las economias avanzadas, 64% para las
economias emergentes, 49,9% para los paises de bajos ingresos y 98,6% para el
mundo.

Gréfico 2. Deuda total mundial
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3 Marco fiscal de mediano plazo 2021. Ministerio de hacienda y crédito publico. Disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTE
R-135563%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

4 https://www.iif. com/Research/Capital-Flows-and-Debt/Global-Debt-Monitor
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De acuerdo con sus proyecciones®, la deuda global y la de las economias
avanzadas, tendran una leve disminucion este afio y los afios siguientes, sin
embargo, no lograra volver a los niveles de deuda pre pandémicos en el corto plazo
y probablemente tampoco en el mediano plazo. De manera contraria, se puede
apreciar que las proyecciones de la deuda para las economias emergentes se
revisan al alza, segun el FMI estas economias tendran que seguir adquiriendo
deuda como respuesta del choque de la pandemia a largo plazo.

Tabla 2. Deuda del Gobierno General
(Porcentaje del PIB)

Projections

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Gross Debt
World 83.2 82.0 82.3 83.6 98.6 978 969 97.0 969 96.8 96.5
Advanced Economies 105.6 103.2 102.7 103.8 1227 1216 1193 1193 1191 118.8 118.6
Canada’ 91.7 88.8 88.8 86.8 1175 1099 1039 100.2 96.9 934 89.7
Euro Area 90.1 877 8.7 837 975 989 963 954 945 934 922
France 980 983 980 976 1151 1158 1135 1146 1154 1162 1169
Germany 693 650 616 592 691 725 698 680 659 634 609
Italy 1348 1341 1344 1346 1558 1548 1504 1494 1486 1475 1465
Spain 99.2 98.6 97.5 955 1199 1202 1164 1162 1163 1168 1175
Japan 2325 2314 2325 2354 2541 2569 2523 2508 2510 2513 2519
United Kingdom 86.8 86.3 85.8 852 1045 1085 1071 1094 1105 1112 1116
United States' 1069 106.0 1071 1085 1339 1333 1307 1311 1317 1325 1335
Emerging Market Economies 484 505 524 547 640 643 658 671 682 690 69.8
Excluding MENA Qil Producers 50.1 522 542 562 659 668 683 696 706 714 720
Asia 50.0 52.8 54.5 57.3 67.3 701 724 74.2 75.7 77.0 781
China 482 517 538 571 663 689 721 745 766 785  80.1
India 689 697 704 741 896 906 888  88.1 873 863 852
Europe 319 3041 297 292 380 366 367 368 371 372 374
Russian Federation 148 143 136 138 193 179 179 177 178 175 175
Latin America 564 611 674 683 781 730 736 742 742 738 732
Brazil2 783 836 856 877 989 906 902 917 924 926 924
Mexico 567 540 536 533 610 598 60.1 605 609 612 615
MENA 425 19 $11 457 52.6 48.4 471 475 479 48.2 48.3
Saudi Arabia 13.1 172 190 228 325 297 308 304 295 284 272
South Africa 471 486 516 563 694 688 723 749 774 802 830
Low-Income Developing Countries 395 421 427 442 499 502 498 490 485 480 473
Kenya 467 548 573 590 676 697 702 696 683 709 696
Nigeria 234 253 277 292 350 37 369 377 3941 406 420
Vietnam 476 463 437 436 463 479 478 478 470 4641 453
0il Producers 14 48 440 455 580 541 529 522 517 511 504

Fuente: Monitor Fiscal — Fondo Monetario Internacional

En términos de recuperacion economica, La economia mundial ha presentado
durante el 2021 un buen ritmo de crecimiento gracias al estimulo fiscal
proporcionado durante la pandemia y al incremento en los niveles de actividad
econdémica, sin embargo, hay que tener en cuenta que esta recuperaciéon es
desigual y que las perspectivas econdémicas muestran grandes divergencias entre
paises. Lo anterior se debe en una parte a la asimetria que existe en el acceso a
las vacunas, lo que ralentiza la normalizacion de las actividades econdmicas, y, por
otra parte, las diferencias entre paises en la capacidad para mantener las politicas
monetarias y fiscales expansivas.

Por parte de la gestion fiscal, se puede observar que los gobiernos han puesto sus
esfuerzos en implementar distintos instrumentos de politica contra ciclica que

5 Monitor Fiscal octubre 2021. Fondo Monetario Internacional. Disponible en:
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/10/13/fiscal-monitor-october-2021
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consiste basicamente en aliviar la carga de las obligaciones fiscales a través de las
exenciones o reducciones tributarias, prorrogas en el plazo de pago de algunos
impuestos, transferencias monetarias a empresas y hogares, entre otros. Si bien
esta rapida gestion fiscal ha evitado que los efectos sociales y econémicos sean
mas profundos en las economias avanzadas, este gran estimulo fiscal ha provocado
un aumento en las necesidades brutas de financiamiento y es muy probable que la
deuda publica se mantenga en niveles elevados por muchos afos.

De acuerdo con el Fondo Monetario internacional (FMI), la deuda publica bruta
alcanzo en 2020 el 97,3% del PIB, siendo las economias avanzadas las que mayor
déficit fiscal e incremento de deuda presentaron. Por su parte Estados Unidos como
respuesta para enfrentar la crisis, implementé politicas que se basaban
principalmente en el financiamiento del sistema de salud a través del aumento de
las transferencias para el cuidado médico, asistencia alimentaria, pruebas
diagnésticas, desembolsos a la red hospitalaria, fondos para hospitales, entre otros.
También se enfocé en fortalecer el seguro al desempleo y en brindar apoyo a las
empresas a través de planes de financiamiento para su desarrollo. Lo anterior
gener6 un paquete fiscal donde las medidas implementadas suman més del 20%
del PIB.

Por otra parte, la Unidn Europea a través de un paquete de ayudas que representa
el 10% del PIB, se enfocd en financiar la inversion publica de hospitales, apoyar al
mercado laboral y auxiliar a las regiones mas vulnerables a través de la movilizaciéon
de recursos, inclusién de subvenciones y fomentacion de programas de desarrollo
rural.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con las cifras presentadas por el FMI,
se espera que en 2021 el grupo de economias avanzadas crezca un 5,6%, con una
cifra de crecimiento de los Estados Unidos de 7%. Por su parte, La zona del euro
creceria un 4,6%, mientras que el Japon presentaria una tasa de crecimiento de 3%
y el Reino Unido alrededor de un 7%. Dentro del grupo de economias emergentes
—que crecerian un 6,3% este afio— destaca China, con un crecimiento del 8,1% y
la India con uno del 9,5%. Por otra parte, se prevé un menor dinamismo en algunas
subregiones emergentes como Oriente Medio y Africa del Norte (4%) y Africa
Subsahariana (3,4%).

Para 2022 se espera que la economia mundial crezca un 4,9% en promedio. Las
economias desarrolladas crecerian un 4,4% debido al rapido avance en los
procesos de vacunacion y los mayores estimulos fiscales en los Estados Unidos,
mientras que las economias emergentes crecerian un 5,2%, nuevamente
impulsadas por las economias emergentes y en desarrollo de Asia (6,4%), incluidas
China y la India.

Finalmente, se puede afirmar que aun hay mucha incertidumbre con respecto al
crecimiento economico para los afios venideros, sin embargo, para garantizar un
camino a la recuperacion, es fundamental que las desigualdades entre paises
disminuyan a través de la cooperacion internacional, y que se ajusten las politicas
fiscales a medida que cada pais se vaya recuperando, esto con el fin de buscar un
equilibrio entre politicas fiscales y monetarias, y lograr una sostenibilidad de estas
politicas para que permitan llegar a una estabilizacién econémica.
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e Balance Macroecondmico 2020

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®,
la region latinoamericana sufrié en el 2020 una caida del PIB de 6,8% debido a los
efectos adversos producidos por causa de la pandemia derivada del Covid-19.
Como se puede evidenciar la tendencia fue generalizada en todos los paises de la
region, sin embargo, en algunos el impacto fue mayor que en otros, como es el caso
de Peru que cerr6 el 2020 con una variacion negativa del PIB de 11,1%, Argentina
con un decrecimiento del 9,9%, México con crecimiento de -8,3% y Bolivia con una
variacion de -8%. Es claro que Venezuela hace parte también de los paises a los
gue mas afectd la coyuntura ya que cerro el 2020 con una variacién de -30%, sin
embargo, este es un caso diferente a los demas, porgque su decrecimiento no solo
se explica por los efectos de la pandemia, sino también por las pésimas condiciones
econdémicas que ha estado viviendo durante los ultimos afios.

Como se mencioné anteriormente, dentro de las mayores economias de la region,
las més afectadas por la crisis econdémica derivada de la pandemia fueron México,
Argentina y Pera. De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’ la contraccion econémica de Argentina
se dio tras un 2019 que registro una variacion negativa del PIB de 2,1% debido a la
incertidumbre generada por el cierre del mercado local de deuda soberana y la
dolarizacion de carteras, lo que causo que se tomaran medidas de control cambiario
y reestructuracion de la deuda publica provocando una constante fuga de capitales
y continuas depreciaciones del peso argentino.

Del mismo modo México también presenté en 2019 un crecimiento negativo de -
0,1% debido principalmente al decrecimiento del sector industrial derivado de la
menor demanda externa ante la debilidad del sector manufacturero en EE. UU, lo
que, junto a los efectos de la pandemia provocaron en 2020 una contraccién
econdémica de -8,5%. Por su parte Peru, a pesar de cerrar el 2019 en terrenos
positivos, en 2020 tuvo la mayor contraccion registrada en su historia como
consecuencia del Covid-19. El estricto blogueo nacional efectuado para luchar
contra el virus provocé un desplome en el consumo y la inversion doméstica, lo que
a su vez provoco una contraccion de la economia peruana de 29% en el segundo
trimestre, y de 11,1% al cierre de 2020.

6 Informe especial La paradoja de la recuperacion en América Latina y el Caribe. CEPAL. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47043-la-paradoja-la-recuperacion-america-latina-caribe-crecimiento-

persistentes

7 Marco fiscal de mediano plazo 2021. Ministerio de hacienda y crédito publico. Disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_ CLUSTE
R-135563%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Tabla 3. América Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del PIB en 2020 y proyecciones

2021y 2022
2020 2021 2022

Ameérica Latinay el Caribe -6,8 52 29

Argentina -9,9 B,3 2,7

Bolivia(Estado Plurinacional de) -8.0 5.1

Brasi 4,1 4,5 2,3

Chile 5,8 2

Colombia 6.8

Ecuador /.8 5.0 2,6

Paraguay 0.6 5

Uruguay 5,9 4,1 5,2

Venezuela(Republica Bolivariana de) 30,0 )
Ameérica del Sur -6,3 5.1 2,7

Costa Rica 4,1

Cuba 8,3

El Salvador 7.9

Haiti

Hondura 9,0
México A3 5 8 3 7
Fuente: Informe especial COVID-19: La paradoja de la recuperacion en América Latina 'y
el Caribe - CEPAL

Por otro lado, Brasil, Chile y Colombia, presentaron crecimientos negativos menores
a los de los paises mencionados anteriormente, sin embargo, estos valores aun se
encuentran por debajo del promedio mundial (-3,3%). De acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ya citado anteriormente, Brasil presentd una contraccion
de -4,1%, a pesar de que las medidas de cuarentena que este implementé no fueron
tan rigidas comparadas con las de sus pares, y teniendo en cuenta que para este
afio se presentd un aumento en las exportaciones a China y se dio un incremento
considerable en las transferencias fiscales. Por su parte Chile, a pesar de la mejora
en sus términos de intercambio registré en 2020 una contraccion de -5,8%. Y por
ultimo Colombia cerré el 2020 con una variacion también negativa de 6,8%.

El comportamiento negativo de la economia de la region se explica por los efectos
gue tuvieron las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID 19, los cuales
han causado una paralisis de las economias, deteniendo la produccién de bienesy
servicios en distintos sectores y afectando asi los flujos de ingresos de las empresas
y sus decisiones de inversion, que a la vez impacta al empleo y por consecuencia
reduce el consumo como resultado de la reduccién de ingresos que tendran las
personas. Generalmente las economias de Latinoamérica y el Caribe mostraron un
crecimiento negativo en la demanda interna, debido a que todos sus componentes
(consumo privado, gasto del gobierno y la inversién), presentaron tasas de variacion
anual negativas, contribuyendo negativamente al PIB, unicamente el comercio
exterior contribuyé positivamente al PIB a causa del leve crecimiento de las
exportaciones y la significativa caida de las importaciones.
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El decrecimiento de la economia regional impacté fuertemente el mercado laboral,
siguiendo la informacién de la Organizacion Internacional del Trabajo en su informe
“Panorama Laboral 2020 América Latina y el Caribe”® se encuentra que en el 2020,
como consecuencia de las medidas de aislamiento de la crisis sanitaria, las tasas
de participacion y de ocupacion laboral registraron fuertes disminuciones, mientras
que la tasa de desocupacion tuvo un aumento mayor incluso a crisis anteriores, lo
que la llevo a incrementarse a un valor por encima de los dos digitos.

Grafico 3. América Latina y el Caribe (17 paises): tasas de participacion, desocupacion y
ocupacién 2019-2020
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Fuente: Informe La paradoja de la recuperacién en América Latina y el Caribe — CEPAL

De acuerdo con la OIT, al menos 26 millones de personas perdieron su trabajo entre
el 2019 y 2020, dentro de estas personas, el grupo mas afectado fue el de los
jovenes, seguido del grupo femenino y el informal.

e Balance macroecondmico 2021

Para el 2021 se esperaba que la reapertura de muchos sectores impulsase la
recuperacion econdmica, sin embargo, la prolongacion de la pandemia y la
intensificacion que tuvo los primeros meses del afio no han permitido que la region
recupere con fuerza el nivel de actividad econémica. De acuerdo con la CEPAL® en
su estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2021, al primer trimestre, la
economia latinoamericana tan solo recuperé el 41% de la actividad econdmica
perdida en 2020, esto debido a que los efectos de la pandemia tales como, los
desabastecimientos que interrumpen la cadena de produccion de las empresas; el
confinamiento de la poblacién y sus consecuencias, y las restricciones impuestas al
funcionamiento de determinados sectores, siguen causando estragos en la
economia en 2021

8 Panorama Laboral 2020. América Latina y el Caribe. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Disponible
en: https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS 764630/lang--es/index.htm

9 Estudio econdémico de América Latina y el Caribe 2021. CEPAL. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47192-estudio-economico-america-latina-caribe-2021-dinamica-
laboral-politicas-empleo

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
14


mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_764630/lang--es/index.htm
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47192-estudio-economico-america-latina-caribe-2021-dinamica-laboral-politicas-empleo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47192-estudio-economico-america-latina-caribe-2021-dinamica-laboral-politicas-empleo

Secretaria de Hacienda
ALCALDIA DE JAMUNDI

VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

Gréfico 4. Tasa de crecimiento del PIB, 2018 a primer trimestre del 2021
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Fuente: Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2021 — CEPAL

Como ya se mencion0 anteriormente, la economia latinoamericana sufrié una fuerte
caida en el 2020 debido a las circunstancias derivadas de la pandemia, lo que causé
que la regién cerrara el 2020 con un crecimiento de -6,8%. La caida mas
pronunciada de la actividad econdmica se registra en el segundo trimestre del 2020
donde recién se implementaron las medidas de confinamiento, a partir de aqui
vemos que la economia empez6 a recuperarse con respecto a ese segundo
trimestre, sin embargo, la tasa de variacion seguia en terreno negativo y para los
primeros meses del 2021, donde se esperaba una tasa de variacion anual, aunque
pequefia pero positiva, se registré una contraccion del 0,17%.

Este crecimiento negativo para este primer trimestre se explica por la desigualdad
en el proceso de recuperacion de cada uno de los paises que componen la region.
Si bien algunas economias ya logran tener tasas de crecimiento positivas para el
primer trimestre del 2021, algunos paises siguen mostrando fuertes contracciones
para este mismo periodo, como lo es el caso de Panam4, Ecuador, México, Uruguay
y Costa rica. Este comportamiento dispar en la recuperacion depende
principalmente de la especializacion de cada pais y del grado de afectacién que han
tenido con sus socios comerciales.

Gréfico 5. América Latina: tasas de crecimiento del PIB, primer trimestre 2021
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De acuerdo con las proyecciones de la CEPAL, se espera que la economia haga un
gran rebote y que al cierre del 2021 el crecimiento regional sea de 5,2%, sin
embargo, también prevén que esta expansion no seré suficiente para garantizar un
crecimiento sostenido ya que los impacto sociales y econémicos de la pandemia
fueron muy fuertes, e incluso estos se han agudizado, por lo que se espera que
estos se prolonguen durante la etapa de recuperacion.

Grafico 6. América Latina: Contribucién del consumo privado, consumo publico y de la
inversion al crecimiento del PIB
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Fuente: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe — CEPAL

Con respecto a la contribucion de los componentes de la demanda interna al PIB,
se puede observar que el uUnico componente del gasto que logra contribuir
positivamente a la variacion del PIB en el primer trimestre del 2021 es la inversion.
Este componente ha presentado desde finales de 2018 una tendencia decreciente,
explicada por el aumento de la incertidumbre, los mayores costos debido a la
depreciacion de las monedas nacionales, la caida de las bolsas de comercio y el
estrechamiento de las condiciones financieras, lo cual caus6 que su caida en el
segundo trimestre del 2020 fuera bastante pronunciada, sin embargo rapidamente
revirtid su tendencia y empez06 a tener tal crecimiento que al cierre del primer
trimestre del 2021 mostré un aumento significativo del 11% respecto al mismo
trimestre del afio anterior, o que se puede explicar tanto por la reactivacion de las
obras en la construccién, como por el aumento del uso de maquinaria y equipos,
gue ha llevado a un incremento de su demanda.

Por su parte el consumo privado se ha visto fuertemente afectado porque el gasto
de los hogares se redujo drasticamente como resultado de las medidas de
confinamiento y el deterioro de los ingresos a raiz de la pérdida de sus fuentes
laborales. Es tanto el impacto, que al cierre del primer trimestre del 2021 aun registra
una contribucién negativa con lo cual completa 5 trimestres seguidos de tasas de
crecimiento negativas. Este mal desempefio se explica también por la lenta
recuperacion de los trabajos perdidos y por la reduccién de los salarios reales.

Finalmente, el consumo o gasto publico presenta una tendencia decreciente hasta
el segundo trimestre del 2020 donde empieza a crecer nuevamente hacia terreno
positivo, sin embargo, se puede apreciar que a finales del afio este crecimiento se
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detiene para empezar a caer nuevamente a principios del 2021. La postergacion de
la pandemia generé que muchos paises de Latinoamérica implementaras nuevos
planes fiscales de emergencia con los cuales se busca mantener y crear nuevos
mecanismos de ayuda a los segmentos mas vulnerables de la sociedad.

e Recuperacion econémica 2022

De acuerdo con la informacion presentada por la CEPAL, se espera que la
economia de América Latina y el Caribe cierre el 2021 con un repunte en el
crecimiento econdmico de 5,2%, siendo Peru, Chile y Argentina, los paises que mas
aportarian gracias a su expansion econdmica de 9,5%, 8% y 6,3% respectivamente.
Ahora con respecto al 2022, aunque también se espera que la economia crezca,
pero a una tasa menor de 2,9%. La comision proyecta que la tasa de crecimiento
se modere en 2022 y de ahi en adelante se mantenga por unos afos en un nivel
similar de crecimiento al del 2022.

El crecimiento pronunciado que se espera en 2021, se debe rebote estadistico a
causa de la gran contraccion que se presentd el afio pasado. Si bien la actividad
econdémica ha recuperado fuerza paulatinamente, y los sectores han presentado
sintomas de recuperacion, la pandemia sigue causando estragos en la economia
regional por lo que los paises tienen que enfrentar la crisis econdmica de la
pandemia, ademas de problemas estructurales de baja inversion, productividad,
informalidad, pobreza y desigualdad que ya se presentaban antes de la crisis
sanitaria y con la cual posteriormente se agudizaron. Por estas razones se proyecta
una reduccion en el crecimiento econémico a partir del 2022.

Gréfico 7. Adiciones al sistema de salud y auxilios a las empresas y hogares (%PIB)
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo Gobierno Nacional — 2021 - 2030

En cuanto a las politicas que implementé la region para afrontar la crisis econémica
actual segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 (MFMP), se pueden dividir en
tres. Primero se enfocaron en fortalecer el sistema de salud. Segundo, en proteger
la poblacion vulnerable y en condicion de pobreza por medio de transferencias
monetarias y no monetarias. Y por ultimo orientaron sus esfuerzos a la minimizacion
de la destruccion del empleo y del tejido empresarial.
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Por su parte las acciones implementadas para proteger a la poblacion vulnerable se
enfocaron en las trasferencias a gobiernos regionales y planes de asistencia social,
las cuales han permitido cumplir el objetivo a través de medidas como
fortalecimiento del seguro de desempleo, trasferencias en especie y monetarias a
los hogares, bonos salariales, subvenciones, auxilios a desempleados, entre otros.
De manera similar, los planes desarrollados por los gobiernos para ayudar a
pequefias y medianas empresas han permitido suavizar el impacto de los efectos
de la pandemia sobre el sector empresarial a través de subsidios temporales, lineas
especiales de crédito, reduccién de impuestos, constitucion de fondos de garantias
de crédito y de sostenimiento empresarial, incremento de la inversién publica, entre
otros.

Finalmente, a pesar de que la crisis econdmica derivada de la pandemia impacto
negativamente la recaudacién de los ingresos publicos en la region, disminuyendo
la recaudacion tributaria por causa del golpe de la pandemia sobre el consumo
privado, los ingresos y las utilidades, se espera segun la CEPAL, que los ingresos
publicos en América Latina tengan un repunte en su crecimiento y alcancen en 2021
los niveles previos a la pandemia. De ahi en adelante se espera que mantengan
estos niveles o que crezcan gracias la reactivacion de la actividad econémica y
condiciones favorables para los ingresos fiscales provenientes de recursos
naturales no renovables en algunos paises.

3.1.1. Anélisis Econémico a Nivel Nacional

Segun el informe publicado por la CEPAL en enero de 202210 El crecimiento casi
nulo que América Latina y el Caribe exhibia antes de la crisis (un 0,3% en el sexenio
terminado en 2019), unido a la fuerte contracciéon de 2020 (-6,8%) como resultado
de la crisis del COVID-19, exacerb6 alun mas los problemas estructurales que la
region ya venia registrando: baja inversion y productividad, informalidad,
desocupacion, escasa cobertura de los sistemas de proteccién social y salud, y altos
niveles de desigualdad y pobreza.

A estos problemas estructurales, agravados por la crisis, se han ido agregando en
la segunda mitad de 2021 crecientes incertidumbres macroeconémicas debido a la
dindmica inflacionaria, tanto en los paises de la region como en las economias
desarrolladas. Ademas, los paises de Ameérica Latina y el Caribe estan enfrentando
un menor espacio fiscal y un aumento de la deuda soberana. La dinamica
inflacionaria y de la deuda publica condicionaran las politicas macroeconémicas de
los paises en los proximos afios. Por ello, en un contexto de baja trayectoria del
crecimiento esperado, sera fundamental que las politicas macroeconémicas
busquen conciliar un mayor dinamismo del crecimiento econémico con objetivos de
estabilidad de los precios internos y estabilidad cambiaria y financiera. Para eso es
necesario mantener politicas fiscales y monetarias pro crecimiento y utilizar
instrumentos monetarios, cambiarios y macro prudenciales para avanzar en la
estabilizacion nominal de las economias.

10 Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2021. CEPAL. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47669/3/S2100698 _es.pdf.
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La dinamica de crecimiento de la region durante 2021 resulté mayor a la esperada
a inicios de afio. La evolucion todavia favorable del contexto internacional —tanto
en lo que respecta a las condiciones financieras como a los precios de los productos
bésicos y las corrientes de comercio mundial—, unida al aumento de la movilidad
en los paises y al avance en los procesos de vacunacion, ha redundado en un
aumento de las perspectivas de crecimiento para el afio en curso.

Tabla 4. Proyecciones de crecimiento para América Latina y el Caribe vigencia fiscal
2021.
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Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2021.
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La CEPAL proyecta un crecimiento del 6,2% para la regién. Se espera que el
crecimiento sea del 6,4% en América del Sur, del 6,0% en Centroamérica y México,
del 1,2% en el Caribe (sin incluir Guyana), y del 9.5% para Colombia. A diferencia
de la tendencia general de la region, sin embargo, este afio los cuellos de botella en
las cadenas de suministro han afectado, en una magnitud mayor a la prevista, la
produccion manufacturera de los paises que cuentan con importantes centros de
fabricacion, como el Brasil y México. Esto explica, en buena medida, las revisiones
a la baja en el crecimiento que se observan en estos dos paises.

Las perspectivas de crecimiento de la region para 2022 han sido revisadas a la baja.
La CEPAL proyecta ahora una tasa de crecimiento del 2,1% para América Latina y
el Caribe. América del Sur creceria un 1,4%, mientras que Centroamérica, México
y Colombia crecerian un 3,3%, y el 3.7%, y el Caribe (sin incluir Guyana) creceria
un 6,1%.
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Tabla 5. Proyecciones de crecimiento para América Latina y el Caribe vigencia fiscal
2022.
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Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2021.

< Producto Interno Bruto (PIB)

En concordancia con las cifras presentadas por el DANE en su Boletin Técnico
presentado en noviembre de 2021, para el tercer trimestre del afio 2021, el Producto
Interno Bruto (PIB) creci6 un 13.2% respecto al mismo periodo de la vigencia 2020.
Con respecto al trimestre inmediatamente anterior el PIB mostrd un crecimiento del
5.7%.

Este resultado se deriva principalmente de las dinAmicas de los siguientes sectores
de la economia: Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual). Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).
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Gréafico 8. Tasas de crecimiento trimestral PIB 2014 — 2021,
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Fuente: Boletin Técnico PIB — noviembre 2021 — DANE.

El panorama actual se encuentra mucho mas favorables que las previsiones
planteadas por parte del Fondo Monetario Internacional, el cual, en el dltimo informe
presentado en abril de 2021, sugiere que, para Colombia, se estima un crecimiento
de la economia cercano al 5.1% para 2021 y por la CEPAL que estima un
crecimiento del 9.5%'?, sin embargo, debe tenerse en cuenta que estas cifras no
corresponden al cierre definitivo de la vigencia 2021 pues corresponden a la
informacion recabada hasta finales de septiembre de 2021.

< Inflacidn

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variaciéon de 0,73% en
comparacién con noviembre de 2021, el comportamiento mensual del IPC Total en
diciembre de 2021 (0,73%) se explicé principalmente por la variacion mensual de
las divisiones alimentos y bebidas no alcohdlicas (variacién de 2,08% y contribucion
a la variacion mensual de 0,36 puntos porcentuales) y transporte (variacion de 0,86
% y contribucién a la variacion mensual de 0,11 puntos porcentuales)??.

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variacion de 0,73% en
comparacion con noviembre de 2021, cuatro divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,73%): Alimentos y bebidas no alcohodlicas (2,08%),
Restaurantes y hoteles (1,04%), Transporte (0,86%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,78%). Por debajo se ubicaron: Recreacion y cultura (0,65%), Bienes y servicios
diversos (0,44%), Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros Combustibles
(0,32%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,23%), salud (0,03%), informacién y comunicaciones (-0,01%), Educacion (-
0,15%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,41%).

1 Boletin Técnico PIB septiembre 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Iltrim21 producion_y gasto.pdf.

12 FMI, Perspectivas de la economia mundial: manejar recuperaciones divergentes, Washington, D.C. USA,
Abril de 2021, Consultado en https://www.imf.org/es/Publications/WEOQO/Issues/2021/03/23/world-economic-
outlook-april-2021.

13 Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre de 2021. DANE. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic21.pdf.
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Grafico 9. IPC Variaciones Total Nacional diciembre 2020 — 2021.
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El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2021 (5,62%) se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones alimentos y bebidas no alcohdlicas
(17,23%) y restaurantes y hoteles (8,83%).

Respecto al mes de diciembre de 2021, las divisiones Alimentos y bebidas no
alcoholicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,62%). Entre tanto, las divisiones de
bebidas alcohdlicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%),
Salud (3,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,68),
Educacion (2,76%), Recreacion y cultura (1,04%), Prendas de vestir y calzado (-
2,60%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-12,10%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de
trabajadores y el gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacion anual
se ubica en el promedio del 3.6% y 3.5%, respectivamente, con un dato atipico para
la vigencia 2022 donde la variacion fue superior al promedio, con un ajuste del 10%
respecto a lo registrado en 2021.

__Tabla 6. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2006-2021

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO
NACIONAL

2010 515.000 3,60% 5053 de diciembre 30 de 2009

2011 535.600 4,00% 033 de enero 11 de 2011

2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011

2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
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2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 35% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10% 1724 del 15 de diciembre de 2021

Fuente: Ministerio del Trabajo
« Tasa de Desempleo

En cuanto a la dinAmica de este indicador durante el dltimo quinquenio se ha
presentado un incremento constante de esta variable, dado que el dato mas bajo
registrado en los dltimos 20 afios se observé en el afio 2015, con una tasa de
desempleo del 8.9%, el cual mantenia una tendencia a la baja desde 2011, sin
embargo, este indicador ha incrementado de manera sostenible hasta el afio 2018
en donde el registro de la tasa de desempleo pas6 a dos digitos, con tasas del
105% y 16.1% para 2019 y 2020, respectivamente, este Ultimo registro
consecuencia directa de los efectos producidos por la pandemia COVID-19.

Gréfico 10. Tasa de desempleo en Colombia 2001 — 2020
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Fuente: Boletin de Indicadores Econdmicos - Banco de la Republica. Calculos DANE

Ahora bien, de acuerdo con la informacién extraida de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares, para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%,
lo que significd una disminucion de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2020 (13,3%). La tasa global de participacién se ubic6é en 60,4% y la tasa de
ocupacion en 53,9%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 61,4% y
53,2%, respectivamente.

En el periodo de estudio, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.849 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
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variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos;
Informacién y comunicaciones y Transporte y almacenamiento con 1,4, 0,4y 0,3
puntos porcentuales, respectivamente.

A nivel nacional, la poblacion desocupada en noviembre de 2021 se redujo en 620
mil personas frente al mismo mes de 2020, lo que refleja una variacién de -18,9%,
para llegar asi a 2,7 millones de desocupados. En las 13 ciudades y éareas
metropolitanas, el total de desocupados fue 1,5 millones, representando una
disminucién del 21,5%, para aportar -12,2 p.p. a la variacion nacional. Las anteriores
variaciones fueron estadisticamente significativas.

La poblacion inactiva del pais en noviembre de 2021 fue de 16,0 millones de
personas. Esto es una variacion de 3,8% (+588 mil inactivos, variacion
estadisticamente significativa) con respecto a lo registrado en noviembre de 2020.
Las 13 ciudades y areas metropolitanas contribuyeron con 2,6 p.p., dado que el total
de inactivos alli fue de 7,1 millones de personas (variacion estadisticamente
significativa). Asi mismo, Centros poblados y rural disperso, con un total de 4,0
millones de inactivos, aportaron 0,8 p.p. a la variacién nacional. Otras cabeceras
reportaron 4,0 millones de inactivos, con un aporte de 0,4 p.p. En el conjunto de
ciudades conformado por Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva,
Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, se contabilizaron 969 mil inactivos.

Grafico 11. Tasa Global de Participacion, Ocupacion y Desempleo Total Nacional
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3.1.2. Anélisis Econémico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas naturales y/o juridicas cuya actividad econOmica esta
comprendida, de acuerdo a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme —CIIU-
, en la Seccion H: Transporte y almacenamiento, Division 53: Correo y servicios de
mensajeria, Clase 5310 y 5320 Actividades postales nacionales y actividades de
mensajeria respectivamente.

14 Boletin GEIH noviembre de 2021- DANE. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo.
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Tomando como referencia la informacion suministrada por el DANE en su Encuesta
Mensual de Servicios para el mes de noviembre de 2021° se presenté una variacién
positiva en el subsector analizado -Correo y servicios de mensajeria- el cual tuvo un
crecimiento en los ingresos nominales correspondientes a un 20% frente al
resultado observado en el mes de noviembre de 2020, ocupando la octava posicion
en cuanto a nivel de crecimiento entre los 18 subsectores analizados.

Gréfico 12. Variacion anual de los ingresos nominales segun subsector de servicios total
nacional — noviembre 2021
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Fuente: Boletin Técnico EMS — DANE

Por otra parte, el subsector que registré el mayor crecimiento fue el de produccion
de peliculas cinematogréficas y programas de television, con un registro de 893%,
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte y actividades
profesionales, cientificas y técnicas con registros positivos del 54.5% y 48.7%
respectivamente, para este periodo ningln subsector registro contracciones, lo cual
evidencia el repunte de la economia colombiana tras los efectos producidos por las
cuarentenas y las restricciones de movilidad generada por el COVID 19 durante la
vigencia 2020 y el primer semestre de 2021.

En noviembre de 2021, el total de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, dieciséis presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, y todos los subsectores presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con noviembre de 2020.

15 Boletin Técnico EMS - DANE. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Grafico 13. Variacion anual personal ocupado y contribucién por categoria de contratacién
segun subsector noviembre 2021 — noviembre 2020.
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Fuente: Boletin Técnico EMS — DANE.

En cuanto a la variacion del personal ocupado, el subsector - Correo y servicios de
mensajeria — presento variaciones positivas entre noviembre de 2020 y noviembre
de 2021, con un registro positivo del 8.1%, presentando variaciones positivas en las
modalidades de temporal directo y a través de agencias, con registros positivos del
8.1% y 0.1%, en cuanta a la contratacion de personal permanente se registré una
leve contraccion del 0.1% que no afecta el registro positivo del subsector.

Finalmente se analiza la variacion anual de los salarios entre noviembre de 2021y
noviembre de 2020. En patrticular, el subsector de interés presentdé un aumento de
2.7%, que se explica por el incremento de 5.6% en los salarios del personal temporal
directo, aunque a su vez se vio afectado por una reduccién de los salarios nominales
del personal contratado a traves de la modalidad permanente, que tuvo un registro
del -3.0 con respecto a noviembre de 2020.
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Grafico 14. Variacion anual salarios y contribucion por categoria de contratacion segln
subsector de servicios noviembre 2021 — noviembre 2020
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Fuente: Boletin Técnico EMS — DANE.

3.2. Andlisis de la Dinamica Financiera del Sector Correo y Servicios de
Mensajeria 2020 - 2021.

El andlisis financiero es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar
la situacion financiera actual y pasada de las empresas o personas naturales que
ejercen una actividad, asi como los resultados de sus operaciones, con el objetivo
basico de realizar una estimacion sobre su situacién y los resultados futuros. Para
determinar el comportamiento financiero de posibles proponentes se realizé
consulta en la plataforma del Registro Unico Empresarial —-RUES- para los afios
2020 y 2021 de los estados financieros basicos y los indicadores generales que
corresponden al sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, el
cual se encuentra integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas cuya
actividad economica estd comprendida, de acuerdo a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme —CIlIU-, en la Seccion H: Transporte y almacenamiento,
Division 53: Correo y servicios de mensajeria, Clase 5310 y 5320 Actividades
postales nacionales y actividades de mensajeria respectivamente.

La informacion anterior, es de vital importancia pues permitird observar la situacion
financiera real de los posibles proponentes, identificar particularidades entre ellos,
calcular los indicadores de capacidad financiera y organizacional, los cuales
representan uno de los requisitos fundamentales al momento de determinar la
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idoneidad de un proponente que pueda dar cumplimiento a la necesidad
establecida.

En el presente acapite se abordard de manera inicial los datos financieros de la
muestra analizada, se expondra un analisis del balance general del total de la
muestra y se calcularan y analizaran los principales indicadores financieros de cada
empresay a nivel general para el total de la muestra, estos ultimos seran esenciales
al momento de definir los requisitos habilitantes de cara a la seleccién de un futuro
proveedor.

Teniendo en cuenta la base de datos disponible por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, existen 197 empresas
habilitadas a mayo de 2021 que pueden prestar el servicio de correo y mensajeria,
con base en esta informacién se seleccioné una muestra de 20 empresas, de las
cuales se realizd la busqueda de sus estados financieros en el RUES cuya
informacion se presenta a continuacion:

Tabla 7. Informacion financiera muestra de empresas prestadoras de servicio de correo y
mensajeria afio 2021*

Variables financieras
NIT Razon Social Activo Pasivo . . . . Utilidad Gastos de
. . Activo total Pasivo total Patrimonio . .
corriente corriente operacional intereses

800251569 | INTER RAPIDISIMO S A 73.519.909 30.617.951| 101.130.992 32.655.335 68.475.657 54.867.808 | 1.642.199
860512330 | SERVIENTREGA S.A 208.348.401 | 103.984.608 | 391.441.491| 127.613.308 | 263.828.183 69.897.629 | 7.364.920
300185306 ENVIAS AS O ENVIA

COLVANESSAS 120.825.473 42.642.980 | 232.659.212 43.570.923 | 189.088.289 17.990.594 3.736.560
900036548 | DATACOURRIER SAS 6.950.502 6.314.504 7.020.561 6.708.587 311.974 383.734 252.203
900053978 GLOBAL MENSAJERIA

S.A.S. 17.899.348 4.708.570 19.378.468 8.401.720 10.976.748 5.715.341 247.708
800146314 ENTREGA INMEDIATA

SEGURA S.A. 2.558.775 959.914 2.935.880 959.914 1.975.965 1.110.028 98.859

PRINTING DELIVERY
900052755 S.A. 2.468.176 1.116.865 3.436.129 1.116.865 2.319.258 770.387 115.639
860533311 CENTAURUS

MENSAJEROS S A 5.118.532 8.618.076 10.626.856 10.553.428 73.429 655.584 88.202
900400551 UPS SERVICIOS

EXPRESOSSAS 64.738.699 52.965.803 65.570.450 53.094.924 12.475.526 174.537 327.183
890211132 | SERVILLAS.A.S. 3.824.736 1.645.111 6.112.703 1.645.111 4,467.592 37.934 207.782
806005329 | TEMPO EXPRESS S.A.S. 7.962.228 3.678.230 12.217.117 6.952.577 5.264.540 727.397 514.582

J & G BUSINESS
805030045 COURIER S.A.S. 345.043 48.266 1.222.816 121.271 1.095.544 -139.401 8.851

SOMOS COURRIER
900039844 EXPRESS S A 1.230.380 620.367 1.946.606 620.367 1.326.239 59.446 48.121
800210556 | PASAR EXPRESS SAS 7.601.780 4.489.727 12.400.469 11.381.066 1.019.403 724.235 367.583
300088155 DOMINA ENTREGA

TOTALS.AS. 11.255.991 5.490.101 18.509.920 6.415.372 12.094.548 -2.671.973 641.262

ZENDERBOX
900667962 ECOMMERCESAS 793.553 294.763 1.689.551 600.471 1.089.080 470.839 118.725

E.S.M. LOGISTICA
900423481 S.AS. 1.075.555 126.113 1.151.366 137.583 1.013.783 21.668 8.201
890328281 | CALI EXPRESS S.A.S. 5.308.307 880.732 6.543.003 1.494.433 5.048.570 -408.365 162.184
900119968 CONEXIONES

EMPRESARIALES S.A.S. 931.894 44,341 1.701.599 44.341 1.657.259 2.677.734 2.568.873
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805020166 | IMPORTACIONES Y
ASESORIAS S.A.S. 18.809.860 | 18.332.236| 19.409.809 | 18.332.236 1.077.572 84.828
Total de la Muestra 561.567.142 | 287.579.258 | 917.104.997 | 332.419.832 | 584.679.160 | 153.149.986 | 18.519.637
*Cifras en millones de pesos. Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Elaboracion
propia.

Con base en la informacion anterior de la muestra seleccionada se realiz6 una
aproximacion de la informacion financiera del sector, con el fin de proceder a
analizar los estados financieros de este, asimismo se consulté la informacion
financiera para la vigencia 2020 con el fin de analizar el comportamiento entre
ambos afios. A continuacion, se analizan los estados financieros para el afio 2020
y 2021 para la muestra de las 20 empresas. La Tabla 8 resume la informacion del
Balance General y permite observar las variaciones en su actividad financiera
durante el periodo de estudio.

Tabla 8. Balance General Empresas de Correo y Mensajeria Afio 2020 y 2021

Afo
Cuenta
2020 2021

Activo corriente $ 462.579.658.087 $ 561.567.141.627
Activo no corriente $ 337.220.751.515 $ 355.537.855.871
Total Activo $ 799.800.409.602 $ 917.104.997.498
Pasivo corriente $ 231.447.336.275 $ 287.579.257.801
Pasivo no corriente $ 46.441.321.760 $ 44.840.573.785
Total Pasivo $ 277.888.658.035 $ 332.419.831.586
Total Patrimonio $ 521.911.121.567 $ 584.679.159.912
Total pasivo y patrimonio | $ 799.799.779.602 | $ 917.098.991.498
Utilidad/Pérdida $  144.077.086.801 | $  153.149.985.945

Operacional

Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Elaboracion propia.

Al observar la informacion financiera anterior se puede apreciar que para el afio
2020 el total de activos del sector fue de $799.800 millones, contando con un activo
corriente por valor de $462.579 millones, teniendo una participacion del 61% en el
total de activos, lo cual evidencia que el sector cuenta con una capacidad elevada
de liguidez inmediata. En este mismo sentido, si se observa el afio 2021, se
evidencia que esta liquidez ha aumentado hasta los $917.104 millones de pesos
aproximadamente, implicando un crecimiento del 12.7% aproximadamente.

Con respecto a las obligaciones en el corto plazo, se observa que para 2020 el
pasivo corriente se ubic6 en $231.447 millones e incrementd en 19.5% para el afio
2021, periodo en el que se registraron unas obligaciones en el corto plazo de
$287.579 millones. En contraste las obligaciones a mediano y largo plazo medidas
por el pasivo no corriente, muestran una reduccién del 3.5% entre 2020 y 2021
pasando de $46.441 millones a $44.840 millones, una contraccion de cerca de
$2.400 millones.

En cuanto al patrimonio y la utilidad operacional, ambas variables han mantenido
una tendencia positiva, pues el patrimonio pas6 de $521.911 millones en 2020 a
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$584.679 millones, un incremento 10.74% aproximadamente. Frente a las
variaciones en las utilidades para ambos afios se reportaron registros positivos y
con incremento entre 2020 y 2021, registrando para el primer afio mencionado unas
utilidades de $144.077 millones que ascendieron hasta los $153.149 millones, una
variacion positiva cercana al 6.2%.

Las variaciones porcentuales entre ambos afios se pueden apreciar de manera
clara en la Tabla 9 donde se realiza el analisis horizontal del balance general del
sector analizado.

Tabla 9. Andlisis horizontal Empresas de Correo y Mensajeria Afio 2020 y 2021.

ARo L
Cuenta Analisis
2020 2021 Horizontal

Datos Datos
Activo corriente $ 462.579.658.087 | $ 561.567.141.627 17,63%
Activo no corriente $ 337.220.751.515| $ 355.537.855.871 5,15%
Total Activo $ 799.800.409.602 | $ 917.104.997.498 12,79%
Pasivo corriente $ 231.447.336.275| $ 287.579.257.801 19,52%
Pasivo no corriente $ 46.441.321.760 | $ 44.840.573.785 -3,57%
Total Pasivo $ 277.888.658.035| $ 332.419.831.586 16,40%
Total Patrimonio $ 521.911.121.567| $ 584.679.159.912 10,74%
Total pasivo y patrimonio | $ 799.799.779.602 | $ 917.098.991.498 12,79%

Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Célculos propios.

De acuerdo a la informacién anterior, el proveedor ha tenido una mejora constante
en sus principales cuentas, teniendo incrementos en su activo total y patrimonio
total del 12.79% y 10.74% respectivamente, y disminucion de sus obligaciones de
largo plazo del 3.57%, evidenciando la rentabilidad de las empresas, la solvencia y
la estabilidad financiera que éstas poseen y lo cual va en sintonia con los datos
registrados para el afio fiscal 2021 a nivel de generacion de ingresos, salarios y

empleo descritos en el apartado anterior.

Tabla 10. Analisis vertical del Balance General Empresas de Correo y Mensajeria Afio

2020y 2021.

Afo
Cuenta 2020 R— 2021 R—
nalisis nalisis
Datos Vertical Datos Vertical
Activo corriente $ 462.579.658.087 58% | $ 561.567.141.627 61%
Activo no corriente $ 337.220.751.515 42%| $ 355.537.855.871 39%
Total Activo $ 799.800.409.602 100% | $ 917.104.997.498 100%
Pasivo corriente $ 231.447.336.275 83% | $ 287.579.257.801 87%
Pasivo no corriente $ 46.441.321.760 17% | $ 44.840.573.785 13%
Total Pasivo $ 277.888.658.035 100% | $ 332.419.831.586 100%
Total Patrimonio $ 521.911.121.567 65% | $ 584.679.159.912 64%
Total pasivo y patrimonio | $ 799.799.779.602 100% | $ 917.098.991.498 100%

Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Célculos propios.
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Ahora bien, al realizar el analisis vertical al Balance General se puede verificar la
composicion de las principales cuentas; Para 2020 se tiene que el activo corriente
represento el 58% del activo total del sector, para 2021 la participacion fue del 61%,
teniendo un peso similar en la dinamica durante ambos ejercicios contables. De
otro lado, a nivel de las deudas a corto plazo con terceros estas tienen un peso del
83% y 87% sobre las obligaciones totales para 2020 y 2021, respectivamente. En
cuanto al Patrimonio, este tuvo una participacion del 65% y el 64% para los afios
2020 y 2021. De lo anterior, se puede concluir que la composicion de la situacion
financiera de las empresas analizadas es relativamente similar para los afios
analizados, ademéas se logra inferir que financia principalmente su actividad
econdémica de las utilidades generadas y de las obligaciones con terceros, y que
ademas el ejercicio fiscal entre 2020 y 2021 evidencia que el sector se valorizé
incluso frente a la situacion de recuperacion econémica, lo cual muestra la fortaleza
del mismo y en general de los proveedores que componen la muestra.

Por recomendaciones del Manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra
Eficientel®, se considera pertinente revisar los indicadores financieros vy
organizacionales del sector analizado pues con base en estos resultados se definen
los criterios 0 requisitos que la Entidad Territorial deberia tener en cuenta al
momento de establecer una relacion contractual con un proveedor idéneo que
garantice la correcta ejecucion y satisfaccion de la necesidad existente. Aunado a
lo anterior se realizara la descripcion de los indicadores financieros a nivel de cada
empresa y al nivel del sector, con el fin de observar posibles comportamientos
atipicos y reducir el sesgo en la definiciébn de requisitos habilitantes en sesiones
posteriores.

Ahora bien, los indicadores que se calcularon son los siguientes:

 Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

¢ Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

¢ Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

18Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901 _manual_requisitos _habilitantes 4

web.pdf
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e Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La Tabla 11 muestra los calculos de los indicadores financieros y organizacionales
de cada una de las veinte empresas que componen la muestra seleccionada para
el ejercicio fiscal 2021, como se mencion6 anteriormente, se realiza el calculo de
manera individual con el fin de observar particularidades en cada una de las
empresas y evitar un sesgo al momento de definir requisitos habilitantes, si bien, la
definicion de requisitos se realiza con base en el calculo global a nivel del total de
la muestra, se tendran en cuenta las particularidades que se detecten, toda vez,
gue se busca garantizar la pluralidad de oferentes al momento de adelantar el
proceso de contratacion.

Tabla 11. Indicadores Financieros y Organizacionales de cada Empresa que compone la
muestra — 2021.

) . indice de indice de Razon de Rentabilidad Rentabilidad
Razén Social o . Cobertura de del .
Liquidez Endeudamiento X . del Activo
Intereses Patrimonio
INTER RAPIDISIMO S A 2,4 32,3% 33,4 80% 54%
SERVIENTREGA S.A 2,0 32,6% 9,5 26% 18%
ENVIAS AS O ENVIA 0 o 0
COLVANES S A S 2,8 18,7% 4.8 10% 8%
DATACOURRIER SAS 1,1 95,6% 15 123% 5%
GLOBALSM/EESAJER'A 38 43.4% 231 5206 29%
ENTFSQESCFLI\LMSEADIATA 2,7 32, 7% 11,2 56% 38%
PRINTINg EELIVERY 22 32.5% 6.7 33% 2204
CENTAURUS o 0 0
MENSAJEROS S A 0,6 99,3% 7,4 893% 6%
UPS SERVICIOS 0 0 0
EXPRESOS S A S 1,2 81,0% 0,5 1% 0%
SERVILLA S.A.S. 2,3 26,9% 0,2 1% 1%
TEMP(; iéPRESS 2,2 56,9% 1,4 14% 6%
J & G BUSINESS . ] 1m0 110
COURIER SAS. 7,1 9,9% 15,7 13% 11%
SOMOS COURRIER o o o
EXPRESS S A 2,0 31,9% 1,2 4% 3%
PASAR EXPRESS SAS 1,7 91,8% 2,0 71% 6%
DOMINA ENTREGA o ] o 10
TOTAL SAS. 2,1 34,7% 4,2 22% 14%
ZENDERBOX 0 o 0
ECOMMERCE S A S 2,7 35,5% 4,0 43% 28%
E.S.M.SLSCSHSTICA 85 11,9% 26 204 204
CALI EXPRESS S.A.S. 6,0 22,8% -2,5 -8% -6%

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
32



mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co

Secretaria de Hacienda

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

CONEXIONES
EMPRESARIALES

S.AS.

21,0

2,6%

1,0

162% 157%

REYCO
IMPORTACIONES Y
ASESORIAS S.AS.

1,0

94,4%

na

8% 0%

Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Célculos propios.

Conforme a los datos expuestos se puede observar que efectivamente existen
resultados diversos en el calculo de los indicadores, pues existen empresas con una
liquidez cercana al 21 mientras que existen registros de 0.6. Situacién similar a
indicadores de nivel de endeudamiento que oscilan entre el 2.6% y el 94.4%,
situacion similar observada para los indicadores restantes.

En cuanto a los calculos a nivel del sector, la Tabla 12 expone los principales
resultados de los calculos realizados:

Tabla 12. Indicadores Financieros y Organizacionales de Empresas de Servicios Correo y

Mensajeria afio 2021

Indicadores Financieros
. o Razoén de . .
Indice de Indice de Rentabilidad Rentabilidad . .
Liquidez | Endeudamiento Cobertura de del Patrimonio del Activo Capital de trabajo
Intereses
1,95 36% 8,27 26% 17% $ 273.987.883.826

Fuente: Registro Unico Empresarial —-RUES-. Célculos propios.

De acuerdo a los resultados obtenidos se pueden aseverar algunas conclusiones:

El indice de liquidez del sector fue de 1.95, ello implica que por cada $1 que
la empresa de este sector deba en el corto plazo, cuenta con $1.95 para
respaldar dicha obligacion.

El indice de endeudamiento del sector fue de 0.36, el cual representa el
porcentaje del total de activos que ha sido financiado por los acreedores,
implicando que el 36% de los activos de la empresa ha sido financiado por
terceros.

La razon de cobertura de intereses fue de 8.27, entre mas elevado es el
indicador, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla con sus
obligaciones financieras, y por tanto, las empresas tienen una mayor
capacidad de endeudamiento para cumplir con las obligaciones
contractuales que pueda adquirir.

La rentabilidad del patrimonio, refleja el rendimiento del capital que han
invertido los socios y accionistas de las empresas del sector, la rentabilidad
del patrimonio es de aproximadamente del 26%, lo cual implica que por cada
$1 adicional que se invierta en el patrimonio este puede generar $0.26 pesos
adicionales.

La rentabilidad del activo del sector fue del 17%, implicando que por cada $1
adicional en el que se incrementen los activos de las empresas se podria
generar en promedio un aumento de $0.17 adicionales en la utilidad
operacional.
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Una vez realizada la exposicion anterior y revisada la informacion financiera general
del sector, se puede concluir que en general las empresas que o componen poseen
una fortaleza financiera robusta, con indicadores financieros y organizacionales que
permiten garantizar la correcta ejecucién y satisfaccion de la necesidad requerida,
y que ademas deben tenerse en cuenta las variaciones a nivel intrasectorial al
momento de definir requisitos habilitantes.

3.3 Aspectos Regulatorios

El Decreto 1620 de 2003'7 en el numeral 3 del articulo 1 dispone que el Ministerio
de Comunicaciones ejercera la administracion y control de los servicios postales; y,
en el numeral 11 del articulo 2 sefiala que dicho Ministerio ejercera entre otras, las
funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto del cumplimiento de los
regimenes de Telecomunicaciones y Postal.

El numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1369 de 20098 sefiala que los servicios
postales “consisten en el desarrollo de las actividades de recepcion, clasificacion,
transporte y entrega de objetos postales a través de redes postales, dentro del pais
0 para envio hacia otros paises o recepcion desde el exterior. Son servicios
postales, entre otros, los servicios de correo, los servicios postales de pago y los
servicios de mensajeria expresa’.

El numeral 2.1 de la citada ley, indica que los Servicios de Correo corresponden a
los “Servicios Postales” prestados por el Operador Postal Oficial o Concesionario
de correo, entre los que figuran: Correo Certificado Nacional, envios prioritarios y
no prioritarios de correo de hasta dos (2) kilogramos, encomienda, servicio de
Correo Telegrafico y otros Servicios de Correo.

A su vez, el numeral 2.3 determina que el Servicio de Mensajeria Expresa es un
servicio postal urgente que exige la aplicacion y adopcion de caracteristicas
especiales para la recepcion, recoleccién, clasificacion, transporte y entrega de
objetos postales hasta de 5 kilogramos, estableciéndole el cumplimiento de
caracteristicas minimas.

Posteriormente, sefiala en el articulo 15 que el Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correo sera el Unico autorizado para prestar los servicios de
correo a las entidades definidas como integrantes de la Rama Ejecutiva, Legislativa
y Judicial del Poder Publico y establece que los entes publicos de acuerdo con las
necesidades de su gestion podran contratar servicios de mensajeria expresa, de
conformidad con la Ley de contratacion que les rija. (Negrita y subrayado fuera de
texto).

El numeral 4 del articulo 3 de la ley en comento, define el Operador de Servicios
Postales como la persona juridica, habilitada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidén y las Comunicaciones que ofrece al publico en general servicios
postales, a través de una red postal, quienes pueden tener tres categorias: i.)
Operador Postal Oficial o Concesionario de Correo. ii) Operador de Servicios

17 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Comunicaciones y se dictan otras disposiciones.
18 Por medio de la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones.

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
34


mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co

s o o]
1536

N
1986

&l Secretaria de Hacienda
ALCALDIA DE JAMUNDI

] VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

Postales de Pago, vy iii) Operador de Mensajeria Expresa, siendo este ultimo la
persona juridica, habilitada por el Ministerio de Comunicaciones para ofrecer al
publico un servicio postal urgente con independencia de las redes postales oficiales
de correo nacional e internacional, que exige la aplicacion y adopcion de
caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion, clasificacion, transporte y
entrega.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 2.2.13.3.5 del Decreto 1078 de 2015,
mediante el Articulo 5.4.1.1. de la Resolucion No. 5050 de 2016 expedida por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, “Por la cual de compilan las
Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision de
Regulacion Comunicaciones” se definieron los parametros y se fijaron los
indicadores y las metas de calidad que deben cumplir los operadores de Servicios
Postales de Mensajeria Expresa y Servicios Postales de Pago, distintos a aquellos
pertenecientes al Servicio Postal Universal, asi como el modelo Unico para las
pruebas de entrega para los servicios postales que asi lo requieran.

En la mencionada resolucion se encuentran las disposiciones aplicables a los
operadores de mensajeria expresa referentes a: i) Tiempo de entrega; ii)
Confiabilidad; iii) Guia y modelo Unico de prueba de entrega; iv) Motivos de
devolucion de los objetos postales; v) Intentos de entrega; vi) Rastreo; vii)
Recoleccion a domicilio; viii) Pérdida del objeto postal; ix) Averia del objeto postal;
Yy, X) Los objetos no distribuibles y su tratamiento.

4. Anélisis de la Demanda

En esta seccion la informacién de la demanda permite que el Municipio de Jamundi
recopile informacion histérica sobre contratos, celebrados por diferentes entidades
gubernamentales de orden nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo
no refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por
la Administracién Municipal, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen
completamente heterogéneo un proceso de otro, entre ellas el perfil del proveedor
requerido.

4.1. Procesos de contratacién realizados por el Municipio de Jamundi

Con el objetivo de satisfacer la necesidad descrita, a continuacion, se identifican
Procesos de Contratacion efectuados por la Alcaldia de Jamundi: durante la
vigencia 2017 y 2021 se llevaron a cabo cuatro (4) procesos de contratacion; el
primero realizado a través de la modalidad de minima cuantia, el segundo mediante
la contratacién directa. En la vigencia 2020 se llevd a cabo un (1) proceso en la
modalidad de minima cuantia y en 2021 un (1) proceso bajo la modalidad de
subasta inversa. Los detalles de la contratacion se resumen en la Tabla 13. Resulta
importante aclarar que todos los procesos fueron debidamente publicados en la
plataforma SECOP | y se presentan a continuacion:
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Tabla 13. Contracciones similares realizados por el Municipio de Jamundi vigencias 2017

- 2021
p No. Objeto Valor I?Iazo 'd’e Tipo de_ . Enlace
roceso ejecuciéon | Contratacion
https://www.co
PRESTACION DE SERVICIOS ntratos.gov.co/
PMCO037 - DE MENSAJERIA EXPRESA EN $ Contfgtacién consultas/detall
2017 LA SECRETARIA DE HACIENDA 25 000.000 2.3 Meses Mmlm,a eProceso.do’._?n
Y TESORERIA GENERAL DEL ’ ' Cuantia umConstancia
MUNICIPIO DE JAMUNDI. =17-13-
6884741
PRESTACION DE SERVICIOS
DE OPERACION LOGISTICA
PARA LA GESTION
LOCALIZACION A TRAVES DE hitps://www.co
CALL CENTER, VISITAS ntratés gov 'co/
GEOREFERENCIADAS, consultés/détall
34-14-08- | LLAMADAS, MENSAJES DE VOZ $ 3 Meses Contratacién eProceso.do?n
092-2019 |Y DE TEXTO, HERRAMIENTAS | 74,970,000 directa T
DE FILTROS DE BASES, ENTRE “m(f‘l’gsignc'a
OTRAS DE CONFORMIDAD 9‘22:;41;3
CON LAS CARACTERISTICAS,
TECNICAS SOLICITADAS POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL DE JAMUNDI.
Prestar los servicios de https://www.co
recoleccion, curso y entrega de los ntratos.gov.co/
objetos postales generados por la Contratacién | consultas/detall
34-14-08- |Secretaria de Hacienda y|$39.000.000 | 3 Meses |Minima eProceso.do?n
730-2020 | Tesoreria General del municipio Cuantia umConstancia
de Jamundi, en la modalidad de =20-13-
mensajeria expresa. 11135709
Prestacion de servicios de
mensajeria expresa que incluya
recepcion, clasificacion,
transporte y entrega de las
comunicaciones oficiales de la
Secretaria de Hacienda vy
Tesoreria General del municipio https://www.co
de Jamundi, a nivel local, ntratos.gov.co/
SA-008- |departamental y nacional, en el $86,963,103 | 5 Meses Subasta consultas/detall
2021 marco del proyecto inversa eProceso.do?n
"implementacion de las umConstancia

estrategias tecnoldgicas,
comunicacionales y juridicas para
el fortalecimiento de las
actividades de cobro persuasivo y
coactivo de la Secretaria de
hacienda y tesoreria general del
municipio de Jamundi.

=21-9-472492

Fuente: SECOP 1. Elaboracién propia.

La informacion anterior permite evidenciar que durante la vigencia 2017 y 2020 la
Alcaldia abord6 una necesidad muy similar a la requerida en el presente estudio
del sector, la cual fue contratada a través de un proceso bajo la modalidad de
minima cuantia. Por otro lado, para la vigencia 2019, se realizé un proceso de
contratacion directa, en el que se contratd un servicio de operacion logistica para
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la consolidacion de bases de datos, visitas, llamadas y mensajes de textos para la
recuperacion de la cartera morosa del municipio, la cual no tenia una relacién tan
estrecha con la presente necesidad, pero si mantenia el objetivo principal de la
misma, la cual estaba encaminada a la recuperacion de la cartera morosa existente.
En cuanto a la contratacion realizada en el 2021, se registra una necesidad
estrechamente relacionada con el establecido en el presente proceso contractual,
evidenciando que la contratacion se encuentra encaminada al cumplimiento de una
necesidad permanente en la administracion del Municipio de Jamundi.

4.2. Procesos de contratacion de otras entidades estatales

Con el objetivo de atender la necesidad planteada, se realiza el andlisis de
contrataciones realizadas por entidades de orden territorial que hayan desarrollado
procesos cuyo objeto contractual sea similar al requerido en el presente estudio.
Dichas contrataciones estan resumidas a continuacién y serviran de base para
observar la demanda de este tipo de servicios y adicionalmente permiten establecer
de manera aproximada el tipo de proceso contractual que debe efectuarse para dar
cumplimiento a la necesidad requerida.

Tabla 14. Contracciones similares realizadas por diferentes entidades territoriales

No. Lugar Objeto Valor P_Iazo _d’e Tipo de_ .
Proceso ejecucion | Contratacion
SERVICIO DE MENSAJERIA
EXPRESA QUE INCLUYA
RECEPCION, CLASIFICACION,
TRANSPORTE Y ENTREGA DE
SUPERINTEN |LAS COMUNICACIONES Seleccion
SNS-SASI- DENCIA OFICIALES A NIVEL URBANO, 130.000.000 2,70 abreviada
1-2021 NACIONAL DE | DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, ' ) DIAS .
SALUD A FIN DE GARANTIZAR LA subasta inversa
ENTREGA DE SUS
COMUNICACIONES CON
EFICIENCIA, CELERIDAD Y
OPORTUNIDAD
CONTRATAR LA PRESTACION
SECR[I)E;'ARIA [E))EIE)F?ESRXICIO DE II\E/II\IIENSAJERLIQ
scJ- ngl\Gl\le\F;IIEEI)\IAC?A DISTRIBUCION POSTAL o Seleccion
SASIE- Y JUSTICIA — GENERADA POR LA| 203.595.120 MESES abreviada
001-2021 ALCALDIA SECRETARIA DISTRITAL DE subasta inversa
MAYOR DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
BOGOTA JUSTICIA Y LAS SEDES A SU
CARGO
PRESTACION DEL SERVICIO DE
'\sﬂxy':'?plgg SE MENSAJERIA EXPRESA PARA
CAL| — LA RECOLECCION, REGISTRO,
4131.010.3 | DEPARTAMEN CURSO, ENTREGA, Seleccion
2.1.808 DE TO IMPRESION, ~ ALISTAMIENTO, 1.806.000.000 282 abreviada
2021 ADMINISTRATI DISTRIBUCION ¥ RASTREO DE DIAS subasta inversa
VO DE FACTURAS, CARTAS, OFICIOS,
HACIENDA COMUNICACIONES, ACTOS
MUNICIPAL ADMINISTRATIVOS, ACTAS,
ENTRE OTROS DOCUMENTOS
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EXPEDIDOS Y DEFINIDOS POR
EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA CONFORME CON
LAS CARACTERISTICAS
ESTABLECIDAS EN LOS
LITERALES A,B,C,D, EY F DEL
NUMERAL 2.3 DEL ARTICULO 3°
DE LA LEY 1369 DE 2009.

SH-SASI-
002-2020

SECRETARIA
DE HACIENDA
DE
CUNDINAMAR
CA

PRESTAR EL SERVICIO DE
MENSAJERIA EXPRESA PARA
TRAMITAR LA
CORRESPONDENCIA, AS|
COMO LOS REQUERIMIENTOS
DE IMPOSICION DE
NOTIFICACIONES EMITIDAS
POR LA DIRECCION DE
EJECUCIONES FISCALES Y LA
DIRECCION DE RENTAS Y
GESTION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

479.471.090

MESES

Seleccion
abreviada
subasta inversa

SCJ-
SASIE-
006-2020

SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIA
Y JUSTICIA
ALCALDIA
MAYOR DE
BOGOTA

CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE MENSAJERIA
EXPRESA, EN LA
DISTRIBUCION POSTAL
GENERADA POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA Y LAS SEDES A SU
CARGO.

109.872.768

160
DIAS

Seleccion
abreviada
subasta inversa

MC-DAL-
005-2021

GOBERNACIO
N DE BOLIVAR

CONTRATAR EL SERVICIO DE
MENSAJERIA EXPRESA
NECESARIA PARA ATENDER
LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE
LA GOBERNACION DE BOLIVAR

86.000.000

286
DIAS

Minima cuantia

DAJ-CI-
2021-009

MUNICIPIO DE
ARMENIA —
QUINDIO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA
PRESTAR EL SERVICIO
POSTAL NACIONAL BAJO LA
MODALIDAD DE CORREO
CERTIFICADO PARA
RECEPCION, CURSO Y
ENTREGA DE LA
CORRESPONDENCIA
GENERADA POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE LA
ALCALDIA DE ARMENIA
QUINDIO

70.000.000

296
DIAS

Contratacion
directa

MP-390-
2021

ALCALDIA DE
PALMIRA

PRESTAR EL SERVICIO DE
CORREO, MENSAJERIA Y
DEMAS OBJETOS POSTALES
PARA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PALMIRA

330.000.000

MESES

Contratacion
directa.

Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
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MUNICIPIO DE
SANCT:'AAL?(_) DE | CONTRATAR LA PRESTACION
4135.010.3 | DEPARTAMEN |DEL SERVICIO * POSTAL = DE
MENSAJERIA EXPRESA PARA 9 - .
2.1.089- TO 90.852.600 Minima cuantia
2021 ADMINISTRAT] | LOS DIFERENTES MESES
VO DE ORGANISMOS DEL DISTRITO
CONTRATAC| | DE SANTIAGO DE CALI.
ON PUBLICA
PRESTAR SERVICIOS DE
MENSAJERIA EXPRESA,
URBANA, RURAL, REGIONAL,
MP-SG- | ALCALDIA DE I\NA?)CS(A)LI\IIS,I&’DES = L’SE 46.501.0
Mg&ggl' POPAYAN |DOCUMENTO  UNITARIO Y 46.501.000 00 Minima cuantia
MASIVO, ASi COMO EL
PLEGADO DE DOCUMENTOS,
LA DIGITALIZACION E
IMPRESION DE GUIAS

Fuente: SECOP Il. Elaboracion propia.

A partir de la informacién presentada anteriormente, cuyos objetos se encuentran
relacionados al requerido en el presente proceso contractual, se procede a analizar
los siguientes aspectos:

a) Modalidad de contratacion:

La modalidad de contratacion cominmente empleada es la correspondiente a la
seleccién abreviada por subasta inversa, y en menor medida la minima cuantia y
contratacion directa.

b) Plazo del contrato:

De acuerdo con el analisis a los contratos relacionados anteriormente, se pudo
evidenciar que el plazo promedio de los contratos estd relacionado con el
presupuesto y la necesidad de cada entidad. Sin embargo, se observa que el plazo
establecido puede terminar antes si el presupuesto se agota primero.

c) Forma de pago:

De acuerdo con la informacion analizada, la forma de pago se realiza en pagos
mensuales, previo cumplimiento de las actividades contractuales y pago de la
seguridad social.

d) Experiencia exigida al proveedor:

De acuerdo con la muestra analizada, se evidencia que la experiencia del
proponente se verifica a través de contratos suscritos y ejecutados que se
encuentren referenciados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), con el codigo
del clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) 78102201.

Ademas, se observa que se le exige comunmente a los proponentes presentar
méaximo tres (3) certificaciones de experiencia, aportando actas de recibo a
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satisfaccion o actas de liquidacion de contratos o certificaciones suscritas con
entidades publicas o privadas ejecutadas al 100% del presupuesto oficial.

e) Garantias exigidas:

En la muestra analizada se observé que, para mitigar los eventuales riesgos que se
puedan derivar del proceso de contratacion las entidades exigen a los proponentes
los siguientes amparos:

- Seriedad de la oferta

- Cumplimiento del contrato

- Calidad del Servicio

- Salarios y Prestaciones Sociales E indemnizaciones Laborales
- Responsabilidad Civil Extracontractual

4.3. Especificaciones técnicas y cantidad de los bienes solicitados.

SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA

Servicio postal urgente que exige la aplicacion y adopcion de caracteristicas especiales
para la recepcion, recoleccion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales hasta
de 5 kilogramos

CARACTERI’STICAS a) Registro individual. Todo servicio de mensajeria expresa
MINIMAS debe tener un nimero de identificacion individual que
cumpla las veces de admision o guia.

b) Recoleccion a domicilio. A solicitud del cliente.
c) Curso del envio: Todo envio de mensajeria expresa debe
cursar, con una copia del recibo de admisién adherido al

envio.

d) Tiempo de entrega. El servicio de mensajeria expresa se
caracteriza por la rapidez en la entrega.

e) Prueba de entrega: Es la constancia de la fecha, hora de
entrega e identificacion de quien recibe.

f) Rastreo. Es la posibilidad de hacer un seguimiento al
curso del envio desde la recepcion hasta la entrega.

TIEMPOS DE e Ambito Local: La entrega del objeto postal se realiza en
ENTREGA el mismo municipio o dentro del &rea metropolitana en la
cual fue admitido dicho objeto por el operador postal o
segun las politicas comerciales y operativas establecidas
por cada operador postal.

e Ambito Nacional: La entrega del objeto postal se realiza
en municipio o en el area metropolitana diferente a
aquélla en la cual fue admitido dicho objeto por el

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
40


mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co

Secretaria de

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

Hacienda

ANALISIS DEL SECTOR

operador postal o segun las politicas comerciales vy
operativas establecidas por cada operador postal.

Segun lo establece el Articulo 2 del Decreto 5588 de 2019
que modifica el texto de la Seccion 3 al CAPITULO 4 del
TITULO V de la Resolucién 5050 de 2016. Tiempo de entrega
para el servicio de mensajeria expresa. El tiempo de entrega
(D+n) definido en el TITULO | se discrimina por cada uno de
los &mbitos local, nacional e internacional saliente. Los
objetos postales que sean impuestos en horas en las que el
operador no tenga disponibilidad para la distribuciéon de los
mismos, se tendrdn como admitidos a la primera hora del
siguiente horario de atencion al usuario previsto por el
operador. De igual manera, los objetos que sean admitidos
con posterioridad a la Ultima hora prevista para la recoleccion
en una determinada oficina o punto de atencion del operador
postal, se tendrdn como impuestos a la primera hora del
siguiente horario de atenciéon al usuario previsto por el
operador.

Las metas en cuanto al porcentaje minimo de objetos
entregados en el tiempo de entrega para los envios
individuales, se establecen a continuacion, discriminados por
cada uno de los ambitos local y nacional, asi:

Ambito Indicador Meta
Local D+24 horas 97%
Nacional D+48 horas 93%
Trayectos D+96 horas 93%
Especiales

INFORMACION MINIMA
DE LA GUIA DE ENVIO

En los envios individuales, al momento de la admisién del
objeto postal el operador de Mensajeria Expresa debera
expedir y diligenciar una guia que sera entregada al usuario
remitente, y cuya copia cursara adherida al objeto postal en
todo momento.

La guia que debe expedir el operador debe contener como
minimo la siguiente informacion:

1. Datos del remitente: nombre o razén social, NIT o
documento de identificacion (tarjeta de identidad, cédula
de ciudadania, cédula de extranjeria o pasaporte),
direccion, numero de teléfono, ciudad de origen y pais.

2. Datos del destinatario: nombre o razén social, direccién,
namero de teléfono, ciudad de destino y pais.

3. Cadigo Postal del lugar de entrega del objeto postal.
4. Descripcion del contenido del envio.
5. Fechay hora de admision del objeto postal.

6. Peso real del envio.

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
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7. Valor del servicio.
8. Valor asegurado del envio, cuando a ello hubiere lugar.
9. Identificador Unico del envio.

10. Codigo de barras u otro mecanismo de tecnologia
equivalente o superior, para el rastreo de los envios.

11. Datos del operador postal: Razon social, NIT, direccion y
signo distintivo (logo), cuando a esto ultimo hubiere lugar.

12. Informacion para rastreo: pagina web y ndamero de
teléfono para que el usuario consulte el estado del envio.

13. Informacién de los mecanismos dispuestos para la
presentacion de peticiones, quejas y recursos (nimero de
teléfono, correo electrénico, pagina web, oficinas de
atencion, etc.).

14. Dia en el cual se tiene programada la entrega al usuario
destinatario.

PRUEBAS DE ENTREGA

La prueba de entrega para el servicio de Mensajeria Expresa
deberd contener como minimo la siguiente informacion
relativa al objeto postal:

1. Nombre legible y documento de identificacion (tarjeta de
identidad, cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o
pasaporte) de la persona que recibe el objeto postal en la
direccion del destinatario.

2. Espacio para observaciones de quien recibe el objeto
postal.

3. Fecha y hora de entrega en la direccion del usuario
destinatario.

4. Intentos de entrega con inclusion de la fecha y hora.

5. Motivos de devolucion cuando no se puede realizar la
entrega.

6. Fecha en la cual se devuelve al usuario remitente el
objeto postal cuando éste no ha podido ser entregado al
usuario destinatario.

El operador debera implementar los mecanismos necesarios
para suministrar en cualquier momento una copia de la guia,
a requerimiento de los wusuarios remitentes como
destinatarios o de las autoridades competentes, bien sea a
través de medios electronicos o fisicos.
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CONSULTA DE LAS | Los plazos maximos para que las pruebas de entrega estén
PRUEBAS DE ENTREGA | disponibles para consulta en la pagina Web o por medios
electronicos adoptados por el operador, corresponden a:

1. Un (1) dia habil después de la entrega, para ambito Local.
2. Dos (2) dias habiles después de la entrega, para &mbito

Nacional.
MOTIVOS DE | ¢ Desconocido: Corresponde a aquellas situaciones en las
DEVOLUCION cuales la persona que se encuentra en la direccion

registrada en la guia manifiesta no conocer al usuario
destinatario.

e Rehusado: Corresponde a la situacion en la que el
usuario destinatario rechaza o se niega a recibir el objeto
postal.

e No reside: Corresponde a aquella situacion en la cual la
persona que se encuentra en la direccion registrada en la
guia manifiesta que el usuario destinatario ya no reside
en ese lugar o cuando el usuario destinatario ha fallecido.

¢ No reclamado: Corresponde a los casos en los cuales,
una vez surtido el tramite previsto en el Articulo 10° de la
Resolucion 3095 de 2012 y pasados los términos alli
establecidos, el objeto postal no es reclamado por el
usuario destinatario en la oficina del operador.

e Direccién errada: Corresponde a los eventos en los
cuales la direccion suministrada en la guia por el usuario
remitente carece de algun elemento que permita su
identificacién inequivoca o no exista.

e Otros: Corresponde a aquellas situaciones que impiden
que el objeto postal sea entregado al destinatario
registrado en la guia por fuerza mayor, caso fortuito u
otros eventos que considere necesario el operador,
siempre especificando la respectiva descripcion.

INTENTOS DE | En el evento en que el operador del Servicio de Mensajeria
ENTREGA Expresa proceda a efectuar la entrega del objeto postal en el
domicilio del usuario destinatario consignado en la guia y
éste no encuentra a nadie, debera expedir un documento por
medio fisico o electrénico, en el que informe que tuvo lugar
un intento de entrega de dicho objeto. Dicho documento
deberéa contener, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Nombre del operador postal que estd a cargo de la
prestacion del servicio.

Nombre del usuario remitente.

Numero de la guia.

Fecha y hora del intento de entrega.

Fecha y hora del préximo intento de entrega (de ser
posible)

arwn
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6. Direccion, niamero de teléfono y horario de atencion de la
oficina donde se encuentra disposicion del usuario
destinatario el objeto postal.

7. Fecha hasta la cual se conservara el objeto postal en la
oficina indicada

El documento no tendra que expedirse y diligenciarse en los
eventos en que al primer intento de entrega se configuren los
motivos de entrega: Desconocido, Rehusado, No Reside o
Direccion Errada.

El operador del servicio de Mensajeria Expresa debe efectuar
al menos dos (2) intentos de entrega, entre los cuales no
debe transcurrir un tiempo superior a un (1) dia habil.

Si después de dos (2) intentos no se logra llevar a cabo la
entrega del objeto postal, se debe dejar un segundo aviso
informando al usuario destinatario que puede recoger el
objeto en una determinada oficina de atencién al usuario,
indicando ademas la fecha limite de retiro, la cual sera de
treinta (30) dias calendario, a partir de la fecha del altimo
intento de entrega.

Si el objeto postal no es reclamado por el usuario destinatario
en dicho plazo, éste se considerara como NO
DISTRIBUIBLE.

Los intentos de entrega deben quedar registrados en la
informacion materia de rastreo que debe estar disponible en
la pagina web del operador y en la prueba de entrega

En caso de Averia del objeto postal, se debera comunicar de
inmediato al remitente a través del medio mas expedito
posible, con el fin de que éste imparta las instrucciones del
caso para disponer del objeto en el estado en que se
encuentre y pueda iniciar los procesos de reclamacion y/o
indemnizacion.

PLAZO PARA ENTREGA
DE DEVOLUCIONES AL
REMITENTE

El plazo para la entrega de las devoluciones a la Secretaria
de Hacienda debera corresponder a los mismos tiempos que
dura la entrega, contados a partir del momento en que se
genera la causal de devolucion, asi:

e Un (1) dia habil después de generada la causal de
devolucion, para &mbito Local.

e Dos (2) dias hébiles después de generada la causal de
devolucion, para ambito Nacional.

RASTREO

El operador del servicio de Mensajeria Expresa debe contar
con una herramienta de rastreo electrénico que permita la
lectura del codigo de barras, o una tecnologia equivalente o
superior para tales efectos. Debera registrar en su sistema
de rastreo electrdnico, la ocurrencia de por lo menos, los
siguientes eventos:
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e Admision en el punto de recepcion/recoleccion en el
domicilio del usuario remitente.

e Llegada al punto de recepcién en el caso de recoleccion

a domicilio.

Salida del punto de recepcion.

Llegada a la oficina de distribucion.

Intentos fallidos de entrega del objeto postal.

Entrega final al usuario destinatario.

Estos registros se conservaran en forma electronica, con
indicacion del identificador Unico del envio y del cédigo de
barras u otro mecanismo de tecnologia equivalente o
superior.

El operador deberd mantener en su pagina web y disponible
de manera permanente tanto para el usuario remitente como
destinatario, el rastreo electronico de los acontecimientos
anteriormente mencionados con la identificacion de la oficina
de admision, el municipio y la fecha y hora del acontecimiento
de manera actualizada.

Requiere contar con una herramienta de mensajeria que
permita:

1. Registro de salidas

2. Rastrero via web

Basado en este niumero de guia, se debera proporcionar otro
método que permita consultar la trazabilidad del envio del
documento por sus diferentes estados. Para este caso,
debera permitirse la descarga de la prueba de entrega ya sea
via URL o descarga directa de la imagen.

La herramienta debera permitir consultar por otro método, el
listado de las guias que se encuentren pendientes de
entrega, remitidas en un rango de fechas.

La informacion en la pagina web debera reflejar los eventos
de pérdida o averia del objeto postal, especificar los motivos
por los cuales un objeto es no distribuible y los motivos de
caso fortuito o fuerza mayor por los cuales no se cumplira con
el tiempo de entrega. El acceso a dicha informacion sera
posible a través del identificador Unico del envio.

La informacién deberd permanecer disponible en la pagina
web del operador como minimo durante tres (3) meses,
contados a partir del momento en que el operador admiti6 el
correspondiente objeto postal.

En los eventos en los cuales se presenten solicitudes de los
usuarios, en aquellos casos en los cuales por algun motivo
no exista ningun registro electrénico del rastreo del objeto
postal 0 no exista algun registro electronico que impida la
determinacion inequivoca del objeto postal, el operador
debera dar respuesta en un plazo no superior a dos (2) dias
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habiles después de realizada dicha solicitud y debera
expresar el lugar donde se encuentra el envio.

RECOLECCION Recoger la correspondencia en el palacio municipal ubicado
en la Carrera 10 #9-74 del municipio de Jamundi, y en la sede
ubicada en la Carrera 10 # 13 — 60 — Centro Comercial Cafa
Dulce del municipio de Jamundi, en los dias y horario
acordado con la Entidad.

PERDIDA DEL OBJETO | Tan pronto como el operador del servicio de Mensajeria
POSTAL Expresa, note la pérdida del objeto postal, debera registrar el
evento en el sistema de rastreo y contactar por el medio mas
expedito posible al usuario remitente con el fin de informarle
tal situacién, para que éste pueda iniciar los respectivos
tramites de reclamacion y/o indemnizacion.

AVERIA DEL OBJETO | Cuando el operador de Mensajeria Expresa advierta una
POSTAL averia en el objeto postal, debera efectuar de inmediato la
evaluaciéon correspondiente con el fin de determinar si el
dafio afecta al embalaje o a su contenido.

Una vez validado lo anterior, debera proceder de la siguiente
forma:

1. Si la averia se produce Unicamente en el embalaje el
operador podra reparar y encaminar el envio para su
distribucion con la observancia del principio de
inviolabilidad de la correspondencia. La averia en el
embalaje y las medidas adoptadas deben ser registradas
en la pagina web como parte de la informacion materia
del rastreo. El operador deberd comunicar de inmediato
al usuario remitente a través del medio mas expedito
posible, la averia detectada en el embalaje y las medidas
adoptadas.

2. Sila averia afecta el contenido mismo del objeto postal,
el operador debera registrar el evento en la pagina web
como parte de la informacibn materia del rastreo.
Adicionalmente, deberd comunicar de inmediato al
remitente a través del medio mas expedito posible, la
averia del objeto con el fin de que éste imparta las
instrucciones del caso para disponer del objeto en el
estado en que se encuentre y pueda iniciar los procesos
de reclamacion y/o indemnizacion.

OBJETOS NO | Los objetos postales seran considerados no distribuibles en
DISTRIBUIBLES las circunstancias descritas a continuacion:

1. Después de dos (2) intentos fallidos de entrega del
correspondiente objeto postal, se configure el motivo de
devolucion No Reclamado.

2. Al primer intento de entrega, se configure alguno de los
siguientes motivos de devolucién: Desconocido,
Rehusado, No Reside, Direccion Errada u Otros.
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TRATAMIENTO DE LOS | Una vez un objeto postal sea considerado no distribuible, el

OBJETOS NO | operador debera realizar las siguientes actividades:

DISTRIBUIBLES

1. Informar al usuario remitente la configuraciéon del objeto
postal como no distribuible, asi como las razones de
dicha configuracion.

2. Proceder a la devolucion al usuario remitente dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a la configuracion
del objeto postal como no distribuible.

MATRIZ DE ENVIOS Durante el tiempo de distribucién, el contratista debera
conformar una base de datos, que asocie el nimero de la
guia a los datos entregados por la Secretaria de Hacienda,
especificamente nimero del acto administrativo o proceso,
contribuyente, direccién del predio, indicando la fecha de
entrega o causal de devolucién

5. Anédlisis de la Oferta

Para dar cumplimiento a la necesidad requerida se debe tener en cuenta los
servicios ofrecidos en el mercado por parte de diferentes empresas que
comercializan el servicio objeto del presente proceso. Debido a lo anterior, se debe
analizar los precios de este tipo de requerimientos, lo cual se puede hacer via
precios historicos de servicios o0 contrataciones pasadas similares a las requeridas,
consulta en diferentes fuentes de informacidn que permitan garantizar unos precios
acordes a los vigentes en el mercado, o via cotizaciones a empresas, entidades,
organizaciones, entre otras, cuyas actividades productivas permitan dar
cumplimiento a la necesidad descrita en apartados anteriores del presente estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccidén se presentaran los resultados del
estudio de precios realizados, a través de consulta en la pagina web de los posibles
proveedores que ofrecen el servicio postal en la modalidad de mensajeria expresa,
para lo cual se consultd el listado que facilita el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, de las empresas habilitadas a mayo de 2021 y
se obtuvo un listado de 197 empresas que prestan el servicio a nivel nacional. En la
siguiente seccidn se presentan los principales resultados de la busqueda de precios
y el correspondiente analisis financiero del sector de servicios requerido.

5.1. Identificacion Posibles Proveedores y Mecanismo para Suplir la
necesidad

En cumplimiento del Decreto Nacional 310 de 2021 y la Circular Externa No. 004 de
2021 expedida por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Jamundi, revisé en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el
propésito de verificar si existe en la actualidad un Acuerdo Marco de Precios vigente,
relacionado con el objeto del presente proceso contractual, con el cual se pueda
suplir el servicio de mensajeria expresa, encontrando que no hay un Acuerdo Marco
de Precios vigente relacionado con el objeto del presente proceso contractual. Asi
mismo, se verifico que los bienes y elementos requeridos no pueden ser suplidos a
través de los otros mecanismos de agregacion de demanda, incluidas las grandes
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superficies, por lo tanto se debera adelantar un proceso de seleccion a través de la
Plataforma Transaccional Secop Il.

5.2. Anédlisis de Precios

Para determinar el presupuesto oficial de la contratacion, se tuvo en consideracion
los valores unitarios que arroj6 la busqueda de precios mediante consulta en medios
oficiales de las empresas BSI Colombia SA, INTER RAPIDISIMO SA, y TEMPO
EXPRESS SAS. En este sentido es claro que, atendiendo la modalidad de
contratacion, en la cual el factor de escogencia es el precio, los valores unitarios
constituyen puntos de referencia para determinar la variacion de precios en el
mercado por cada item. De otro lado, aunque se observan diferencias entre los
precios unitarios establecidos por las empresas consultadas, ninguno excede el
precio minimo establecido por la Ley.

Tabla 15. Comparativo cotizaciones realizadas

Precio Unitario
Empresas - -
Local Regional Nacional
BSI Colombia SA S 3.700| S 4200 S 7.200
INTER RAPIDISIMO SA | S 5.700| $ 7.200| S 11.700
TEMPO EXPRESS SAS | S 4388| S 5.815| $ 10.422
Promedio S 459 | S 5.738| S 9.774

*Nota: algunos proveedores manejan variacion en los precios a nivel local y regional
dependiendo si el municipio es una ciudad principal o no. Fuente: elaboracion propia con
base en las cotizaciones realizadas.

De acuerdo a la informacion anterior, se realizo la consulta de precios unitarios con
el fin de determinar los precios promedio que costaria el envio de documentacion
oficial por cada uno de los niveles de cobertura requeridos, los cuales son a nivel
local, que incluye el municipio de Jamundi en su area urbanay rural, a nivel regional
que incluye ciudades principales como Santiago de Cali y municipios del Valle del
Cauca y a nivel nacional que incluiria el resto del pais.

En razén de lo anterior, se observa que el precio unitario en promedio abarcaria a
nivel local, regional y nacional, los valores correspondientes a $4596, $5738 'y $9774
respectivamente, los cuales serian los precios base que se emplearian como
referencia para definir a la oferta idonea, dado que este tipo de servicios depende
de la infraestructura fisica y logistica con la que cuenten los proveedores y por tanto,
en los precios consultados se puede apreciar la disparidad en los costos asociados
al servicios de mensajeria expresa.

En cuanto a la determinacion de las cantidades requeridas para el proceso de
mensajeria, se tuvieron en cuenta dos factores: el primero corresponde a la
informacion contenida en los registros de informacion de la Secretaria de Hacienda,
en donde se determina las cantidades requeridas en los tres niveles (local, regional
y nacional); un segundo factor determinante fue el registro observado durante la
ejecucion del contrato de mensajeria ejecutado durante la vigencia fiscal 2021, en
la tabla 16 se muestra el registro de las cantidades proyectadas de envios y las
cantidades efectivamente enviadas:
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Tabla 16. Cantidad de envios proyectada y efectiva vigencia 2021.

o Cantidades Cantidades Saldo
Descripcion . ,
proyectadas enviadas envios
Local 28242 27514 728
Regional 2500 396 2104
Nacional 450 278 172

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en lo anterior, se determinaron las cantidades de envios que permiten
optimizar los recursos con los que cuenta la administracion para cubrir la necesidad
planteada, ademds de incluir los valores de envios unitarios segun el mercado.

Las cantidades relacionadas representa valores aproximados en concordancia con
los precios de mercado identificados, no obstante, no representan unos valores
definitivos y se exponen a manera de guia para los proponentes que deseen
participar en el presente proceso contractual, toda vez que el valor que se tendra en
cuenta al momento de determinar el proveedor idoneo se realizara con base en el
valor ofertado, el cumplimiento de las condiciones técnicas, financieras,
organizaciones y de experiencia exigidas. Asimismo, el presupuesto disponible para
la contratacion incluye los costos adicionales derivados de descuentos propios de
la entidad territorial.

Tabla 17. Cantidades, precios y valor total vigencia 2022*

Descripcidn | Cantidad | Precio Promedio Costo Total
Local 25924 $4.596 $$119.146.704
Regional 500 $5.738 $2.869.167
Nacional 400 $9.774 $3.909.600
Subtotal $125.925.471
Descuentos de la Entidad Territorial $10.074.038
Total PPTO Contratacion $135.999.508

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, se ha dispuesto un valor para la contratacion que corresponde a
CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHO PESOS MCTE ($135.999.508) el cual permitira que se dé a
conocer a los contribuyentes las diferentes comunicaciones y/o actos
administrativos de su interés y relacionados con los objetivos misionales de la
dependencia.

5.3. Deducciones y Retenciones

El Municipio de Jamundi — Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de
cobro los porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas,
etc., que a continuacion se mencionan, lo cual esta a cargo del contratista:
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Tabla 18. Descuentos asociados a la contratacion.

DESCUENTOS DE LEY PORCENTAJES

Prohospital 1%

Adulto mayor 3%

Pro Cultura 1%

Tasa Pro Deporte y Recreaciéon 2,5%

Pro Universidad Pacifico 0,50%

Reteica (En el evento que aplique) 0,5%

Retefuente (En el evento que aplique) 2,5% - 3,5%

Retencion de IVA 15% Valor del
IVA

Fuente: Secretaria de Hacienda y Tesoreria General de Jamundi.
5.4. Experiencia del Proveedor

De acuerdo con el analisis de contrataciones de entidades que han desarrollado
procesos cuyo objeto contractual es similar al requerido en el presente estudio, se
sugiere exigir al proponente acreditar experiencia con maximo tres (3)
certificaciones y/o actas de liquidacion y/o actas de terminacion de contratos
ejecutados (terminados), cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones
correspondan al servicio de mensajeria expresa que incluya recepcion,
clasificacion, transporte y entrega. La sumatoria del valor de los contratos
presentados debera ser igual o superior al valor del presupuesto oficial, equivalente
a 135.99 SMMLV. Lo anterior, se verificara con base en la informacion registrada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Se considera que la experiencia sugerida es un parametro proporcional que
garantiza que el aspirante a contratar con la administracion cuenta con la idoneidad,
el conocimiento, la experiencia y experticia para desarrollar el objeto contractual,
por haber ejecutado contratos similares tanto al objeto como al monto de la
contratacion.

De acuerdo a los cédigos de contratacion establecidos por las Naciones Unidas, se
define el siguiente cdédigo UNSPSC para la adquisicién de los bienes requeridos:

Tabla 19. Codigos de contratacion UNSPSC

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Transporte | Servicios de dSeeé\r?tCrg)Sa
78102201 transporte, de correoy | paqueteoy ostalg
almacenaje y correo carga courrier ngcional

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
50


mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co

Secretaria de Hacienda

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

5.5. Requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, el encargado de establecer los Requisitos
Habilitantes debe tener en cuenta los siguientes factores relacionados con la
dimensiéon y el comportamiento del mercado al que pertenece el bien o servicio
objeto del proceso de contratacion: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (ii) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (iii)) el analisis del sector
econoémico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

En conjuncién con lo anterior, el encargado de establecer los Requisitos Habilitantes
debe recabar informacion detallada sobre el mercado correspondiente al proceso.
En concreto, la determinacion de los Requisitos Habilitantes de capacidad financiera
y organizacional requiere el estudio del comportamiento financiero de los
proveedores que componen dicho mercado. Este andlisis permite a la Entidad
Estatal establecer indicadores acordes con la realidad del mercado y cumplir con el
proposito de los mismos, el cual es realizar el filtro de proponentes con la suficiente
solidez financiera para satisfacer la necesidad de la entidad®®.

Con base en la informacion recopilada en acapites anteriores sobre la dinamica del
sector financiero, se establecen inicialmente los indicadores financieros y de
capacidad organizacional de la siguiente manera:

Tabla 20. Indicadores de Capacidad Financiera

Indicadores Financieros
o . indice de Razén de Cobertura de
Indice de Liquidez .
Endeudamiento Intereses
1.95 36% 8.27

Fuente: Registro Unico Empresarial —-RUES-. Célculos propios.

Tabla 21. Indicadores de Capacidad Organizacional
Capacidad Organizacional

Rentabilidad del Rentabilidad del Activo
Patrimonio

26% 17%
Fuente: Registro Unico Empresarial -RUES-. Célculos propios.

Con base en esta informacion y a la dinamica del sector expuesta, se resalta el
hecho de que este sector se encuentra principalmente financiado a través de las
utilidades y las deudas con terceros, ademas se observa bastante variabilidad entre
los indicadores financieros y organizacionales a nivel de cada empresa de manera
individual, por tal razén, se tendran en cuenta como punto de referencias los
indicadores a nivel general e individual para definir los requisitos habilitantes y en
procura de promover la pluralidad de oferentes y la transparencia en el proceso de
seleccion

Guia Indicadores Financieros DACP del Municipio de Santiago de Cali. Disponible en:
http://www.cali.gov.co/contratacion/publicaciones/134930/productos-informativos/.
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e Capacidad Financiera

El Proponente deberd demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada
para ejecutar el Contrato. Los proponentes deberan acreditar su Capacidad
Financiera teniendo siguientes indices:

1) indice de liquidez

Razon Corriente (Liquidez) = Activo Corriente/ Pasivo Corriente. La razén corriente
representa la capacidad que tiene el oferente para pagar las deudas a corto plazo,
sin la necesidad de comprometer la propiedad planta y equipo. Para el sector en
estudio el promedio es de 1.95, por tanto, , para que la propuesta sea HABILITADA
se requiere una razoén corriente mayor o igual uno punto cinco (1.95).

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales,
se tomara como liquidez el resultado de la sumatoria de los activos corrientes
dividido entre sumatoria de los pasivos corrientes de los miembros del consorcio o
union temporal, considerando la participaciéon porcentual de cada uno de ellos.

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.
2) indice de endeudamiento

Nivel de Endeudamiento Total = Pasivo Total/ Activo Total. Este indicador refleja el
nivel de endeudamiento que tiene la empresa, representa el porcentaje total de
activos que ha sido financiado por terceros. Para el sector en estudio el promedio
de este indicador es del 36% aproximadamente. Asi las cosas, con base en la
dinamica observada en el sector, se determina que para que la propuesta sea
habilitada se requiere un nivel de endeudamiento menor o igual al treinta y seis por
ciento (36%).

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomarad como Nivel de Endeudamiento el resultado de la sumatoria de los Pasivos
Totales dividido por la sumatoria de los Activos Totales, considerando la
participacion porcentual de los miembros en el Consorcio o Unién temporal y de
este resultado multiplicado por cien (100).

En caso contrario se calificarda NO HABILITADA.
3) Razon de Cobertura de Intereses

Razon de cobertura de intereses = Utilidad Operacional (Perdida) / Gastos de
intereses. Este indicador determina la capacidad de endeudamiento que tiene una
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empresa, entre mas elevado es el indicador, menor es la probabilidad de que la
empresa incumpla con sus obligaciones financieras.

Para evaluar el indicador de cobertura de intereses, cuando el denominador es cero,
no es posible realizar esta operacién matematica, pues puede haber empresas que
no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros,
es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este
caso, el proponente que no tiene obligaciones financieras, resulta HABILITADO.
Para el sector objeto de estudio se obtuvo un resultado de 8.27 en promedio, lo cual
implica que en general las empresas de este sector tienen la capacidad para
responder con sus obligaciones financieras en caso de que tuvieran que acceder a
financiarse con terceros para dar cumplimiento a cualquiera de sus obligaciones
contractuales. En el caso de este indicador se exigira un resultado mayor o igual a
ocho punto dos (8.2).

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomarad como Nivel de Endeudamiento el resultado de la sumatoria de los Pasivos
Totales dividido por la sumatoria de los Activos Totales, considerando la
participacion porcentual de los miembros en el Consorcio o Unién temporal y de
este resultado multiplicado por cien (100).

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.
e Capacidad Organizacional
1) Rentabilidad del patrimonio

Rentabilidad del Patrimonio = utilidad operacional /Total Patrimonio. Este indicador
refleja el rendimiento del capital que han invertido los socios y accionistas de la
empresa. En el caso de las empresas del sector analizado, la rentabilidad en
promedio del patrimonio es de aproximadamente un 26% De acuerdo a lo anterior,
las empresas de este sector reflejan una buena rentabilidad del patrimonio y por
tanto se establecera un indicador que debera ser igual o superior al veintiséis por
ciento (26%).

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomara como rentabilidad del patrimonio el resultado de la sumatoria de la utilidad
operacional dividida por la sumatoria del patrimonio, considerando la participacion
porcentual de los miembros en el Consorcio o Unién temporal y de este resultado
multiplicado por cien (100).

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.
Direccién: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafa Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca

Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
53


mailto:secretaria.hacienda@jamundi.gov.co

Secretaria de Hacienda

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

2) Rentabilidad del Activo

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Total Activo. Determina la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que
el de rentabilidad sobre patrimonio. Para este sector la rentabilidad del activo en
promedio es del 17%, por tanto, se establece que dicho componente debera ser
igual o superior al diecisiete por ciento (17%).

Para el caso de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se
tomara como rentabilidad del activo el resultado de la sumatoria de la utilidad
operaciones dividida por la sumatoria de los Activos Totales, considerando la
participacion porcentual de los miembros en el Consorcio o Union temporal y de
este resultado multiplicado por cien (100).

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.

Siguiendo lo anterior la empresa o proponente quedara habilitado financieramente
Si:

e Cumple: Si al verificar la capacidad financiera y organizacional a titulo de
requisito habilitante, el PROPONENTE, cumple con la totalidad de los
indicadores establecidos.

e No cumple: Si al verificar la capacidad financiera y organizacional a titulo de
requisito habilitante, el PROPONENTE, no cumple con la totalidad de los
indicadores establecidos.

Los requisitos habilitantes definitivos estan resumidos en la Tabla 16. Para
determinar la capacidad financiera y de organizacion de los Consorcios y/o Uniones
temporales se tomaran las partidas financieras de cada uno de sus integrantes
multiplicada por su porcentaje de participacion y con ella se estableceran los
Indicadores de capacidad de organizacion del Consorcio y/o Union Temporal, con
este resultado consolidado se construiran los indicadores financieros vy
organizacionales.

Tabla 22. Requisitos Habilitantes financieros y organizacionales definitivos para

proponentes
indice de indice de Razon de Rentabilidad | oo o bilidad
o . Cobertura de del .
Liquidez Endeudamiento : . del Activo
Intereses Patrimonio
Igual o o , Igual o Igual o
. Igual o inferior | Igual o superior . .
superior a al 36% 2821 superior al superior al
1.92 ' 26% 17%

Fuente: Calculos propios.
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6. Valor Estimado y Plazo de ejecucion

El valor establecido para el presente proceso contractual es de CIENTO TREINTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
OCHO PESOS MCTE ($135.999.508) Incluidos todos los costos directos e
indirectos, deducciones, tributos inherentes, estampillas que conlleven la ejecucion
y liquidacion de contrato. Se estima un plazo de ejecucion El plazo de ejecucién del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2022, o hasta agotar el contrato.

7. Conclusiones

Después de analizar la informacion compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

e La Secretaria de Hacienda en cumplimiento de los mandatos legales, requiere
contratar los servicios de mensajeria expresa que incluya recepcion,
clasificacion, transporte y entrega de las comunicaciones oficiales de la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria para la presente vigencia, de conformidad
con las especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio.

e Existe un numero considerable de proveedores que pueden satisfacer la
necesidad de la Entidad, se presenta libre competencia, no hay una posicion
dominante que manipule los precios, asi mismo, se evidencia la suficiente
demanda y en consecuencia, las leyes de oferta y demanda, generan costos y
precios eficientes, sin necesidad de intervencién del Estado.

e En la actualidad no hay un Acuerdo Marco de Precios vigente relacionado con
el objeto del presente proceso contractual, asi mismo, los servicios a adquirir
tampoco pueden ser suministrados por las Grandes Superficies, ni a través de
otros mecanismos de agregacion de demanda. Por lo tanto, de acuerdo al
presupuesto establecido, para dar solucion a la necesidad planteada y teniendo
en cuenta que los servicios a adquirir, poseen caracteristicas técnicas uniformes,
se debera adelantar un proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa a
través de la plataforma transaccional Secop Il de acuerdo a los contratos
consultados, de conformidad con la normatividad vigente.

e Para la ejecucion del contrato, se estima un plazo maximo hasta el 31 de
diciembre del afio 2021, o hasta agotar el presupuesto, con un presupuesto
oficial hasta en la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS MCTE
($135.999.508), Incluidos todos los costos directos e indirectos, deducciones,
tributos inherentes, estampillas que conlleven la ejecucion y liquidacién de
contrato.

e Dadas las caracteristicas de los servicios a adquirir, se recomienda que el pago
del valor del contrato se realice en mensualidades vencidas o fraccion de mes
de conformidad con los servicios efectivamente prestados y facturados,
soportado con la relacion de los envios realizados que cuenten con prueba de
entrega en la plataforma del operador, o devolucion fisica en la Entidad.
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e De acuerdo con el andlisis de contrataciones de entidades que han desarrollado
procesos cuyo objeto contractual es similar al requerido en el presente estudio,
se sugiere exigir al proponente acreditar experiencia Podran participar en el
presente proceso de seleccion todas las personas juridicas, habilitadas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para prestar
el servicio de mensajeria expresa, que acrediten experiencia minima con
méaximo tres (3) certificaciones y/o actas de liquidacion y/o actas de terminacion
de contratos ejecutados (terminados), cuyo objeto, obligaciones, alcance o
condiciones correspondan al servicio de mensajeria expresa que incluya
recepcion, clasificacion, transporte y entrega. La sumatoria del valor de los
contratos presentados debera ser igual o superior al valor del presupuesto oficial,
equivalente a 135.99 SMMLV. Lo anterior, se cual se verificara con base en la
informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

e Por Ultimo, para mitigar los eventuales riesgos que se puedan derivar del
proceso de contratacion, de acuerdo con la naturaleza del servicio a prestar se
sugieren se soliciten las siguientes garantias:

- Cumplimiento del contrato, con una cuantia del veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

- Calidad del Servicio, con una cuantia del veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

- Salarios y Prestaciones Sociales e indemnizaciones Laborales: con una cuantia
de cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el término de ejecucion
del contrato y tres (3) afios mas

- Responsabilidad Civil Extracontractual, con una cuantia del Doscientos (200)
SMMLYV, por el término de ejecucion del contrato

Para constancia de lo anterior, se firma en Jamundi a los veinticuatro (24) dias del
mes de febrero del 2022.

Atentamente,
4 )r"ﬂgl //f';" /,
o (i), EF FHt b
DIANA MARCELA RTINEZ SERRANO OLGA MERCEDES PEREZ BARCO
Rol Juridico - Contratista Rol Técnico - Contratista

'\}orbu/ Mlmq O-tuo

NORBEY MOLINA OTERO
Rol Financiero - Contratista

Proyectd: En lo juridico: Diana Marcela Martinez Serrano — Contratista
En lo Técnico: Olga Mercedes Pérez Barco — Contratista
En lo financiero: Norbey Molina Otero - Contratista
Revisd: Mario Fernando Duque — Contratista Secretaria Juridica
Aprob0: Sebastian Sulez Gomez / Secretario de Hacienda - _
P
F

Direccion: Carrera 10 # 13 - 60, Centro Comercial Cafia Dulce Piso 2, Jamundi - Valle del Cauca
Tel: 5190969 Ext 1002 Correo Electrénico: secretaria.hacienda@jamundi.gov.co
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