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PARA: GOBERNADORES Y ALCALDES, PRESIDENTES DE CONSEJOS
TERRITORIALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

DE: EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO - DIRECTOR GENERAL
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

ASUNTO:  EJECUCION DE RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD A ENTIDADES
. TERRITORIALES O ENTIDADES DEL SNGRD

Cordial saludo,

Conforme el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 y la Seccién 3 del Decreto 1289 de
2018, mediante los cuales se regula lo relacionado con las Transferencias econémicas y
la destinacion de recursos del Fondo Nacional De Gestion Del Riesgo De Desastres y
Financiacién De Proyectos, los cuales son transferidos a los Entes territoriales y/o
Entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres -
SNGRD, destinados para actividades correspondientes a procesos de gestion del riesgo
de desastres, la UNGRD como ordenadora del Gasto del FNGRD, Coordinadora del
SNGRDYy la Fiduprevisora S.A como vocera y administradora del FNGRD, a continuacién
se permiten socializar el paso a paso relacionado con las transferencias econémicas:

L GLOSARIO:

1. Transferencia de recursos: es un mecanismo establecido en la ley 1523 de 2012 como

. accion subsidiaria, la cual permite disponer de los recursos para actividades

. correspondientes a procesos de gestion del riesgo de desastres, especialmente para la
atencion de situaciones de calamidad publica o desastre o para el cumplimiento de los
objetivos del SNGRD.

2. Acto Administrativo: “(...) manifestacién de /a voluntad de la administracién, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificande o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al
orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados (...)"
(Sentencia C-1436 de 2000, Corte Constitucional).

3. Entidad receptora: Ente territorial que recibe los recursos / entidades del Sistema
Nacional, distintas a los Entes Territoriales

4. SMD: Subdireccion de Manejo de Desastres

5. GAFC: Grupo de Apoyo Financiero y Contable.

6. Fiduprevisora S.A.: Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.
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7. Apertura de los Fondos de Inversién Colectiva y Ordenacion del Gasto: Los Fondos
de Inversion son aperturados por Fiduciaria la Previsora S.A. en su calidad de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
bajo instruccién de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres a nombre
de las entidades territoriales o entidades ejecutoras quienes tendran la funcion de la
ordenacion del gasto. Conforme con el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012, la
administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe (Ordenador del gasto) de
la respectiva entidad la cual se le efectué Ia transferencia.

8. Beneficiario final: Persona natural o juridica beneficiaria de un pago por una obligacién
contraida por la Entidad receptora de la transferencia.

9. Legalizacién: Conforme al articulo 2.3.1.6.3.5, Los entes receptores de los recursos
transferidos, deberan reportar la relacién detallada de todos y cada uno de los contratos
suscritos, facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes adquiridos,

. certificaciones, formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demés
documentos que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos provenientes
de las transferencias efectuadas por el Fondo Nacional.

10. Pago: Desembolso realizado por Fiduprevisora S.A teniendo en cuenta la instruccién de
pago remitida por el jefe (Ordenador del gasto) de la respectiva entidad o a quien haya
delegado a la cual se le efectut la transferencia.

I PASO A PASO.

1. Solicitud transferencia de recursos

En atenci6n a lo estipulado en el articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto 1289 de 25 de julio de 2018,
(...)'el representante legal de la entidad solicitante de los recursos del Fondo Nacional, debe
remitir oficio a la Unidad Nacional, en el que indique la situacién a resolver acompafiado del
proyecto a financiar, asi como del concepto de! correspondiente consejo territorial de gestién del
riesgo, presupuesto, entre otros documentos necesarios, como anexos. Las solicitudes
debidamente soportadas, seran evaluadas por la Unidad Nacional y, una vez aprobadas, se
procederé a la elaboracién del convenio, contrato o transferencia por parte de Fiduprevisora S.A.,
segun sea el caso. (...)"

. 2. Aprobacion transferencia de recursos:

Una vez recibida la solicitud de apoyo por parte del ente territorial o entidad del SNGRD,
la UNGRD procedera a evaluar la solicitud y una vez aprobadas, se procedera a la
elaboracion del convenio, contrato o acto administrativo (Resolucién de transferencia)
segun sea el caso. Cuando se realice transferencia econdmica a los entes territoriales,
en la Resolucion que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la
destinacion, el tiempo para la ejecucion y legalizacion de los recursos.

3. Apertura del Fondo de Inversion Colectiva — FIC:

El ente territorial o entidad ejecutora solicita a la Fiduciaria La Previsora S.A. la apertura
del Fondo de Inversién Colectiva a través de la UNGRD, para tal fin el ente territorial
respectivo o entidad ejecutora deberan enviar los siguientes documentos:
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* RUT de la gobernacion / alcaldia / Entidad Ejecutora del SNGRD

* Fotocopia de la cédula del Gobernador o Alcalde / Representante legal entidad
ejecutora ampliada al 150 por ciento.

*Acta de posesién del Gobernador o Alcalde / Representante legal entidad
ejecutora

* Estados financieros de la titima vigencia fiscal, debidamente firmados por el
Gobernador o Alcalde / Representante legal entidad ejecutora.

* Tarjeta de firmas suministradas por Fiduprevisora S.A. con el registro de firmas.

Una vez allegados los documentos a la Sociedad Fiduciaria FIDUPREVISORA S.A, se
procede al diligenciamiento del Formulario de conocimiento del cliente, el cual debe ser
firmado por el alcalide/gobernador o representante legal y ser remitido para iniciar el
proceso de vinculacion.

Posterior a la vinculacién se debe remitir la carta de condiciones de manejo en donde se
especifique el numero del FIC (el cual sera informado por el comercial encargado del
fondo), la firma del prospecto de inversion, la firma del compromiso ético y la firma de la
carta unica de instruccion irrevocable de retiro de rendimientos.

NOTA: Con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID19, la Sociedad Fiduciaria
recibe los documentos via correo electronico, sin embargo, una vez levantadas las
medidas sanitarias para evitar el contagio y propagacion de la enfermedad, se deben
remitir todos los documentos aqui mencionados firmados en original.

4. Sobre la operacién presupuestal y contable

El articulo 80 de la ley 1523 de 2012, establece: (...) "El Fondo Nacional podré transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o
territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser

administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alquna por
. parte de la entidad receptora.’(...)

Por su parte el articulo 2.3.1.6.3.1. del Decreto 1289 de 2018 establece: (...) “La entidad
receptora de los recursos debera realizar la respectiva operacion presupuestal, salvo lo

dispuesto en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012." (...)

Ahora bien, en relacién con la operacion contable el articulo 2.3.1.6.3.2 del Decreto 1289
de 2018 establece (...) “La obligacién de realizar los correspondientes registros contables
de los recursos transferidos sera asumida por los representantes legales de las entidades
receptoras, quienes prestaran su colaboracion en todo lo referente al control fiscal
ejercido por la Contraloria General de 3 Republica o ias Contralorias del nivel territorial,
conforme a sus competencias.” > 5 |

.

sty . MELTRmd botin ot !6 Huelis de Unea gratuita de atencién: 01 8000113 200
. il 8%

- s
it mmmE WhCarhono  eexs7- 11552969
m——_hi ARt ey www.gestiondelriesgogov.co

hvenida calle 26 No. 92 - 32 Pisa 20 - Edificio Sold 4, Hogota - Colombia

& El futurc

-es de todos




. 14

UNGRD

Unidad Naciona!l para Ia Gestién
del Riesgo de Desastres

Sistema Naclonal de Gestién dei Riosgo de Desssires

Por otro lado, como lo menciona el decreto 1289 de 2018 el registro contable es necesario
para el control de las operaciones reciprocas entre la entidad receptora y el FNGRD. Asi
mismo, consideramos importante aclarar que los reportes de operaciones reciprocas que
corresponden a las transferencias de recursos, deben aplicarse al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres bajo el codigo 922900000.

5. Presentacion e Informes

Conforme el articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1289 de 2018 (...) “Las entidades
receptoras de los recursos del Fondo Nacional presentarén informes mensuales o cuando

la_Unidad Nacional lo requiera, sobre el avance de los proyectos o actividades
desarrolladas. Estos informes daran cuenta, entre otros aspectos, sobre la legalizacion
de Jos recursos y el avance fisico y financiero en la efecucion.” (...)

. 6. Destinacion de los recursos y cambio de destinacion:

y 2.3.1.6.3.21: (...) Los recursos del Fondo Nacional, solo podrén ser destinados a las
actividades u obras para los cuales fueron solicitados por la entidad receptora y
autorizados por la Unidad Nacional.

La entidad receptora, una vez transferidos los recursos, deberd iniciar inmediatamente
las gestiones y acciones necesatias para sSu ejecucion, las cuales se cefiiran a lo
seflalado en el acto administrativo expedido por la Unidad Nacional o lo pactado en el
contrato o convenio suscrito con Fiduprevisora S.A. {...)"

No obstante, lo anterior, de requerirse el cambio en la destinacién de los recursos, el Ente
territorial deberd solicitar previa suscripcién del contrato o convenio el cambio de la
destinacion. Dicha solicitud justificada debera ir dirigida al ordenador del gasto del Fondo
Nacional, atendiendo, lo que para el caso disponga, el procedimiento administrativo y
operativo, que expida la Junta Directiva.

. 7. Proceso de Pagos y Legalizacién de Recursos:

Conforme el articulo 2.3.1.6.3.5 del decreto 1289 de 2018: (...) ” Los entes receptores
de los recursos transferidos, deberan reportar fa relacién detallada de todos y cada uno
de los contratos suscritos, facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes
adquiridos, certificaciones, formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos
los demas documentos que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos
provenientes de las transferencias efectuadas por el Fondo Nacional.” (...)

Conforme lo anterior, para proceder con los respectivos desembolsos, el
gobernador/alcalde o Representante legal de la entidad receptora, deben diligenciar una
orden de pago (Formato de retiro Fondos de Inversién) debidamente firmada por el
ordenador del gasto junto con la certificacion bancaria del beneficiario del pago.

lgualmente, para la realizacion del pago, es necesario remitir los siguientes soportes:
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1. Formato de retiro Fondos de Inversion (firmado por el Ordenador del Gasto)

2. Copia de los Contratos (y/u orden de servicio)

3. Copia de actas de entrega parcial o de terminacion de obra a satisfaccion. (Certificado
recibido a satisfaccion, inventario de Ia entrega)

4. Copia de cuentas de cobro o facturas.

5. Certificacion que acredite que los soportes originales remitidos en fotocopia reposan en
sus oficinas. (Certificacion del ente territorial).

NOTA: El documento al que se hace referencia en el numeral 1 y § debe ser
expedido por el Ente Territorial

Es importante mencionar que el pago y la legalizacion son directamente proporcionales,
€s decir, para realizar el desembolso, los recursos se deben legalizar paralelamente.

Por otra parte, es necesario que la entidad a la que se le transfirieron los recursos, para
. establecer los valores a pagar, tenga en cuenta la liquidacion de los impuestos
correspondientes de acuerdo con la normatividad que les aplique. Es deber de la entidad
territorial, instruir a la fiduciaria el pago de los impuestos a que haya lugar.

Los soportes para el pago y la legalizacion de las transferencias de recursos realizadas
por el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — FNGRD, deben ser enviados
integramente a los siguientes correos electronicos: aguzman@fidu revisora.com.co,

acgarcia@fiduprevisora.ccm.co, fngrd@fidugrevisora.com.co,
vaierv.marroquin@gestiondelriesgo.gov.co, legalizaciones@gestiondelriesqo.csov.co

De no realizar la legalizacién de los recursos, no se podran realizar los respectivos
desembolsos ni autorizar transferencias adicionales a la entidad, salvo en casos
excepcionales que seran evaluados por el Director de la Unidad e informados
posteriormente a Fiduprevisora S.A. y la Junta Directiva del Fondo. E| representante legal
de la entidad receptora esta en la obligacion de justificar la no legalizacién de los recursos
girados dentro de los términos establecidos, conforme al procedimiento administrativo y
operativo, expedidos por la Junta Directiva del Fondo Nacional, so pena de aplicarse lo
o dispuesto el numeral 1 del articulo 2.3.1.6.3.8.

8. Reintegro de los recursos

Las entidades receptoras reintegraran al Fondo los recursos que no ejecuten o que hayan
ejecutado para fines distintos a los determinados en la transferencia, contrato o convenio suscrito
con Fiduprevisora S.A., teniendo en cuenta las situaciones previstas en el articulo 2.3.1.6.3.22, y
el termino establecido para ello en el articulo 2.3.1.6.3.24 del Decreto 1289 de 2018,

. REGIMENES DE CONTRATACION APLICABLE

Finalmente, en relacién con el régimen contractual aplicable a los contratos que suscriban las
entidades territoriales para la ejecucion de los recursos transferidos se debe realizar las
siguientes precisiones:

a) Sila transferencia se realiza para desarrollar actividades que se requieran para atender
situaciones de Calamidad ptiblica o Desastre (Decreto de Calamidad publica o Desastre
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Vigente), podran dar aplicacion a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
el cual reza: (...) "Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los
contratos de empréstito in_terno y extgmo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo

. anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de Ia
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demés normas que la modifiquen.” (...)

b) Sila transferencia se realiza en el marco del articulo 2.3.1.6.3.26. del Decreto 1289 de
2018, (...) “Transferencias Directas. El Director de la Unidad Nacional, podrd mediante
acto administrativo, ordenar fa transferencia de recursos del Fondo Nacional, para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y del Fondo, sin que medie una
declaratoria previa de calamidad publica o desastre.”(...) y no media Declaratoria de
Calamidad publica o Desastre, para la contratacién derivada la entidad receptora dara
aplicacion a las normas de contratacion de la Ley 80 de 1993.

Agradeciendo y acudiendo a su continua disposicion en este esfuerzo conjunto,

Cordiaimente,
'I A

3 Director General ' ik
Unidad Nacional para la Gestisi de Riesgo de Desastres
Ordenador del Gasto del FNGRD

Elaboré: Ivén Fernando Fajardo Daza /Coordinador Grupo de Apoyo Financiero y ContabEE. 7

Angola Marta Miranda Nifio / Contratista SG

Reviso: Pedro Felipe Lopez Ortiz / Asesor Direccion General

/1/( Visto Bueno:  Fernando Carvajal Calderén / Subdirector para el Manejo de Desastres (Bif%%/
X@Q Gerardo Jaramilic Montenegro /Subdirector G@

-

Visto Bueno Fiduprevisora: Andrés Felipe Guzman / Director de Negocios Fiduprevisora S.A o
r) ;QNetson forero Hurtado / Gerente de Negocios Fiduprevisora S.A.
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