REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION Jl? B . 6 5 G
(23 A8 2021)

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA TRANSFERENCIA ECONOMICA
DIRECTA HACIA EL FONDO DE INVERSION COLECTIVA DE ALTA LIQUIDEZ (FIC)
ABIERTO PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, CON EL FIN DE BRINDAR
APOYO TECNICO, OPERATIVO Y LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE
RESPUESTA Y REHABILITACION, EN ARAS DE ATENDER LAS AFECTACIONES
OCASIONADAS POR LA PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS DE 2021, ASl cOMO
BRINDAR EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE SOCORRO DE
CRUZ ROJA, DEFENSA CIVIL Y BOMBEROS, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA
DE CALAMIDAD PUBLICA N°877 DEL 11 DE JUNIO DE 2021 DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO DEL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 80 de la Ley
1523 de 2012, Decreto 1289 de 2018 y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO:

Que, el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD, es
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social dedicado a Ia atencion de las
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza
similar; por lo que los recursos del Fondo se destinaran, al cumplimiento de sus objetivos,
cuya administracion y representacion esta a cargo de una sociedad fiduciaria de caracter
publico, Fiduciaria La Previsora S.A.

Que, mediante el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad
Administrativa Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD - adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, la cual tiene como objetivo “(...) dirigir la implementacion de la gestion del
riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrolio sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrolio continuo del Sistema Nacional”.

Que, mediante la Ley 1523 de 2012 se adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SNGRD.

Que, son objetivos generales del FNGRD la negociacién, obtencion, recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion
de los recursos financieros necesarios para la implementacién y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Que, asi mismo, el paragrafo 1 del
Articulo 47 menciona: “El Fondo Nacional de Gesticn del Riesgo de Desastres podré
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal /o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o Jjuridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberén invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, a través de mecanismos de financiacién
dirigidos a las entidades involucradas en los procesos ¥ a la poblacién afectada por la
ocurrencia de desastres. El Fondo podré crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo.”
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Que, el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procescs, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica
de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como
objetivo general llevar a cabo el proceso social de Ia gestién del riesgo con el propdsito
de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres
con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales
afectados.

Que, son integrantes del SNGRD, las entidades publicas, las Entidades privadas con
animo y sin animo de lucro, la Comunidad; y como instancias de Direccion del Sistema se
encuentran: el Presidente de la Reptiblica, el Director de la UNGRD, el Gobernador en su
respectiva jurisdiccion y el Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES EL CONDUCTOR DEL SISTEMA NACIONAL,
como jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las
competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad vy la
salubridad en todo el territorio nacional. El Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion Del Riesgo de Desastres sera el agente del Presidente de la Repliblica en todos
los asuntos relacionados con la materia.

Que, el articulo No. 57 de la Ley 1523 de 2012 otorga la facultad de Declaratoria de
situacion de calamidad publica a los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable
del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, en su respectiva
jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la
situacion de desastre.

Que, por su parte el Articulo 58 de la precitada norma define calamidad publica como: “El
resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién
y reconstruccion”

Que, el numeral 8 del articulo 4, de la Ley 1523 de 2012, define la Emergencia como una:
“Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcidn intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y gue
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.”

Que, a su vez en su numeral 20, define la Recuperacién como: “La ejecucion de las
acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del drea afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y
social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.”

Que, el numeral 24, define la Respuesta como: “la ejecucion de las actividades
necesarias para la atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de danos y anélisis de necesidades, salud y saneamiento
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basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion puablica y el manejo general de la respuesta, entre
otros. La efectividad de la respuesta depende de fa calidad de preparacion”.

Que, el articulo 80 de la precitada ley, establece que “...El Fondo Nacional podra
transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades plblicas, del orden nacional
o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser
administrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por
parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicarda de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para
la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier
gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal gjercido
por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que, para la ejecucion de las transferencias
de recursos, el control administrativo de su utilizacién y legalizacion de los mismos deban
darse, de conformidad con el reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo”.

Que, mediante Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016, modificada por la
Resolucion N°1210 del 13 de octubre de 2016, la UNGRD estableci el procedimiento
para la creacion de Fondos de Inversién Colectiva —FIC — para las transferencias entre el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades territoriales.

Que, la competencia de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para adelantar la gestién del riesgo
a nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad
de que tratan los Articulos No. 288 de la Constitucién Politica y 3° de la Ley 1523 de
2012.

Que, de conformidad con el Articulo 113 de la Constitucién Politica, los Organos del
Estado si bien tienen funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Que el Articulo 208 ibidem prescribe que “a funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y Ja desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 489 de 1998.

Que, mediante Decreto 1289 del 25 de julio de 2018, “Por e/ cual se adiciona el capitulo 6
al titulo 1 de la parte 3 del libro 2 del Decrete 1081 de 201 5, Unico Reglamentario del
sector presidencia de la Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.”, el Departamentc Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPRE, reglamenta las actividades directivas, administrativas y
operacionales del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, como
mecanismo de financiacion de la politica de gestion del riesgo de desastres en Colombia.
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Que, el Decreto 1289 de 2018 en su articulo 2.3.1.6.2.1. se establece que “...El Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres desarrollard sus funciones Y operaciones
de manera directa, subsidiaria o complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad...”

Que, el articulo 2.3.1.6.3.6. ibidem se refiere al Plazo para la legalizacién de los
recurses, e indica que “...La legalizacién de los recursos transferidos se realizaré en los
términos y el plazo, conforme al procedimiento administrativo Y operativo que establezca
la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. En todo caso, los plazos previstos podran ser prorrogadas, previa solicitud
debidamente justificada ante la Unidad Nacional. Una vez aprobada por el Director de Ia
Unidad Nacional, se informaré a la Entidad receptora y a Fiduprevisora S.A.”

Que, el Articulo 2.3.1.6.3.23 del Decreto 1289 del 25 de Julio del 2018, establece el
Plazo limite para la ejecucion de las transferencias del Fondo, asi: “Una vezi
realizada la transferencia de los recursos, las entidades receptoras’ deberan iniciar
Inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su gjecucion. Si transcurridos
cuatro (4) meses después de la aprobacion y transferencia de los recursos sin haberse
adjudicado el contrato o celebrado el convenio por parte de las entidades receptoras, la
Unidad Nacional, solicitara a la entidad las explicaciones de su fafta de efecucion y, si no
fueren satisfactorias, solicitara la devolucién de los recursos.

Paragrafo 1°. Si la entidad receptora no se pronuncia dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes al envio del requerimiento, se entendera vencido el plazo y, por lo
tanto, la Unidad Nacional instruira a Fiduprevisora S.A., para que gestione el reintegro de
los recursos al Fondo Nacional. Si una vez reintegrados los recursos, existen
obligaciones adquiridas por la entidad receptora, estos deberan ser solicitaclos a fa
Unidad Nacional.”

Que, el Decreto 1289 del 25 de Julio del 2018 en su articulo 2.3.1.6.3.5. Contenido de
las Legalizaciones, establece que “Los entes receptores de fos recursos transferidos,
deberan reportar la relacion detallada de todos y cada uno de los contratos suscritos,
facturas, cuentas de cobro, acta de recibo de los bienes adquiridos, certificaciones,
formatos diligenciados, informes, actas de liquidacion y todos los demas documentos que
acrediten las Inversiones o destinaciones de Jos recursos provenientes de las
transferencias efectuadas por el Fondo Nacional.”

Que, de conformidad con lo establecido en el Articuio 57 de la Ley 1523 de 2012, y en
aplicacion del principio de precaucién el Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Departamental de Arauca solicitd apoyo, en el marco de la declaratoria de calamidad
publica N°877 del 11 de junio de 2021, “con ef fin de financiar las lineas de accién de los
servicios basicos de respuestas por un valor de 700 millones de pesos que serdn
distribuidos de la siguiente manera:

1. Recursos destinados para garantizar la operatividad de nuestros organismos
de socorro por un valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/C,
($200.000.000) los cuales seran usufructuados en la adquisicion de equipos
de elementos, medios de comunicacion a la Defensa Civil, Cuerpos de
Bomberos y Cruz Roja.

2. Recursos destinados para garantizar la ejecucicn de obras de emergencias a
través del banco de maquinaria Amarilla y programa de autoconstruccién de
vivienda averiada, por un valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500.000.000), mediante la adquisicion de elementos y materiales de
construccion para rehabilitacion y adecuacion de viviendas afectadas por la
temporada de lluvias, adquisicién de combustible y contratacion de
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operadores para la contratacion de maquinaria externa complementaria y
adicional para desarrollar en simultaneo la ejecucién de las actividades de
reduccion del riesgo en los puntos criticos identificados y rehabilitacion de
vias afectadas para la temporada de lluvias.”

Para lo cual se cuenta con los recursos por valor de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($700.000.000), amparados por el Certificado de Afectacion Presupuestal
No. 21 — 1579 del 19 de agosto de 2021, que afecta Gastos de: 1TAC-MANEJO DEL
RIESGO FNGRD, Origen de los Recursos: RENDIMIENTOS: Apropiacion: 16082019;
Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD 9677001; Fuente de la Apropiacion: Operacion
Logistica FNGRD/FIC 15353.

Que, por lo anterior, es viable realizar la transferencia de los mencionados recursos,
aclarando que la administracién de estos serd de exclusiva responsabilidad del
Gobernador de Arauca, y estan sujetos al control fiscal, en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Transferir al Fondo de Inversién Colectiva de Alta Liquidez de Fiduprevisora
S.A., Nimero 001001031350 creado el 20 de agosto de 2021, recursos por valor de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($700.000.000°°) MCTE, para que sean
administrados por el Gobernador de Arauca, para lo cual se cuenta con el Certificado de
Afectacion Presupuestal No. 21 — 1579 del 18 de agosto de 2021, que afecta Gastos de:
1AC-MANEJO DEL RIESGO FNGRD, Origen de los Recursos: RENDIMIENTOS:
Apropiacion: 16082019; Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD 9677001: Fuente de la
Apropiacion: Operacion Logistica FNGRD/FIC 15353.

Articulo 2. Conforme al Articulo 2.3.1.6.3.1. del Decreto 1289 del 25 de Julio del 2018,
la transferencia que realiza el Fondo, estara especialmente destinada al desarrollo de las
actividades correspondientes a procesos de gestion del riesgo de desastres en el apoyo |
técnico, operativo y logistico en las actividades de respuesta y rehabilitacién, en aras de |
atender las afectaciones ocasionadas por la primera temporada de lluvias de 2021, asi |
como brindar el apoyo al fortalecimiento de los cuerpos de socorro de cruz roja, defensa \
civil y bomberos, en el marco de la declaratoria de calamidad publica N°877 del 11 de
junio de 2021 del departamento de Arauca, el Gobernador de Arauca, o a quien este
delegue, como receptor del apoyo, deberd administrar los recursos transferidos y
responder por su correcta ejecucion. i ;

La Entidad receptora de los recursos debera realizar la respectiva operacién Y
presupuestal, salvo a lo dispuesto en el Articulo 80 de la Ley 1523 de 2012. \J

Articulo 3. Conforme al Articulo 2.3.1.6.3.2 Administracion de los recursos
transferidos - del Decreto 1289 del 25 de Julio del 2018, la responsabilidad de
administrar y ordenar el gasto en debida forma de los recursos transferidos recae en el
Gobernador de Arauca, o a quien este delegue, como entidad receptora, delimitandose —
su destino a los gastos propuestos y aprobados por la UNGRD.

Articulo 4. El Gobernador de Arauca, o a quien este delegue debe rendir los informes de
las actividades realizadas, asi como informes técnicos mensuales de las lineas de
intervencién implementadas e informes requeridos por la UNGRD, con los recursos
transferidos y a que se refiere el articulo primero de la presente resolucién.
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Paragrafo. La entidad operativa garantizara la supervision de los contratos realizados en
el marco de las acciones para las actividades de respuesta y rehabilitacién, en aras de
atender las afectaciones ocasionadas por la primera temporada de lluvias de 2021, por
Valor de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS {$700.000.000°°) MCTE.

Articulo 5. La ejecucion de los recursos debera realizarse en un término no mayor a
ciento cincuenta dias calendario (150) contados a partir del desembolso de los recursos
al Fondo de Inversién Colectiva de Alta Liquidez abierto por la Fiduciaria La Previsora
SA

Paragrafo: Para soportar la legalizacién y debida ejecucién de los recursos girados, se
deberan adjuntar: formato de retiro de fondos de inversion de Fiduprevisora, actas de
entrega parcial o de terminacién, actas de recibo a satisfaccién aprobadas por el
supervisor designado por el el Gobernador de Arauca, informe para cada pago por parte
del contratista y por parte del supervisor, en los cuales consigne el trabajo ejecutado en
ese periodo de cobro, cantidad - ejecutada, los avances y novedades técnicas,
administrativas, contables y financieras, certificado expedido por el representante legal
que acredite que los documentos originales donde se plasma la debida inversion de las
acciones efectuadas y remitidos en fotocopia reposan en original en sus oficinas.

Articulo 6. El Fondo de Inversion Colectiva de Alta Liquidez, de acuerdo con la
Resolucion UNGRD No 320 de 2016, modificada por la Resolucion UNGRD 1210 de
2016, permanecera abierto hasta la liquidacion del convenio y/o contrato y la legalizacion
de los recursos transferidos, se efectuara conforme al articulo 2.3.1.6.3.24 del Decreto
1289 del 2018.

Articulo 7. Para efectuar seguimiento a la legalizacion de los recursos objeto de la
presente transferencia, el ordenador del gasto FNGRD designara un enlace entre el
FNGRD ~ FIDUPREVISORA v el Gobernador de Arauca, para que se realice en el
plazo establecido en el presente acto administrativo.

Articulo 8. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella
no procede recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 AGO 2021

\ { .

ED Q«JQSEGONZﬁﬁEZf"KNGULO
Director General UNGRD/ { )

Ordenador del Gasto FNG

Y
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Elaboré: Osiris Garcia Pefiaranda, Abogada - SMD
Reviso componente Juridico: José Gabriel Garcia Barrero, Abogado - SMD X~
Aprobo: Ariel Enrique Zambrano Meza, Subdirector para el Manejo de Desastres.
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