Alcaldia de Medellin
Medellin, 10 de febrero de 2022

Sefor:
Secretaria de Servicios y Suministros

Metodologia de costeo del Programa de Alimentaciéon Escolar PAE.

Método de Costeo: Se trata de una herramienta creada desde el Rol financiero del
ESAN, que permite valorar los recursos productivos requeridos para efectuar la operacion
del PAE.

Se basa en el llamado costo de absorcion que se usa desde el area contable gerencial y
captura todos los costos asociados con la fabricacion de un producto en particular.
Unificando los mismos e incluyendo tanto los costos fijos como los variables:

A través de este procedimiento se permite todo tipo de costos relacionados con el proceso
(alimentos, manipuladoras, empaque, arriendos, transporte, mantenimiento, seguros,
costos generales, entre otros) y para cada costo racion, sin importar si estos son directos
o indirectos.

Sistema de obtencion de informacion de costos:

Basicamente existen dos (2) sistemas dos formas empleadas para capturar o recopilar la
informacion de precios, misma que con posterioridad se asocia al producto, estos son:
Sistema de costeo histoérico (real) y Sistema de costeo estandar (predeterminado).

+ Sistema de Costeo Historico: Son aquellos costos que se han obtenido dentro del
periodo de fabricacion de un producto o prestacién de un servicio, conservado para su
analisis perspectivo y para la comparacién con los resultados futuros, sirviendo como
un dato de base histoérica, referido siempre a los costos reales, ya sean por productos,
por areas de responsabilidad o cuenta de gasto.

Por lo anterior, se puede entender que el sistema de costeo histdrico recopila
informacion de periodos ya transcurridos (calendario académico), con datos reales de
produccion (raciones preparadas), determinados después de haber preparado,
distribuido y entregado los complementos alimentarios a los titulares de derecho; es
decir, se analizan los costos asociados a la operacion del PAE después de haberla
ejecutado.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin

e Sistema de Costeo Estandar:

El sistema de costeo estandar recopila informacion de manera anticipada, es decir,
antes de la etapa de produccion (raciones preparadas), con datos optimos e ideales,
determinados antes de preparar, distribuir y entregar los complementos alimentarios a
los titulares de derecho, dicha informacion se adquiere a través de cotizaciones
solicitadas a diferentes productores y distribuidores de productos, que posteriormente
se asocian directamente a la operacion PAE, realizando una proyeccién de valores
antes de su adjudicacion y ejecucion.

El sistema considera los costos de acuerdo con el “deber ser” o la “idoneidad” de la
operacion del programa y no contempla costos de “no calidad”, pues supone costos
optimos e ideales, y se presta para realizar investigaciones de campo a fines de
conocer el mercado del servicio de operacion del PAE y sus resultados, en términos
de costos unitarios del complemento alimentario, se pueden tomar como referencia en
los procesos de planeacién y contratacion.

Dado que las Entidades Territoriales no desarrollan la operacién del PAE por si
mismas, sino a través un tercero, este sistema de costos es el mas adecuado para el
calculo de las raciones.

Clasificacion de los costos:

Los costos pueden clasificarse de dos (2) maneras, asi:

Por su comportamiento frente a la produccion:

Fijos o variables. Los costos fijos son aquellos que no guardan una relacion de
causalidad directa con las fluctuaciones de la produccion a corto plazo. Si la produccion
sube o baja, los costos fijos permanecen indiferentes. Mientras que los costos
variables, por el contrario, son aquellos que si guardan una relacion de causalidad con
respecto a las fluctuaciones en el nivel de produccién, y por lo tanto dichos costos
varian en total cuando el nivel de produccién también varia.

En ese orden de ideas se pueden definir a manera de ejemplo como costos fijos
asociados al volumen de produccién de complementos alimentarios, los siguientes:
Alquiler de bodega, seguros, personal de coordinacién de la operacién. Y como costos
variables: personal manipulador, alimentos y transporte, mantenimiento preventivo,
alimentacion de procesadoras, manejo integral de plagas.

Por su identificacion: pueden ser directos o indirectos, Los costos directos son
aquellos facilmente identificables con el producto o servicio que la empresa ofrece.
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Mientras que el costo indirecto es dificil asociarlos con un producto o servicio en
concreto. Normalmente se conoce su cantidad, pero referida a toda la empresa o a un
conjunto de procesos.

Por lo cual, la diferencia entre costos directos e indirectos radica en la facilidad para
asociarlos al complemento alimentario o para identificarlos en el momento de su
preparacion. A manera de ejemplo, se tiene los siguientes costos directos: personal
manipulador, alimentos, empaque o canasta. Y como costos indirectos: transporte,
personal de coordinacion de la operacion, mantenimientos, impuestos, servicios
publicos, seguros.

Componentes del costo

En economia, el costo es el valor monetario de los consumos de factores que supone el
ejercicio de una actividad econdmica destinada a la produccién de un bien, servicio o
actividad. Todo proceso de produccién de un bien supone el consumo o desgaste de una
serie de factores productivos, por lo que el concepto de costo esta intimamente ligado al
sacrificio en que se incurre para producir tal Bien.

A lo largo de la cadena de suministros en la que incurre el PAE para desarrollo de su
operacion se identifican tres (3) componentes del costo también conocidos como factores
productivos:

El Costo racién para la RPS o Rl se compone de los
siguientes elementos:

ostos generales:

Costos
indirectos:

Alimentos:

Recurso humano,
dotacion, pruebas
laboratorio,
transporte, aseo,
bodega,
mantenimientos
fumigacion, menaje,
etc

Estimados en el

e Pélizas, estampillas

y administracion
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Coémo realizar el estudio de costos (paso a paso):
Para la construccién del estudio de costos del PAE, debemos seguir los siguientes pasos:
1. Generalidades de la Operacion:

En este paso se hace necesario establecer el contexto general en el cual se desarrolla la
operacién del PAE en cada entidad territorial, para conocer y entender cual es la dinamica
de la operacion del PAE y cudles son las principales variables que la afectan. En la
documentacién de este paso se debe tener en cuenta entre, otros aspectos, los
siguientes:

« Diagnosticos o analisis situacionales. Incluye la ubicacion geogréfica de las instituciones
educativas (zona rural, zona urbana).

* Minuta patrén, ciclos de menus y guias de preparacion.

» Grupos poblacionales.

* Disponibilidad de alimentos, con especial énfasis en alimentos propios de cada region.
* Produccion agropecuaria e industrial.

* Proveedores de alimentos.

* Medios de transporte.

* Plan de rutas, el cual debe incluir la periodicidad y dias de entrega.

* Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.

Una vez analizados los anteriores aspectos, la entidad territorial esta en la capacidad de
establecer la(s) modalidad(es) de ejecucién del programa (Racion Preparada en Sitio -
RPS, Racion Industrializada - RI, Racién de Contingencia - RC), definiendo las
condiciones y especificaciones técnicas, de manera clara, concreta, realista, cuantificada
y delimitada.

2. Estructura de los costos:

Se debe establecer cual sera la composicion de la estructura de costos que se va a
emplear de acuerdo con la(s) modalidad(es) de ejecucion del PAE definida(s) en el paso
anterior. Aqui es importante determinar la “Cadena de Suministros del PAE”, identificando
las fases que conforman todo el proceso operativo de principio a fin, desde el alistamiento,
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pasando por la compra de los alimentos hasta que se surta la entrega del complemento
alimentario para el consumo por parte del beneficiario. Una vez estén definidas las fases,
se debe asociar los conceptos del costo que intervienen en cada una de ellas A
continuacion, se presenta el modelo estandar de estructura de costos para la Operacion
del PAE

2.1. Calculo del Ciclo de Menu: Consiste en estimar los gastos en alimentos que se
requiere en la preparacion a entregar. Pasos para su calculo:

e Hacer un estudio de mercado amplio y suficiente (minimo tres
cotizaciones) utilizando las fuentes de informacion que se tengan como
puede ser precios SIPSA, grandes de comercializacion, distribuidoras,
abarroteros, etc.

e Con la informacion obtenida, llevar su valor a costos gramo. (valor
articulo/unidad de medida).

e Determinar el valor con el cual se va a calcular el costo de la materia
prima (Precio minimo, promedio, media aritmética, media acota, etc.)

e A este valor obtenido, se debe multiplicar por el IPC proyectado para el
2022 (si el estudio de costos fue hecho en el 2021) + la proporcién del
IPA causado (contado a partir agosto).

Posteriormente el costo gramo obtenido con los ajustes por (IPC+IPA) se debe
multiplicar por cada uno de los gramos solicitados de los componentes del menu
solicitados en el anexo A (ciclos de menu), de esta manera se obtendra el valor
del menu. (20 por cada ciclo).

2.2. Costos Generales: son aquellos gastos necesarios que se incurren para el proceso
productivo de un bien o un servicio. Estos gastos los podemos dividir en dos grupos,
uno seria el recurso humano y otros gastos generales asi:

e Recurso Humano: Es el personal administrativo y operativo que se
necesita en el proceso de administracion, produccion, elaboracion,
distribucion de la racion PAE de acuerdo a la modalidad. Para el célculo
de la ndmina se debe tener en cuenta a parte de la remuneracion el factor
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prestacional que seria de 53.8% y si su calculo se hace de acuerdo a Ley
1607 de 2012, este factor seria del 40.27%.

e Otros gastos generales: son los pagos de aquellos gastos en que se
incurren que son necesarios para la prestacion del servicio.

2.3. Pdlizas, impuestos, tasas y contribuciones: Son todos aquellos pagos legales en
que se incurren para desarrollar el proyecto.

Con la informacion obtenida en el paso anterior se realizan los céalculos que permitiran
establecer la valoracion de la estructura de costos. En esta etapa se determinara el costo
unitario de cada complemento alimentario, segun la modalidad de ejecucién del PAE
seleccionada y el grado de escolaridad.

El costo unitario por cada elemento del costo se determina de la siguiente manera:
Costos General / Cupos /Dias de operacion

Para la valoracion de precios de mercado de los alimentos (a modo de ejemplo), se
sugiere se empleen medidas estadisticas como la media aritmética, la mediana, la media
podada, regresiones, entre otras, que permitan establecer un precio tendencia del
mercado, extrapolando alzas o bajas excesivas en los precios de los alimentos o de
cualquier otro bien o servicio, durante ciertos momentos del afio, esto con el fin de evitar
variaciones importantes entre los precios de los alimentos.

Procesos de cotizacion: Tanto las invitaciones a cotizar, como las cotizaciones vy
comunicaciones deben ser formales, abiertas, plurales y regladas, con un minimo de
condiciones iguales para todos los posibles oferentes de los bienes o servicios a
satisfacer. Es importante manifestar expresamente a los participantes sobre las
cantidades de producto o atribuciones del servicio que se necesitan para la operacion
normal del PAE, asi como los tiempos de entrega y los periodos de abastecimiento o
prestacion del servicio, entre otros aspectos relevantes. las Consultas en portales
oficiales WEB son validas. Sin embargo, es importante investigar sobre el origen y la
confiablidad del portal empleado, tomando en lo posible como referencia portales WEB
reconocidos, con precios mayoristas y que cuenten con un equipo de trabajo profesional
que destine recursos para la actualizacion permanente de las cifras y de la informacion
que brinda al publico en general, como es el caso de: Colombia Compra Eficiente
(Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP);
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- Ministerio de Agricultura, Sistema de Informacion de Precios SIPSA — DANE (encargado

de

informar los precios mayoristas de los productos agroalimentarios que se comercializan

en el departamento.

Cordialmente,

-+

JUAN DAVID VASCO MEJIA
Director

Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos
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