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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DE TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”.

El presente estudio se adelanta en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos contemplados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector emitido por Colombia Compra Eficiente.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Instituto Departamental de Deportes, “INDEPORTES TOLIMA® tiene en su mision,
vision apoyar a los organismos deportivos reconocidos en el Departamento del Tolima e
integrantes del Sistema Nacional del Deporte, a través de sus recursos tecnologicos,
fisicos y financieros en su propésito de organizar, financiar, investigar, capacitar y
fomentar la educacién fisica, la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre, funciones que le fueran asignadas por la Ordenanza 004 de 1997 modificada por la
ordenanza 027 del 15 de abril de 1998, de la honorable Asamblea Departamental del
Tolima.

INDEPORTES TOLIMA, debe garantizar el cumplimiento de su objeto misional u para
ellos; debe velar por su propiedad inmobiliaria, y velar por la seguridad de los archivos
documentales, la proteccién de las instalaciones, de los bienes, de los elementos que son
necesarios para continuar con el apoyo a cada uno de los deportistas de nuestro
departamento, y la integridad fisica de los funcionarios y usuarios, asi como prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la
vida y los bienes propios de la entidad y de terceros .

Teniendo en cuenta que el INSTITUTO, no cuenta con departamentos de seguridad para
proporcionar el servicio de vigilancia, y seguridad privada y no esta en condiciones de
proveer este servicio, se hace necesario contratar la prestacion del mismo a través de una
entidad especializada, ofreciendo asi un servicio &gil, y oportuno, que responda a los
requerimientos del instituto, de tal forma que garantice la proteccioén y el cuidado de los
funcionarios y los visitantes, asi como los bienes muebles e inmuebles de propiedad de
INDEPORTES TOLIMA.

Que atendiendo las necesidades a satisfacer se encuentra un punto fijo ubicado en la
calle 18 No. 7-30. Barrio Interlaken de la ciudad de Ibagué, el cual requiere la prestacion
del servicio de vigilancia con medio humano, con manejo de armas, con jornada de 24
horas. con relevos casa 8 horas de lunes a domingo incluyendo los festivos y un punto
diurno de 12 horas con arma de lunes a domingo, incluyendo los festivos, en la direccion

antes descrita
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Por lo anterior se han destinado los recursos para contratar el servicio de vigilancia, por lo
cual se adelanta el proceso contractual para satisfacer la necesidad planteada. Teniendo
en cuenta que el contrato actual de vigilancia tiene una vigencia hasta el 31 de marzo de
2022, por lo anteriormente expuesto en el presente estudio previo, queda evidenciado la
existencia de los requisito para satisfacer la necesidad aqui planteada , y que resuilta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion, tendientes a
cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento
de las funciones desarrolladas por este ente departamental a través de la elaboracién y
suscripcion del acto contractual respectivo y su perfeccionamiento , acorde a los
parametros de la ley 80 de 1993 estatuto de contratacion estatal y ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015.

Que, por lo descrito, el desarrollo del objeto contractual, se articula al cumplimiento de lo
propuesto en el Plan de Desarrollo Departamental, de |a siguiente manera.

OBJETO DEL PROCESO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo para desarrollar el objeto contractual es el siguiente: el
Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA”, establece un
plazo de ejecucion de OCHO (8) MESES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y
ejecucion por parte del contratista y la entidad.

VALOR DEL CONTRATO: CIENTO VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL CINCO PESOS ($121.385.005) M/CTE IVA INCLUIDO.

FORMA DE PAGO:

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES
TOLIMA” pagara el valor del presente contrato de la siguiente manera: Un pago parcial
por valor de SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO y Ocho (08) pagos iguales mensualidad vencida cada uno de ellos por valor de
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS CON SIETE CENTAVOS ($14.280.588,7 M/CTE.)

PARAGRAFO PRIMERO: 1. Previa presentacion del informe mensual de actividades
realizadas y ejecutadas 2. Expedicion de certificacion de cumplimiento del objeto
contratado, expedida por el supervisor designado, 3. Presentacion de la cuenta de cobro
por medio de factura de venta (régimen comun) 4. Copia legible del comprobante de pago
del aporte mensual al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL) en los

Calle18 # 7-30 Bl/Interlaken. Teléfonos : 2794850 — 2794851
Ibagué -Tolima

indeportestolima@gmail.com



GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

5

, ( .
y i FORMATO ANALISIS DEL SECTOR (( 5
GOBERNACION INDEPORTES
_.%HNA
VERSION: 00 RESPONSABLE: FECHA: PAGINA CODIGO:
DIR. ADM Y FINANCIERO 19/04/2021 3 de 42 GJC-R-09

términos sefialados en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, articulo 50 de la ley 789 de
2002, articulo 4 de la LEY 797 DE 2003, decreto 1510 de 2013, ley 828 de 2003 y demas
normas que las adicionen, modifiquen o aclaren. 5. Copia del contrato. 6. Acta de inicio.

PARAGRAFO SEGUNDO: El supervisor que no verifique el pago al sistema de seguridad
social integral y aportes parafiscales, incurrira en causal de mala conducta y estara sujeto
a las sanciones establecidas en el Cédigo Unico disciplinario (ley 734 de 2002).

PARAGRAFO TERCERO: El pago del presente acto contractual estara sujetos a la
disponibilidad del plan Anual de caja PAC.

CONTEXTO ECONOMICO

El presente proceso de contratacién se encuentra incluido en el siguiente sector:

CODIGO DE PRODUCTO
92121500

92121700

DESCRIPCION
Servicios de Guardas

Servicios de sistemas de seguridad

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, se tendran
que cumplir las siguientes obligaciones:

1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento de la prestacion del servicio requerido, el contratista se
compromete a cumplir, ademéas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo
y a las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, con las

siguientes:
PUNTOS Df DIRECCION INTENSIDAD | MODALIDAD DIAS PLAZO
VIGILANCIA HORARIO
1 CALLE 18 | Veinticuatro Servicio de | Todos los | 8 meses y
PUNTO No 7-30 24 horas (16 | vigilancia dias de lunes | 15 dias
horas con medio | a
diurnas y 8 | humano con |domingo
horas arma incluido los
nocturnas) 6: festivos
am a6 am
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2° CALLE 18 N 12 horas Servicio de | Todos los 8 mesesy 15
PUNTO No 7-30 vigilancia dias de lunes | dias
con medio a
humano con domingo
arma incluido los
festivos

NOTA: El numero de puntos y los turnos sefialados, podran ser modificados por la entidad,
de acuerdo con las necesidades de este, mediante comunicacion escrita al contratista, sin
que se afecte el valor del contrato.

El contratista que preste sus servicios de vigilancia y seguridad privada no podra exigir a los
vigilantes una jornada superior a las fijadas por las normas laborales, la cual corresponde a 8
horas diarias y dos extras diarias, es decir maximo 10 horas y 60 semanales.

SERVICIOS ADICIONALES

Los aspectos que se enumeran a continuacién son requisitos indispensables para la
presentacion de la propuesta, la no presentacién de los mismos, seran causal de rechazo,
dicho servicio debera ser ofrecido al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES “
INDEPORTES TOLIMA”, como parte integral de la propuesta, ya que se constituyen en
medidas activas de seguridad y son requisito indispensables para la evaluacién técnica de
igual forma deberan estan contemplados en la propuesta integral para la prestaciéon del
servicio de seguridad y vigilancia privada, ya que se constituyen en herramientas esenciales
e inherentes a la prestacion del servicio (significando asi que no generan ningun costo
adicional).

Armamentos, municiones y accesorios

Corresponde a la dotacion que cada vigilante debera portar durante su turno de servicio y que
consiste en lo siguiente.

- Elrespectivo uniforme, conforme lo autorizé la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

- Credencial acreditacién ante |la superintendencia de Vigilancia.

- Revolver calibre 38 largo, cafién cuatro pulgadas con capacidad de seis cartuchos,
debidamente cargado.

Chapuza externa de extraccion rapida con gancho de sujecién- detector de metales.
Elementos: boligrafo, libreta de anotaciones, linterna y directorio telefénico para
emergencias.

- Permiso de porte o tendencia vigente que ampare el arma utilizada en el servicio,
expedido por el Departamento de Control y Comercio de armas y explosivos del Ministerio
de Defensa o la autoridad competente para otorgar dicho permiso. El permiso para el
porte o tendencia de armas debe haber sido expedido a nombre del proponente.
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Nota: la relacién de equipo minimo exigido, debera acreditarse mediante certificacion escrita
que se debe anexar obligatoriamente a la propuesta, FIRMADA POR EL REPRESENTANTE
LEGAL del proponente Persona juridica o Cooperativa o por el representante de la union
Temporal o Consorcio donde garantice la permanencia oportuna y buen estado del equipo
minimo durante el desarrollo del contrato.

Comunicaciones
Solo los equipos requeridos para el cumplimiento del servicio, asi:

- Un equipo de comunicacién y sus accesorios para cada vigilante que se encuentre en
turno de servicio.

- Un equipo de comunicacion y sus accesorios para el Supervisor del servicio designado
por el proponente.

- Un cargador de baterias para los equipos de comunicacion ubicados en cada puesto
de seguridad descritos en el objeto del contratante.

NOTA 1: En caso de que el proponente disponga de radios, |las frecuencias radioelectronicas
de los mismos deben debidamente autorizadas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la relacion de los radios estara a disposicion de
INDEPORTES TOLIMA.

Para lo anterior se exige ademas la resoluciéon o documento de autorizacion emitido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para la utilizacion de
frecuencias electrénicas.

NOTA 2: estos equipos deben tener una frecuencia en el Departamento del Tolima y un
enlace como minimo de un (1) Kilometro punto a punto, que permitan mantener comunicacion
constante entre todos los puestos de seguridad sefialados el presente pliego.

l. OBLIGACIONES: En el desarrollo del contrato a celebrar el contratista debera
realizar las siguientes:

1. Prestar el servicio de la vigilancia y seguridad privada en la modalidad de
vigilancia fija con medio armando y los valores agregados segun propuesta
presentada por el seleccionado, la cual hace parte integral del contrato.

2. Aportar la copia de la péliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare
a la empresa seleccionada con la adjudicacién, la cual debe estar vigente durante
todo el plazo de ejecucion del contrato y de su liquidacion, en consideracion a lo
dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, asi como su
cumplimiento por politicas esgrimidas por las aseguradoras.

3. Emplear personal, debidamente carne tizado por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, entrenado y capacitado, uniformado de acuerdo con las
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normas legales y las reglamentarias vigentes; con certificado judicial vigente
expedido por la Policia Nacional, certificado de antecedentes disciplinarios vigente
expedido por la Procuraduria General de la Nacion, certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Procuraduria General de la Nacién,
certificado de curso de vigilante expedido por una academia debidamente
aprobada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Prestar el servicio solamente a través de sus propios vigilantes.

Velar por la custodia de todos los elementos que sé que se encuentren dentro de
las instalaciones y oficinas para que no sean objeto de sustraccion, perdida o
dafo. En caso de sustraccion, perdida o dafo debera restituirlos de acuerdo a lo
expresado en la investigacion, la cual determinara la responsabilidad del
contratista por accién u omision en la prestacion del servicio.

Velar durante la jornada de trabajo por la proteccion de las personas que laboren
en el area objeto de vigilancia.

Mantener presencia de vigilantes sin interrupcion durante los horarios estipulados
en los puestos de vigilancia asignados conforme al contrato.

Ejercer en cada puesto de vigilancia, coordinacién supervision y control a través
de un supervisor idéneo.

Comunicarse con los vigilantes frecuentemente, con el fin de cerciorarse de la
prestacién del servicio, objeto del contrato, en los términos de este.

Ejecutar las medidas especiales de control que le imparta por escrito el supervisor
del contrato designado por Instituto Departamental de deportes INDEPORTES
TOLIMA.

Disminuir o aumentar la cantidad de vigilantes, por solicitud escrita del Instituto
Departamental de deportes INDEPORTES TOLIMA.

Elaborar y presentar a Instituto Departamental de deportes INDEPORTES
TOLIMA a la finalizacion del segundo mes ejecucion del contrato, un informe de
evaluacion de las condiciones de seguridad de las diferentes dependencias o
sedes donde se presta el servicio de vigilancia, sin que lo concluido en dicho
informe lo exima de la responsabilidad contraida con el contrato suscrito. La
presentacion de este informe sera requisitos para efectuar el segundo pago del
contrato. Asi mismo elaborara y presentara los estudios e iniciativas orientados a
mejorar la prestacion del servicio, cuando lo considere necesario o el Instituto
Departamental de deportes INDEPORTES TOLIMA se lo solicite.

Reubicar internamente los puestos de vigilancia objeto del contrato, a solicitud del
Supervisor del contrato designado por el Instituto Departamental de deportes
INDEPORTES TOLIMA.

Mantener vigentes durante la ejecucion del contrato todas las licencias requeridas
para la prestacion de servicio.

Suministrar al personal, dotacion de uniformes y el equipo y elementos de trabajo
requeridos para la adecuada prestacion del servicio durante la ejecucion del
contrato. El contratista desde el inicio del contrato debera dotar a sus empleados
de los uniformes completos para la ejecucién de las labores, de acuerdo a su
geénero. Los uniformes de dotacién del personal de la empresa contratista deben
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17. No permitir

ser iguales para todos los servidores, incluyendo el logo del contratista. El
oferente debera cumplir con las normas e implementos de seguridad industrial que
deben tenerse en cuenta para la realizacion de las labores del objeto contractual.
El personal del contratista debe tener la dotacion de uniformes y calzado de
acuerdo con las normas labores vigentes y las condiciones previamente descritas.
La entidad se reserva la facultad de exigir al Contratista el cambio necesario de
las dotaciones cuando por los cambios climaticos, esta no se ajusta a las
condiciones de frio o calor considerable, las cuales interfieren directamente en la
prestacion del servicio de las personas que se encuentran adscritos a la empresa,
siempre autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

16. No permitir el ingreso de personas no autorizado a las dependencias del Instituto

Departamental de deportes INDEPORTES TOLIMA.

la salida de elementos de las dependencias del Instituto
Departamental de deportes INDEPORTES TOLIMA, sin la previa autorizacion
del funcionario o funcionarios competentes.

18. Presentar mensualmente, fotocopia del pago realizado por el contratista por

concepto de aportes en el Sistema de Salud, pensiones, riesgos profesionales y
aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Cajas de Compensacién Familiar del mes inmediatamente anterior.
(si aplica).

19. Dar soporte técnico para las camaras de seguridad ubicadas en los puntos

establecidos por el Instituto. Para dar soporte a las cadmaras la empresa tendra
que contar con la respectiva licencia para operar con medio tecnolégico, por lo
que se tendra en cuenta al momento de analizar la licencia.

20. Descargar los videos de los eventos o situaciones que requiera el supervisor(es)

teniendo en cuenta la capacidad de grabacion de los DVD. Ademas de las que
surjan de la naturaleza del contrato, el contratista cumplira con las obligaciones
que se desprendan de las Caracteristicas y Condiciones Técnicas Minimas de
Obligatorio Cumplimiento).

2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento de la prestacién de servicio de la Vigilancia y Seguridad
Privada objeto del proceso, el contratista se compromete a cumplir, ademas de las
obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y a las derivadas de las disposiciones
legales vigentes que regulan la actividad, con las siguientes:

1.

El personal de Vigilancia que asigne el contratista debera ser de las mejores
condiciones fisicas, mentales, morales, éticas y profesionales ademas
debidamente calificados en relaciones personales, responsabilidad vy
profesionalismo en el cumplimiento de sus funciones, presentacion personal y
manejo y utilizacion de elementos propios para la ejecucion de su labor.
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Desarrollar permanentemente acciones preventivas para impedir posibles
atentados contra los funcionarios y las instalaciones donde funciona la entidad.
Instruir a los vigilantes para que presenten comportamientos adecuados a efectos
de cumplir estrictamente los horarios y dias establecidos por la entidad para la
prestacion del servicio de seguridad y vigilancia, en turnos de 24 horas todo el mes
incluidos sabados, domingos y festivos, revelando al personal en cada turno.

Cada vigilante debera portar placa, carne de identificacién, credencial de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Acreditar que los vigilantes tengan la experiencia y capacitacion establecida por la
superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

El personal que va a prestar el servicio debe tener conocimiento del manejo de las
armas de fuego, responsabilidad en el ambito de la seguridad y puntualidad en la
prestacion del servicio.

El contratista debe dotar debidamente al personal de vigilantes de uniformes
completos, armas de fuego amparadas con sus respectivos salvoconductos (arma
de fuego calibre 38 con dos cargas). Linternas, espej6 de vigilancia, directorio de
teléfonos especificos para eventualidades, y radio de comunicacién directa u otro
medio de comunicacidén movil, estos ultimos deben de responder con lo
reglamentado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Disponer del personal necesario para hacer los relevos de turnos, horarios de
almuerzo o circunstancias fortuitas. El contratista debera contar con el personal
suficiente que garantice la prestacion del servicio en forma permanente y continua.
Dar una oportuna y adecuada solucién a los inconvenientes y problemas que se
susciten por la pérdida de bienes de propiedad de la entidad o de terceros durante
la ejecucion del contrato.

Velar y responder por la seguridad de todos los bienes de propiedad de la entidad
que se hallen en el perimetro de las areas que cubrird la labor de vigilancia y
seguridad contratada y de los bienes de terceros que le sean encomendados bajo
su responsabilidad y custodia.

Acatar y cumplir las instrucciones impartidas en forma verbal o escrita por parte
del contratante y del supervisor del contratante.

Ejercer un apropiado control en los puntos de acceso de entrada y salida, tanto del
personal extrafio o ajeno, exigiendo carne o documento de identificacion.

El personal de vigilancia estara autorizado para revisar toda clase de bienes,
vehiculos, maletas, talegas, bolsos, paquetes o similares que estén o salgan de las
instalaciones, objeto de seguridad y vigilancia. Podran solicitar a cualquier persona
su identificacién y los motivos por los cuales se encuentra en las dependencias.

El contratista deberd controlar el servicio de vigilancia dia y noche con
Supervisores calificados y deberd implementar estrategias de seguridad, en
coordinacion con el supervisor del contrato y la Direccion Administrativa y
Financiera.
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23.

24,

25.

26.

En los dias y horas no laborables el ingreso a la entidad de personas ajenas debe
ser previamente autorizado por el Gerente o el Director Administrativo y
Financiero, de lo contrario no se debe permitir el ingreso a ninguna persona.
Aplicar con rigor lo relativo a la seguridad industrial, ocupacional y fisica del
personal de vigilancia dispuesto por el contratista.

Adelantar inspecciones especiales de vulnerabilidad en los sitios contratados para
la vigilancia y seguridad sin costo alguno para la entidad.

Atender las sugerencias y recomendaciones que hagan el contratante y el
supervisor asignado por la entidad e informarle oportunamente sobre cualquier
situacion anormal que se presente.

INDEPORTES se reserva el derecho de solicitar al contratista el cambio de
personal, variacion de los turnos y ubicacién de los puestos de vigilancia, cuando
lo considere necesario, lo cual se realizara dentro de los dos dias corrientes
posteriores a la comunicacién escrita.

Las pérdidas de bienes de la identidad cuando se comprueben que son
responsabilidad de la empresa de vigilancia deberan ser pagados o restituidos en
treinta (30) dias contados a partir de la comunicacién que realice el supervisor de
INDEPORTES TOLIMA. Los cuales podran ser descontados de los saldos
pendientes de cancelar al contratista.

El proponente debe tener vigente una péliza global de responsabilidad civil
extracontractual, que ampare los riesgos que surjan de la prestacién del servicio
de vigilancia por su uso indebido de armas de fuego, de otros elementos de
vigilancia seguridad privada, entre otros.

El contratista debera cumplir con el aporte de parafiscales (al SENA, al ICBF, y a
la correspondiente caja de compensacion familiar) asi como las respectivas
afiliaciones y aportes a la seguridad social integral regulada por la ley 100 de
1993(EPS, RIESGOS PROFESIONALES Y FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS) del proponente contratado.

El personal destinado al desarrollo del objeto del presente contrato no podra
consumir bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas durante el ejercicio de sus
funciones, asi como realizar actos de cualquier clase que puedan atentar contra la
moral y las buenas costumbres.

Elaborar y presentar a la entidad, al finalizar el mes de ejecucion del contrato, un
informe de evaluacion de las condiciones de seguridad, de las diferentes
dependencias, asi mismo, elaborar y presentar los estudios e iniciativas orientadas
a mejorar la presentacion del servicio, cuando lo considere necesario o cuando
INDEPORTES TOLIMA lo solicite.

No permitir La Visitas de familiares y/o amigos mientras desempefia las funciones
de vigilancia, aun en fines de semana o dias festivos.

Retirar de la infraestructura operativa de su gestioén, aquellas personas que, a
juicio de la entidad, desarrolle su labor en forma inconveniente o se encuentren
incurso en causales sobrevinientes de inhabilidad o incompatibilidad o tengan
respecto de INDEPORTES TOLIMA, conflicto de intereses.

Calle18 # 7-30 BlInterlaken. Teléfonos : 2794850 — 2794851
Ibagué -Tolima
indeportestolima@gmail.com

riPQ



GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

@€ %

sot i FORMATO ANALISIS DEL SECTOR INDEPORTES
L TOLIMA
VERSION: 00 RESPONSABLE: FECHA: PAGINA CODIGO:
DIR. ADM Y FINANCIERO | 19/04/2021 10 de 42 GJC-R-09
27. Asumir respecto de sus subcontratistas (personal dirigido a la ejecucion del

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

contrato) los honorarios o salarios, horas extras, dominicales y festivos, recargo
nocturno, indemnizaciones Y DEMAS PRESTACIONES, afiliacién al sistema de
seguridad social integral y parafiscales, y que se causen durante la ejecucién del
contrato, atendiendo a la modalidad de vinculacion que aplique con las personas
naturales gue subcontraten.

Aceptar y cumplir las instrucciones escritas como verbales que |le sean impartidas
por INDEPORTES TOLIMA, a través de supervisor del contrato.

Mantener a disposicion de manera totalmente continua y en perfecto estado de
funcionamiento todos los elementos, equipos y dotaciones solicitados en el
presente pliego de condiciones.

Los vigilantes deben realizar en el libro de turno sobre la forma como reciben y
entregan el puesto y todas las novedades ocurridas durante el servicio.

El personal debera cerrar puertas y areas necesarias en las noches para una
mujer prestacion del servicio y podran solicitar a cualquier persona sospechosa su
identificacion y los motivos por los cuales se encuentra en la dependencia.
Mantener las luces apagadas en los sitios donde estas no se requieran, también
debera cerrar las puertas de las oficinas en las horas y los dias no laborables,
cerrar los grifos y llaves de agua cuando no se requiera su uso.

En el instituto deben cumplir todas las funciones enunciadas anteriormente, mas el
cuidado, vigilancia y seguridad de los vehiculos, y la infraestructura tanto del
instituto como el area biomédica.

Ademas de lo anterior, deberan informar al supervisor del contrato (designado por
la entidad), sobre las irregularidades que, con relacién a la vigilancia y seguridad,
se presenten en las instalaciones del instituto departamental del deporte de
Tolima.

Dar cumplimiento a las resoluciones, circulares y/o actos administrativos
expedidos por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

3. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR (PERSONAL DE VIGILANCIA)

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE DEL TOLIMA requiere que el
proponente preste el servicio de supervision al personal de vigilancia, con una persona, la
cual tendra las siguientes funciones:

1.
2

Ejercer supervision de todos los puestos de vigilancia a su cargo, todos los dias.
Relevar dentro de los dos (2) dias corrientes posteriores a la comunicacién escrita,
al personal del contratista que a juicio del supervisor que designe la entidad no
cumpla eficientemente alguna de las obligaciones pactadas o de las ordenes
periédicas impartidas por INDEPORTES TOLIMA.

Velar por la proteccién y vigilancia de los bienes muebles e inmuebles que se
encuentren dentro de las instalaciones de INDEPORTES.
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4. Aceptar y cumplir las instrucciones tanto verbales como escritas que le sean
impartidas por parte de la entidad, a través del supervisor del contrato.

5. Obrar en un todo, de acuerdo con los reglamentos de INDEPORTES TOLIMA.

6. Elaborar y presentar mensualmente por escrito, al supervisor del contrato, estudios
y propuestas tendientes a maximizar la eficiencia en la prestacion del servicio de
vigilancia.

7. Reportar de manera inmediata, o dentro de las siguientes horas habiles, en forma
verbal o por escrito, cualquier novedad presentada en los puestos de vigilancia
contratados.

8. Capacitar en materia de seguridad el personal del instituto departamental de
deportes del Tolima, esto sera por intermedio del supervisor del contrato.

9. Administrar y/o utilizar los equipos de seguridad que posee INDEPORTES
TOLIMA, los que se incluyen en este proceso y/o los que con posterioridad
adquiera.

4. OBLIGACIONES Y REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS VIGILANTES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO
Los vigilantes seran los encargados de velar por la seguridad de las personas y custodia de
los bienes muebles e inmuebles y los archivos y los documentos de INDEPORTES TOLIMA.

Los vigilantes tendran las siguientes obligaciones:

1. Controlar el ingreso y salida de personas de las Instalaciones donde se presta el servicio,
orientandolas para su correcto desplazamiento dentro de las mismas y responder por el
control en todos los accesos existentes, de acuerdo con las instrucciones que imparta
INDEPORTES TOLIMA, o el supervisor que se designe para tal fin.

2. Controlar registrar y responder por la entrada y salida de bienes, asi como la revision de
bolsos y paquetes de todo el personal (funcionarios y vigilantes) que ingresen o salgan de
las

3. Responder por el oportuno control y cierre de las puertas de los sitios, encendido y
apagado de luces.

4. Mantener permanentemente comunicacion interna entre los diversos puntos de vigilancia.

5. Responder por los bienes del Instituto Departamental de Deportes del Tolima, y por los
demas que se encuentren en los sitios donde se preste el servicio lo mismo que por los
elementos instalados interna y externamente para realizar la vigilancia y otras labores.

6. Responder por la correcta utilizacion del area del parqueo, por parte de los funcionarios,
asi como mantener el control de los vehiculos alli estacionados.

7. Garantizar la restriccion de acceso a las dependencias que indique el coordinador de la
entidad los mecanismos adecuados para esas labores.

8. Controlar el ingreso y salida de vehiculos del parqueadero, lo mismo de los bienes
muebles que en ellos lleven los funcionario y visitantes de conformidad con las normas e
instrucciones que imparta INDEPORTES TOLIMA, o el supervisor del contrato que se
designe para tal fin.

9. Cumplir a cabalidad con los turnos sefialados para las diversas sedes.
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1.

12.

13

14,

15.

16.

17.

Impedir el acceso a personas armadas a las diferentes sedes.

Llevar en debida forma los registros necesarios para la 6ptima prestacién del servicio de
seguridad.

Garantizar la seguridad mediante la ejecucion de rondas periédicas internas, en las sedes
vigiladas por el contratista.

En general responder por la seguridad de todas las instalaciones y los bienes de la
entidad, asi como la del personal que se encuentra en estas, estableciendo los
mecanismos y controles necesarios para garantizar esta labor.

Mantener excelente presentacion personal con los uniformes exigidos en la normatividad
vigente.

Dar aviso al supervisor asignado por el contratista y al supervisor del contrato, a mas
tardar dentro de una hora siguiente a la ocurrencia de cualquier anomalia que se
presente en los sitios o puestos de vigilancia. Se hace claridad que, si el hecho ocurre en
horas nocturnas, el informe se presentara a la primera hora habil del dia siguiente.

Las demas que le sean asignadas por el contratista y que por la naturaleza del servicio se
requiera.

Los vigilantes deberan estar dotados en todo momento con elementos sefialados en el

presente pliego en todos los puestos de trabajo.

5). Presentar al supervisor del contrato, informe de actividades y de ejecucién del
contrato con los respectivos soportes y registros fotograficos pertinentes.

6). Cumplir sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social conforme lo dispone el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
gue las modifiquen, aclaren o adicionen.

7). Informar oportunamente al Contratante sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.

8). EI CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo
de la informacién que con ocasién del contrato le sea suministrada por el contratante o
conocida por él por cualquier medio.

9). Todas las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato para la correcta
ejecucion del objeto contractual, que estén acorde con la misién y naturaleza del mismo.

5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:

1. Suministrar al contratista la informacion, documentacion, y elementos necesarios
para facilitar las condiciones para el cabal cumplimiento del objeto del contrato en
la forma y oportunidad convenidas.

2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los requisitos
y condiciones convenidas.

3. Pagar el valor total del contrato en los términos, condiciones y oportunidad
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descritos en el mismo.

4. Designar a quien ejercera la supervision y el control de ejecucion del contrato,
para la coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera.

5. Suscribir, a través del Supervisor asignado el seguimiento de la ejecucién del
contrato, adjuntando los documentos y actas requeridos.

6. Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace
vulnerar los derechos del(a) Contratista, al igual que cualquier perturbaciéon que
afecte el desarrollo normal del contrato.

7. Guardar la confidencialidad y velar por la proteccion de los productos y servicios
propuestos por el (la) Contratista cuando a ello hubiere lugar.

8. Entregar las pautas, metodologia y metas, de lineamiento técnico necesarias para
el desarrollo del contrato.

9. Ejercer control sobre la calidad del servicio contratado, verificando que el mismo
alcance los propésitos de INDEPORTES TOLIMA.

10. Los demas inherentes al objeto del contrato y las dispuestas por mandato legal

I ANALISIS DEL MERCADO - ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que es
“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo. “La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
anadlisis en los Documentos del Proceso".

La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de
la competencia en la contrataciéon publica. Ello atendiendo a la importancia de que la
politica y la regulacién estén orientadas a la efectividad del gasto. Las formas
contractuales deben estar alineadas con el tipo de bienes y servicios a adquirir, las
necesidades de las Entidades Estatales y la eficiencia en el gasto. La gestion de compras
debe estar atada al desempefio de las Entidades Estatales, al cumplimiento de sus metas
y de los fines del Estado. La rendicion de cuentas debe estar basada en el desempefio de
la Entidad Estatal

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de
identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen estd en capacidad de definir el
sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente. El andlisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del estudio de sector debe ser
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proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar,
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Asi las cosas, conforme los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal se procede a realizar el siguiente estudio del
sector.

FECHA DE ELABORACION: febrero de 2022
2. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL.

Producto InternoBruto (PIB).

El Producto Interno Bruto es la representacion del resultado final de la actividad productiva
del total de componentes y distintos sectores que integran la economia global; es un
agregado que caracteriza la economia en su conjunto.

Las cuentas nacionales presentan en términos generales la coyuntura econémica por la
cual se enlazan los principales indicadores de agregados macroeconomicos; esta
informacion es utilizada frecuentemente por sectores financieros, politicos, prensa y
comunidad empresarial, para la toma de decisiones.

El producto interior bruto de Colombia en el tercer trimestre de 2021 ha crecido un 5,7%
respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 82 décimas mayor que la del segundo trimestre
de 2021, que fue del -2,5%.

La variacion interanual del PIB ha sido del 12,9%, 41 décimas menor que la del segundo
trimestre de 2021, cuando fue del 17%.

La cifra del PIB en el tercer trimestre de 2021 fue de 67.287 millones de euros, con lo que
Colombia se situaba como la economia numero 31 en el ranking de PIB trimestral de los
53 paises que publicamos.

Colombia tiene un PIB Per cépita trimestral de 1.336 k euros, 192 euros mayor que el del
mismo trimestre del afio anterior, que fue de 1.144 euros

Si se ordenara los paises que publicamos en funcién de su PIB percépita trimestral,
Colombia se encuentra en el puesto 51, por lo que sus habitantes tienen, segun este
parametro, un bajo nivel de riqgueza en relacién a los 53 paises de los que publicamos este
dato.

En la siguiente grafica, se puede ver la evolucién del PIB en Colombia.
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Fuente: https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia

3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC).

El IPC es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios
al por menor entre dos periodos de tiempo de un conjunto de bienes y servicios que los
hogares adquieren para su consumo, es decir la canasta basica y con esto finalmente
determinar la inflacion.

De acuerdo con las proyecciones del Banco de la Republica, a traves de su encuesta
mensual de expectativas de enero de 2022, la inflacién estaria aumentando, pero con
cifras por debajo de las probabilidades del consenso de mercado. Se estima que para
enero sera de 4,03%.

Las proyecciones a corto plazo, con respecto al IPC, también siguen siendo elevadas. El
consenso prevé un avance de 0.89 % en enero de 2022, por encima de los estandares
histéricos, pero por debajo de la proyeccién de Credicorp que es de 0.7% m/m

De otra parte, los hogares han evidenciado un aumento en los precios de la canasta
basica, en especial de los alimentos y, segun el ultimo Informe de Politica Monetaria del
Banco de la Republica, esa tendencia continuaréd en el primer trimestre de este
afio, pues se estima que la inflacion llegue a un maximo de 6,23%.Buena
parte del aumento en las expectativas de inflacion se explica por el incremento en los
precios de los alimentos, debido a los problemas en las cadenas de logistica internacional
y el alza en los precios de los insumos agropecuarios.
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De hecho, el equipo técnico del Banco Central espera que la inflacién de los alimentos
sea de 15,88% en el primer trimestre, aunque se empezaria a moderar y cerraria en
1,96% en el cuarto periodo del afio. En lo corrido del afio los expertos esperan que el
efecto de los precios de los alimentos se modere y que los componentes de educacion,
vivienda y comunicaciones aporten de manera positiva a la inflacién. Con ese panorama
para los precios este afio, se espera que el Banco de la Republica continie normalizando
la politica monetaria y, de hecho, se prevé que lo haga de forma mas acelerada,
anticipandose al efecto de la inflacién en la Economia.

asi mismo, se guarda la expectativa que el IPC empiece a moderarse en el segundo
trimestre, llegando a 5,60%. Mientras que en el tercero cerraria en 4,99% y en el ultimo en
4,33%, un nivel que todavia esta por encima del rango meta (2%-4%).

Fuente: Diario el pais

SALARIO MINIMO.

El salario minimo es la remuneracion fija u ordinaria (en dinero y/o en especie) que percibe
el trabajador por las labores desarrolladas en una empresa antes de deducciones,
descuentos y prestaciones sociales, cabe aclarar que para el mercado laboral existen
varias clases de remuneraciones como por ejemplo ocurre con el salario integral, es decir,
los sueldos iguales o mayores a 10 salarios minimos segun establece cédigo sustantivo
del trabajo, para este caso incluye las horas extras, recargos nocturnos, dominicales y
festivos, comisiones por ventas bonificaciones o viaticos entre otros.

El SMMLYV para el afio 2022 se fij6 en $1.000.000.00 Este aumento representa un
incremento del 10,07% en

comparacion con 2021, teniendo en cuenta el auxilio de transporte por valor de
$117.172, el salario final se establece por un total de $ 1,117,172.00 que recibe un
trabajador contratado con un salario minimo.

Es fundamental analizar este indicador econémico ya que el aumento del valor de la mano
de obra impacta los costos de los servicios empresariales, en la mayoria de los casos
representa una correlaciéon directa, aun mas, cuando la necesidad de contratacién
presenta un enfoque al sector servicios de mano de obra calificada.

Es fundamental analizar este indicador econémico ya que el aumento del valor de la mano
de obra impacta los costos de los servicios empresariales, en la mayoria de los casos
representa una correlacion directa, aun mas, cuando la necesidad de contratacién
presenta un enfoque al sector servicios de mano de obra calificada.

Como se evidencia en los salarios del subsector servicios que clasifica la variacién de los
salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacién, hace referencia a las
actividades profesionales cientificas y técnicas de la clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. seccién
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M. Los costos del salario de esta clasificacion han mantenido un aumento sostenido desde
finales del afio 2020, incluso conservandose por encima del incremento general aplicado
para el afio 2021; posiblemente este escenario este sustentado por la mayor demanda
generada ante la nueva actualidad empresarial derivada de la emergencia sanitaria,
donde las empresas de todos los sectores tienen como reto principal adaptarse a un
nuevo contexto econémico de mercado y como punto de partida requiere de mano de
obra calificada y especialistas para desarrollar estrategias de implementacién
eficiente.

Histdérico del incremento del salario minimo legal vigente

8 . Salano minimo . Incremento nominal . Inflacion total . Incremento real SML
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Fuonte: Miristorio dol Tratas EL HERALDO

IDENTIFICACION AL SECTOR AL QUE PERTENECE.

La actividad econémica Colombiana esta dividida en sectores econdémicos; cada sector
se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de

ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

»  Sector primario o sector agropecuario.

«  Sector secundario o sector Industrial.

« Sector terciario o sector de servicios.

Por lo anterior, el presente contrato corresponde al Sector terciario o sector de servicios,
aqui se agrupan aquellas actividades que no producen un bien material en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplo de ello son
restaurantes, hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios
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profesionales, servicios educativos, vigilancia etc., es decir este sector no produce bienes
tangibles, pero contribuye a la formacién del PIB.

El sector terciario (Servicios) a nivel nacional.

Segun la encuesta mensual de servicios a comienzos del segundo semestre del 2021,
todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los ingresos
totales, en comparaciéon con el mismo periodo inmediatamente anterior.

Los subsectores que presentaron los mejores comportamientos en cuanto a ingresos
nominales fueron Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
(768%), Restaurantes, catering y bares (106.3), Otros servicios de entretenimiento y
otros servicios (70.5) y Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
(62.1); por otro lado, y a pesar de presentar una variacion positiva los subsectores con
menores ingresos nominales son educacion superior privada (5.5), correo y servicios de
mensajeria  (9.4), telecomunicaciones (12.5) y actividades profesionales cientificas y
técnicas (15.6)

Aimazanamiante y actwdades complementanss al ranmerts

Aztividades de proramacién y ¥ inamiiin, ager
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Ahora bien, conforme a lo anterior, y dada la naturaleza del contrato que se pretende
suscribir, es importante analizar en detalle el comportamiento del subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas; de acuerdo con el ultimo Boletin Técnico Encuesta
Anual de Servicios (EAS) Afo 2019 este subsector tenia para el afio 2019 una
representacion total de 725 empresas, clasificandola como la tercera cuenta que mas
participacion tiene sobre el total.
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Asi mismo, segun informacién del Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
que emite el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, donde recopila informacion
del comportamiento de la prestacién de los servicios en general y procede hacer una
clasificacién de los subsectores que la conforman; respecto a la cifra provisional
presentada para finales del primer trimestre del 2021 de la variacion de los ingresos
nominales del subsector actividades profesionales cientificas y técnicas muestra un
aumento de 16,2 puntos porcentuales con respecto al periodo del afio comparativo

anterior.
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Agentes que componen el sector.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de
bienes y servicios a un consumidor, entre las cuales se encuentran el comercio al por
mayor y minorista, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la
educacion, el turismo, la administracion, las finanzas y los servicios

profesionales. De acuerdo al documento de CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) del afio 2012,el proceso en
analisis se incluye dentro de la Divisiobn 74, correspondiente a Otras Actividades
Profesionales, Cientificas y Técnicas, dentro de la cual se encuentra la categoria 7490
denominada Ofras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P. la cual
comprende una gran variedad de actividades de servicios

que se presentan por lo general a clientes comerciales. Abarca actividades para las que
se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas
avanzados, dentro de las cuales se incluye la vigilancia.
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Cifras de ventas.

En la actualidad, el sector terciario es el de mayor peso dentro del PIB total, puesto que
agrupa, entre otras, las actividades de suministro y distribucién de agua y electricidad,
comercio mayorista y minorista, transporte, hoteles y restaurantes, informacién vy
comunicaciones, actividades financieras, inmobiliarias y de seguros; actividades
profesionales, cientificas y técnicas; servicios administrativos, administracién publica,
educacion, salud, artes y recreacién. Este sector (linea amarilla) tuvo un comportamiento
similar, aunque mas marcado, que el sector primario, puesto que se contrajo en cerca de
15% y repunté levemente hasta 13,25%1

—SE

—— ACtividades primarias

— Actividades

. Activdades terciarias

ene-20 feb-20 e 20 abr- 20 may-20

Otro crecimiento importante se dio en actividades profesionales, cientificas y técnicas, con
un alza de 14,4 % y un aporte a la variacién de la economia de 1,1 puntos; el sector de
informacién y comunicaciones crecié 10 %. las actividades de administracion publica y
defensa, 9 %

a. SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia en su proceso de evolucion ha
conformado dos grupos; El primero de autoproteccién para personas naturales o juridicas

quienes lo utilizan para su propia
proteccién y el segundo conformado por esquemas de vigilancia privada que derivan de

su actividad un lucro
comercial. Las empresas de vigilancia deben reportar anualmente sus estados financieros

correspondientes al
afo anterior.

Basado en ello se realiza el analisis de la incidencia de este sector en la economia
nacional y en relacion con
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la generacion de empleo, este sector genera alrededor de 160.000 empleos directos, en lo
referente a vigilantes

o guardas de seguridad, lo que representa cuatro veces lo que emplean los sectores
hotelero y bananero y dos veces el floricultor. Por lo anterior, este servicio seréd analizado
desde el punto de vista legal, comercial, legal y técnico.

De otra parte, segun estudios del sector, registrados en el SECOP, se observa lo
siguiente: “...en términos de ingresos operacionales, durante el afio fiscal 2016, el sector
de la vigilancia y seguridad privada reportd ingresos operacionales (ventas) por 8.7
billones de pesos, lo que representa un incremento del 8% en comparaciéon con el 2015,
donde los ingresos fueron de 8,0 billones, lo que indica que el sector reporté como ingreso
el 1,06% del PIB proyectado por el DANE en el mismo afio. El 81,18% de sus ingresos
provienen de la prestaciéon de servicios de vigilancia con armas, seguidos del transporte
de valores con un 6,84%. Los subsectores con menor demanda estan comprendidos por
los servicios prestados por las escuelas de capacitacién con un 1% de la participaciéon
total en los ingresos operacionales del sector, como también las cooperativas y por las
empresas blindadoras y arrendadoras con un 3,81% respectivamente.

Iguaimente, es de resaltar que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

registra que el servicio de Vigilancia, en el afio 2017 facturé 9,2 Billones de pesos como
se observa a continuacién:

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES DEL SECTOR

§9.296 019

$8.705.648

$8.001.747..
$7.530.160 .

$6.784418 g
$5.053.942 .
g wl
i P
i 2012 2014

2011 2013
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Ahora bien, Segun la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, el sector de vigilancia y
seguridad privada comprende ademas de lo ya mencionado, una amplia variedad de
servicios de vigilancia que incluye: patrullaje y monitoreo, de centros comerciales, edificios
corporativos, locales, entidades financieras, entre otros. Al igual que muchos otros
sectores de servicio, este sector ha venido experimentando una creciente especializacion
y sofisticacién, por lo que no comprende solamente servicios directos de proteccién y
seguridad fisica, sino la incorporacién de herramientas tecnolégicas para sus actividades;
de esta manera el sector abarca también: Monitoreo a Distancia de sistemas de alarmas y
camaras de seguridad, y servicios de cerrajeria con puertas inteligentes y de
seguridad.De otra parte, segun Fedesarrollo, el sector de vigilancia y seguridad privada ha
experimentado un aumento singular durante os ultimos 20 afios. Se estima que este
crecimiento ha sido paralelo a la necesidad de proteccion en contextos de relativa
inseguridad y violencia, y es un patrén comun no solo en Colombia, sino en Ameérica
Latina. En 2018, se estima que existen mas de 16.000 Empresas Militares y de Seguridad
Privadas, que emplean a 2,4 millones de personas aproximadamente, y como dato
importante, emplean en un 80 % mano de obra no calificada, convirtiéndose en Colombia
en uno de los sectores que mas absorben este tipo de fuerza laboral.

Grifico 13. Evolucién del namero de servicios de vigilancia v Seguridad privada en
Colombia
6200 ¢ *

4960

La Superintendencia de Vigilancia estima que los ingresos promedios del sector han
tenido un crecimiento acelerado los ultimos 10 afios; las razones obedecen a una
creciente demanda de servicios de seguridad y vigilancia de todos los sectores de la
economia. Predomina el contexto urbano sobre el rural, en cuanto a medio donde se
mueve el sector, pero los Gltimos 5 afios, |a continua expansién de obras e infraestructura
publica, especialmente el sector de hidrocarburos ha jalonado demanda de estos servicios
de seguridad en medios rurales.

/ DE LOS ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL SECTOR.
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es un organismo del orden

nacional, de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia
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administrativa y financiera. Le corresponde ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre
la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Ejercer el control la inspeccion y la vigilancia de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, velando por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el servicio
publico de la seguridad privada, promoviendo las buenas practicas empresariales con el
fin de garantizar la confianza publica, desarrollando mecanismos que promuevan la
calidad, honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia para el fortalecimiento del
sector.

v GREMIOS DEL SECTOR.

- Asociacién Nacional de Seguridad Privada ANDEPIV.

- Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada.
- Asociacién de Cooperativas de Seguridad Privada.

- Asociacién Colombiana de Empresas de Seguridad.

- Confederacién Nacional del Gremio de Vigilancia Privada

5. ASPECTO LEGAL.
A. MODALIDAD DE SELECCION.

Los procesos de seleccion de contratistas, y las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal, deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, acordes con los principios que rigen la funcion
administrativa, consignados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. La ley 1474 de
2011 establece las reglas para la contratacién cuyo valor no excede de 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, para las adquisiciones de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda de diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, cuyas reglas se
determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 y el Decreto 1082 de 2015, el
cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen el valor
enunciado.

B. DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD.

Para contextualizar el marco normativo, es pertinente establecer como se define la
seguridad privada en Colombia, determinar cual es su naturaleza y quién debe
propenderla conforme a lo establecido por la Ley.
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En el articulo 2 de la Constitucion se hace referencia a los fines esenciales del Estado,
dentro de los cuales se incluye: “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

Adicionalmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C572 de 1997 define la seguridad
como un bien publico primario y se refiere expresamente al articulo 2 de la Constitucion,
ademas afirma; “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia (. )". Por lo anterior, la seguridad privada no es en si
misma un bien privado, sino que se justifica y ampara en una perspectiva integral de la
seguridad publica, pues Colombia reconoce exclusivamente la seguridad publica y dentro
de ella, la cooperacion de particulares quienes, dada la imposibilidad del Estado de
propender seguridad en la totalidad de territorios, brin- dan este servicio.

Ahora bien, a pesar de que el sector de vigilancia y seguridad privada tuvo origen en
Colombia hace mas de 50 afios, su legislacion fue posterior. De acuerdo con el Conpes
3521 de 2008, los primeros pasos de formalizacién desde el punto de vista regulatorio se
dieron en la década de los sesenta bajo la tutela de la Policia Nacional y posteriormente
en el Ministerio de Defensa, etapa que duré hasta el inicio de la década de los noventa.

Con la llegada del Decreto 356 de 1994 se implementa un marco regulatorio especifico
para el sector. En ese documento se le confieren al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias por medio de las cuales se legisla todo lo pertinente a las actividades del
sector de vigilancia y seguridad privada y el uso de armas. El anterior decreto fue
complementado por la Ley 62 del mismo afio, que crea la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada (SVSP).

Una vez creada la entidad de control, y en uso de las facultades extraordinarias, el
gobierno expide en febrero de 1994 el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
(Decreto-Ley 356 de 1994), convirtiéndose en la normativa que con su posterior desarrollo
constituye el marco legal que rige al sector hasta la fecha.

En el afio 2001 se expide el decreto numero 2187 por el cual se reglamenta el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada especificandose ciertos parametros de los servicios que se
contemplan en el Decreto-ley 356. Se destaca el capitulo Il que hace referencia a las
empresas de vigilancia y seguridad privada con medios tecnolégicos en el cual se estipula
para aquellos que presten servicios de vigilancia y seguridad privada sin armas: “...Los
que presten con medios tecnoldgicos, deberén describir y relacionar ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los equipos a utilizar, la ubicacion de
los mismos, caracteristicas generales, posibles riesgos fisicos, adjuntar catalogos e
indicar procedencia u origen de fabricacion, dentro de los plazos establecidos por la
Superintendencia de Vigilancia. Ademas, se debera acreditar la capacitacion especifica
en el manejo adecuado de dichos equipos que proteja la seguridad ciudadana”.
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El Decreto especifica algunas definiciones y conceptos sobre las demas actividades, pero
no aborda nada sobre las empresas transportadoras de valores. En cambio, hace especial
énfasis en las empresas blindadoras y los requerimientos para usuarios y compradores de
equipos, elementos y automotores blindados.

En 2002 surge el Decreto numero 3222 por el cual se reglamenta parcial- mente el
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada y se dictan disposiciones sobre: redes de
apoyo y seguridad ciudadana (Art 1), conformacién de base de datos (Art 6) capacitacion
(Art 7), entre otras.

Posteriormente, en 2006 el Decreto 2355 modifica la estructura de la SVSP y dicta otras
disposiciones. En particular, especifica los objetivos de la Superintendencia como un
organismo de defensa nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional:

1. Mejorar los niveles de seguridad y confianza publica mediante la accion coordinada con
las diferentes entidades y organismos estatales.

2. Asegurar que en desarrollo de las actividades de vigilancia y seguridad privada se
respeten los derechos y libertades de la comunidad.

3. Proveer informacion confiable, oportuna y en tiempo real para que el Estado tome las
decisiones de formulacion de politica, regulacion e inspeccion, vigilancia y control
relacionadas con los servicios de vigilancia y sequridad privada.

4. Proveer informacion, confiable, oportuna y en tiempo real para los usuarios de los
servicios de vigilancia y seguridad privada, relacionada con la legalidad, idoneidad y
capacidades técnicas de los prestado- res de dichos servicios.

5. Brindar una adecuada proteccion a los usuarios de servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Adicionalmente, el articulo 3 especifica la competencia de la SVSP sobre la inspeccién,
vigilancia y control de los servicios de vigilancia y seguridad en todas sus modalidades: el
transporte de valores, los servicios de blindaje para vigilancia y seguridad privada,
servicios comunitarios y especiales de vigilancia y seguridad privada y aquellos de
capacitacion y entrena- miento en vigilancia y seguridad privada.

De esta manera, la Superintendencia es el ente responsable de dirigir, coordinar y
ejecutar las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los servicios anteriormente
mencionados. Dentro de sus funciones se establecen también aquellas de:
reglamentacion y autorizacion, asesoria y coordinacion, informacién, instruccién, vigilancia
e inspeccién, sancién y diversos tramites.

c. REGULACION TARIFARIA.
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La SVSP, en conformidad con el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, reglamenta
anualmente las tarifas minimas para los servicios de vigilancia y seguridad privada en el
pais, la cual se impone de acuerdo con el tipo de contrato que se lleve a cabo, bien sea
servicios de 24 horas y treinta dias al mes o servicios por horas y dias contratados.

Esta es una tarifa compuesta que se establece respecto al tipo de establecimiento sobre
el que se ejerce vigilancia que puede ser: publico, educativo privado, comercial y de
servicios, industrial, aeroportuarios, financieros, transporte y comunicaciones, energético y
petrolero o usuarios del sector residencial. De esta manera, por un lado, los primeros es
decir los usuarios de diferentes sectores pagaran una tarifa correspondiente a SML- MV
mientras que los segundos usuarios del sector residencial pagaran la tarifa de acuerdo
con el estrato socioeconémico al que pertenezcan.

La segunda parte de la tarifa corresponde a un porcentaje adicional que se cobra para
cubrir los costos administrativos. Para el caso de los servicios de vigilancia y seguridad
privada de veinticuatro (24) horas y treinta dias (30) se establece de acuerdo con el tipo
de medio (humano y/o canino) y conforme a si se hace vigilancia con o sin arma. En
cuanto a la segunda modalidad debe aplicarse la férmula establecida en la circular.

En las empresas prestadoras de servicios de vigilancia armados, la tarifa sera estipulada
conforme a lo establece el Decreto 4950 de 2007. Por otra parte, cuando el servicio de
vigilancia y seguridad privada que se requiere contratar sea inferior a 24 horas y/o 30 dias
la tarifa debera ser proporcional al tiempo contratado y se determinara segun jornada
laboral.

6. ASPECTO TECNICO.

INDEPORTES TOLIMA, no cuenta con el (los) personal profesional(es) para el desarrollo
del objeto en mencién, por lo cual se debe abrir un proceso de contratacion para la

ejecucion de las actividades propuestas.

Por lo tanto, el municipio de Ibagué requiere contratar con una persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto propuesto, al igual que acredite la experiencia
necesaria, una infraestructura administrativa, operativa y de recurso humano para el
cumplimiento del mismo.

De otra parte, Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones
técnicas del objeto a contratar, de forma especial en cada uno de los items contemplados
en la solucién técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta

contratacion.
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7. ANALISIS DE MERCADO.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de la
presente contratacion, y en atencién a las caracteristicas y especificaciones Técnicas del
servicio, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA -
INDEPORTES TOLIMA, procedid a realizar el respectivo estudio de mercado. En
consecuencia, para efectos del presente analisis, se tuvo en cuenta los valores y aspectos
contenidos en la CIRCULAR(INTERNA O EXTERNA) N° 20211300000225 emitida por la
SUPERVIGILANCIA, mediante la cual se implementa las “TARIFAS MINIMAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA
VIGENCIA 2022”, y que para sus efectos establece: Todas las Empresas y Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada que prestan sus servicios (con armas y sin armal,
deben sujetarse al régimen de tarifas en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, en los siguientes términos:

La tarifa minima por el servicio 24 horas 30 dias al mes que debera cobrar una empresa
de vigilancia y seguridad privada, sera equivalente a 8.8 salarios minimos legales
mensuales vigentes ($8.800.000,=) para cubrir los costos laborales, mas un porcentaje
por concepto de gastos administrativos y de supervision, que varia si no se utiliza arma
(8%), con arma (10%) y con medio canino (11%).

Si el servicio es prestado por una Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada, podra
aplicarse un descuento equivalente al 10%. (Cuadro 2)

MEDIO HUMANO $

$ 8.800.000 8% $ 704000 | oA 9.504.000

$ 8:800.000 10% $ 880.000 | Mon amaa MO |'s  9.680.000
~ MEDIO HUMANO

|'s 8800.000 1% $ ses000  [MEDIO HUMA $  9.768.000

24 HORAS, 30 DIAS AL MES
MEDIO HUMANO SIN ARMA s 9.504.000 $ 950.400 | § 8.553.600
24 HORAS, 30 DIAS AL MES
MEDIO HUMANG CON ARMA | 9.680.000 $ 968.000 | § 8.712.000
24 HORAS, 30 DIAS AL MES
MEDIO HUMANG CON CANING | § 9.768.000 $ 976.800 | § 8.791.200

Asi las cosas, el valor total mensual del servicio sera:
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v Medio humano sin arma: $9.504.000,=

v Medio humano con arma: $9.680.000,=
v Medio humano con canino sin arma: $9.768.000.=

De tal manera, se realiza el presupuesto segun las necesidades de la entidad, teniendo el
promedio de las cotizaciones aportadas, arrojando como valor la suma de CIENTO
VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CINCO PESOS
($121.385.005) M/CTE IVA INCLUIDO.

incluido y demas descuentos. El valor antes mencionado cuenta con respaldo
presupuestal segun disponibilidad No 767 del 11 de marzo de 2022.

CARGA TRIBUTARIA MUNICIPAL Y NACIONAL

Retencién en la fuente 2%
Retencion IVA 15%

Rete ica 10 x 1.000+6%

Renta con destino al deporte 2%
Estampilla cultura 1%
Estampillas hospitalarial%
Estampilla eletrificadora 0.5%

O 0O0OO0OO0OO0OO0o

El proponente debera tener en cuenta la carga tributaria, anteriormente expuesta.

8. ANALISIS DE LA OFERTA
Para la consulta de los posibles oferentes INDEPORTES TOLIMA implemento el siguiente

procedimiento:

-Consulta de empresas adicionales segun clasificacion CIUU N8010 Y N8020, en la
base de datos del PIE (Portal de Informacion Empresarial Con informacién Financiera)

Consulta via Web para identificar Cooperativas de seguridad privada a nivel nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identificé una lista de proveedores oferentes del
servicio de servicios de seguridad en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
Empresas |dentificadas en Servicios de Seguridad Privada a Nivel Nacional.

Las siguientes empresas se encuentran debidamente registradas en la Superintendencia
de Vigilancia:

I—E'MP'RESA | NIT | DESCRIPCION. |
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SEPECOL LTDA

860526603 - 1

UBICACION: . BOGOTA GRAN
EMPRESA ANOS EXISTENCIA: 35

COAUTONOMA

827000616-7

UBICACION: SAN ANDRES

ADMILONJA LTDA

EMPRESA DE 9011554616 | UBICACION: BOGOTA
VIGILANCIA Y MICROEMPRESA EMPRESA ANOS
SEGURIDAD EXISTENCIA: 2

PRIVADA LTDA

ALARMAS UBICACION: BOGQTA
MULT] SihaORoe PEQUENA EMPRESA ANOS
SERVICIOS EXISTENCIA: 24

L TDhA

AMANECER UBICAC|ON: MEDELLIN
SEGURIDAD wResee PEQUENA EMPRESA ANOS
PRIVADA LTDA EXISTENCIA: 1

AM-PM 734 UBICAC|ON: BOGQTA
SEGURIDAD SRR PEQUENA EMPRESA ANOS
LTDA EXISTENCIA:

BE " 8001207043 | UBICACION: ___BOGQTA

9. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Para estimar el costo de la presente contratacién se tuvo en cuenta, los valores
historicos de la contratacion realizada en el Instituto en vigencias anteriores, en procesos
contractuales con objetos similares al proceso que se adelantara, de igual forma se toma
como referencia los procesos celebrados en otros Institutos departamentales del Deporte
a nivel nacional, quienes celebran contratos con objetos contractuales similares al
presente proceso de seleccion, realizandose un analisis de cada una de las actividades,

obligaciones a desarrollar y las cotizaciones solicitadas por la entidad.

Seleccion | TOLIMA-
Abreviada |INSTITUTO
—Menor |DEPARTAMENTAL
Cuantia DE DEPORTES

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIO DE
VIGILANCIA  PRIVADA

$ 125.850.584
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001-2021 |DEL TOLIMA EN LAS
“INDEPORTES" INSTALACIONES DEL
INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL
TOLIMA
PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
EN LAS
INSTALACIONES DEL
INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL

TOLIMA INDEPORTES

TOLIMA PARA LA SEDE

ADMINISTRATIVA

. |TOLIMA- UBICADA EN LACA

ig'rzif:;'; INSTITUTO CALLE 18 NO. 730
DEPARTAMENTAL|BARRIO  INTERLAKEN

—Menor | DENEPORTES  |DE  IBAGUE TOLIMA, | 100-284.352

%;gt.a DEL TOLIMA CON MEDIO HUMANO,
“NDEPORTES” |CON  MANEJO DE
ARMAS, , CON
JORNADA DE 24 HORAS
. CON RELEVO CADA 8
HORAS DE LUNES A
DOMINGO
INCLUYENDO LOS
FESTIVOS Y  UN
SERVICIOS DIURNO DE
12 HORAS CON ARMAS
DE LUNES A DOMINGO
INCLUYENDO LOS
FESTIVOS.
Seleccion CONTRATAR LA
Abreviada |TOLIMA - PRESTACION DE
de Menor [INSTITUTO SERVICIOS DE
Cuantia |DEPARTAMENTAL |VIGILANCIA $106.433.356
002 (Ley |DEDEPORTES |UNIFORMADA Y
1150 de  |DEL TOLIMA ARMADA PARA LAS
2007) INSTALACIONES
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ADMINISTRATIVAS DE
INDEPORTES TOLIMA.
CONTRATAR LA
Selecclén PRESTACION DE
CIBCCION e MR = SERVICIOS DE
Abreviada
e b INSTITUTO VIGILANCIA
Ce f.“°' DEPARTAMENTAL |UNIFORMADA Y |$147.957.293
L“a“1*f50 DE DEPORTES |ARMADA PARA LAS
g e;om' DEL TOLIMA INSTALACIONES
g ) ADMINISTRATIVAS DE
INDEPORTES TOLIMA

De igual forma el instituto pudo verificar, la demanda de la realizacion de actividades

deportivas en otras entidades publicas, como a continuacién se referencia;

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
5 SERVICIOS DE
ig'r:‘i‘;%“ VIGILANCIA DURANTE
a de ALCALDIA DEL |24 HORAS DE LUNES
SAMC Menor | MUNICPIODE | . DOMINGO
002DE  |Menor RIS F [INCLUYENDO  DIAS|$179.232.560
2021 FESTIVOS, CON ARMA
(Ley CUNDINAMARCA :
or A DE FUEGO PARA EL
L PALACIO MUNICIPAL Y
PACANDE DEL
MUNICIPIO DE
RICAURTE
CONTRATAR LA
Seleccién PRESTACION SE
Abreviad |INSTITUTO SERVICIO DE
ade MUNICIPAL DE |VIGILANCIA PARA LAS
SAMC-077- [Menor | TRANSITO Y |INSTALACIONES  Y|goo 1o oo
ot Cuantia |TRNSPORTE DE |LOS PARQUEADEROs|$90-136.
(Ley PEREIRA- OFICIALES DEL
1150 de |RISARALDA INSTITUTO DE
2007) MOVILIDAD DE

PEREIRA
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}CONTRATAR LA
'PRESTACION DE
'SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
'EN LA MODALIDAD DE
y VIGILANCIA FIJA CON
Seleccidn |
Abreviad |ASOCIACION DE aFé“gf(‘)SDE FUEGO Y
ade MUNICIPIO DE
o | SABANA TECNOLOGICOS PARA
sAmc-077- (Menor LOS  BIENES  DE|$166.927.165
2021 uantia |CENTRO
PROPIEDAD Y
(Ley éSOCENTRO DE |UBICADOS EN LAS
1150 de | CUNDINAMARCA |
INSTALACIONES ~ DE
2007) LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE
SABANA CENTRO
“ASOCENTRO’
KILOMETRO 3 DE LA
VIA CAJICA A
ZIPAQUIRA

10. INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

Se tuvieron en cuenta los indicadores financieros y de capacidad de organizacion
aportados por los proponentes, en procesos de contratacién que tenian como objeto la

prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada asi:

RAZONDE | RENTABIIDAD DEL | RENTABILIOAD DEL
PROPONENTE LIQUIDEZ ENDEUDA COBERTURA DE PATRIMONIO ACTIVO
MIENTO INTERES

AMCOVIT LTDA 3.24 4000 121.00 16.20 1944
ASESORIAS EN
SERVICIOS

41 35,88
R aRADOS Y 212 36,39 532,20 56,
CARIMAR LTDA 251 24,00 8.09 12.55 15.06
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COMPAA'IA
DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDA 2,39 50,26 11,43 64,65 32,16
COMPANT
A ANDINA
DE
SEGURIDA
D 213 4827 |NDELE[?M|N 10,65 12,78
+
PRIVADA
COMPANIA
DE VIGILANCIA 313 36,34 359,00 19,01 12,10
YSEGURIDAD
PRIVADA AGUILA DE
CONFIAR 1,74 49,09 14,18 38,71 19,71
SEGURIDADLTDA
COOPERATIV
A
AUTONOMA
OE 579 17,65 23,88 28,95 34,74
SEGURIDA
DELTHAC1 362 4991 80,99 24 11 12,08
EXPERTOS 3,36 38,00 14,22 16,80 20,16
SEGURIDAD
I TDA

11. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA.
indice de liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.
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LIQUIDEZ

8,00

6.00

4,00

=yl |Iil b dHnnthil
oo M d LI

1234567 8910111213141516171819202122232425262728293031

ANALISIS DEL RESULTADO: El promedio de la muestra es de: 4,06, Se puede
apreciar que las empresas analizadas presentan un indice de liquidez acorde con la
actividad econémica.

Aproximadamente el 58,06% de la muestra seleccionada cuenta con una liquidez entre 2 y
4

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a determinar algunos datos estadisticos
adicionales, con el proposito de que el resultado final no se vea afectado por las
variaciones y/o datos atipicos.

MEDIA 3,12
VALOR 0,005
" MINIMO 17,96

De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos
previsibles analisis y los andlisis estadisticos realizados; la liquidez a exigir sera de 2,5.

ENDEUDAMIENTO

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.
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ENDAUDAMIENTO
180,00

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

1234567 891011121314151617181920212223242526272829

ANALISIS DEL RESULTADO: La mayor concentracién de la muestra se encuentra
ubicada en los rangos del 2 al 4. El promedio de la muestra es de 42,17, Teniendo en
cuenta lo anterior, se procedera a determinar algunos datos estadisticos, con el fin de
gue el resultado final no se vea afectado por las variaciones y datos atipicos.

IPROMEDIO 42,17
MEDIANA 39,11
VALOR MINIMO 2,00
VALOR MAXIMO 6327,60

De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma
de pago, los riesgos previsibles analizado; el indice de Endeudamiento a exigir sera de
42

Razén De Cobertura De Intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.
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RAZON DE COBERTURA

200,00
180,00
160,00
140,00
120,00
100,00

80,00

60,

ANALISIS DEL RESULTADO: El promedio de la muestra es de: 27,16 excluidos los
datos atipicos, Se puede apreciar que las empresas analizadas presentan un indice de
liguidez acorde con la actividad econémica, no obstante se procedera a determinar
algunos datos adicionales, con el propésito de que el resultado final no se vea afectado
por las variaciones y/o datos atipicos.

MEDIA 15,40
ALOR -14,60
MINIMO -3235,03

Es necesario precisar que dicho indice refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras, y para el presente proceso cobra singular vigencia, en razoén
a que el contrato no tiene pactado anticipo, por lo cual, se requiere verificar que los
proponentes habilitados cuenten con una alta capacidad de cumplir con obligaciones
financieras producto de los endeudamientos a que pueda recurrir para financiar la
ejecucion del contrato, por lo cual, se establecera en 5.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1082
de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de
un proponente teniendo en cuenta que esté bien organizado cuando es rentable.
Indicadores de capacidad organizacional:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

120,00

100,00

£0,00

ANALISIS DEL RESULTADO: el promedio de la muestra es de 27,16 una vez excluidos
los indices atipicos. Teniendo en cuenta que la muestra seleccionada contiene indices
atipicos, se procedera a determinar datos adicionales, con el fin de que el resultado final
no se vea afectado por las variaciones.

MEDIA 25,29
VALOR 50,22
MINIMO 129,00

De acuerdo a ellos y atendiendo a las variables cualitativas del presente proceso, La
rentabilidad sobre el patrimonio a exigir, debe ser mayor o igual al 10%, dado que, de
acuerdo a las variables examinadas, se requiere una capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio, en relacién como minimo del 10%.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
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Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional

del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad
sobre patrimonio

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00

40,00

30,00
20,00
10,00

0,00

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

ANALISIS DEL RESULTADO: el promedio de la muestra es de 19,16 una vez excluidos

los indices atipicos.
Teniendo en cuenta que la muestra seleccionada contiene indices atipicos, se procedera
a determinar datos adicionales, con el fin de que el resultado final no se vea afectado por

las variaciones.

MEDIA 15,00
VALOR ~10,23
MINIMO 91,00

De acuerdo a ellos y atendiendo a las variables cualitativas del presente proceso, la
rentabilidad sobre activos, que siempre debe ser menor o igual a la rentabilidad sobre
patrimonio, la entidad exigira un indicador de 8%. Requisitos Habilitantes De Carécter
Financiero Y Organizacional a Exigir.

GARANTIAS DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el anélisis de
los riesgos expuestos en el presente estudios previos y articulo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto
Calle18 # 7-30 BlInterlaken. Teléfonos : 2794850 — 2794851

Ibagué -Tolima
indeportestolima@gmail.com
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1082 de 2015, el proponente y el contratista se obliga a constituir, a favor de
INDEPORTES TOLIMA, las siguientes garantias, previo analisis de los riesgos a que
puede estar expuesta la entidad, en razén con el objeto, la naturaleza y las caracteristicas
del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne a la ENTIDAD,
frente a eventuales dafios, que el contratista otorgara como mecanismo de cobertura
del riegos la constituciéon de una péliza de seguros a favor de entidades estatales que
garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales cuyo monto, vigencia y
amparos, relacionadas a continuacioén:

+ GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Por una suma equivalente al 10%
del valor total de la oferta, y debe estar vigente desde la presentacion de la oferta
y hasta la aprobacién de |la garantia del cumplimiento del contrato.

+ CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al 20% del valor del
contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses
mas.

+ PAGO ANTICIPADO: Por un valor equivalente al 100% del valor del pago
anticipado (componente de premiacion) y con una vigencia igual a la del plazo del
contrato y cuatro (4) meses mas.

+ PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por un valor equivalente
al 5% del valor del contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y
Tres (3) afios mas.

+ RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: equivalente a 200 SMMLV
y una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

Cuando el contrato es modificado  para incrementar su valor o prorroga su plazo. La
entidad estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar
si vigencia, segun el caso.

TRATADOS INTERNACIONALES Y ACUERDOS COMERCIALES.

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SE APLICAN LOS ACUERDOS
COMERCIALES

Tabla 1 — Tratados Internacionales

Calle18 # 7-30 BlInterlaken. Teléfonos : 2794850 — 2794851
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Acuerdo sk Valor a partir del cual el o :
Comercial  Acuerdo Comercial es aplicable Excepciones
Chil Bienes y servicios $560'408.000 1:2,3,4.5.6,8, 12,14, 15,18,
Shile 17. 18.19, 28, 29, 32. 33. 34, 35
: s de construccion $14.010'191.000 i~ _1. "1.'7 5, 54355
Guatemala No incluye valores h:4.9, 8, 8, )4:30, 21, €,

51,52,53

cios $560'408.000

Servicios de construccién $14.010"191.C

Estados AELC

35 y senicios $560'408.000

Unién Europea 2 B
Servicios de construccion $14.010'191.000

Tabla 1. Valores de referencia para aplicar tratados
Aplicacion de los acuerdos comerciales cuando hay trato nacional por reciprocidad.

Tabla 2 — Acuerdos cuando hay tratos de reciprocidad.

Plazo Plazo Bienes y Servicios Plazo cuando hay publicidad
general da caractensticas en of Plan Anual
Técnicas Uniformes da Adquisiciones
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chule 10 dias 10 dias 370 -n(;&, =
30 cias ’_0 fias : 7 10 :.—'u:L i =
r'ﬂr:f’f ::}uo No hay plazo minin No hay plazo rrsnimo
il SRS
Estados AELC 10 dias 10 ok - 10 dias
Mexico Nollfrxa.’c No hay plazo mini No hay plazo minimo
) chas i0d I 'r_)_|_:.-,
C :“la: d :.’.j'_.;“"'*‘uo No hay plazo minimo No hay plazo mingmo

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala
“Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (i) los proveedores colombianos”; y que por la cuantia y
el objeto de la contratacion, se deben observar las obligaciones que en materia de
tratados de libre comercio o acuerdos internacionales le apliquen a cada proceso
contractual; se procede a verificar cada uno de los tratados internacionales vigentes y

debidamente ratificados:

Calle18 # 7-30 Bl/Interlaken. Teléfonos : 2794850 — 2794851
Ibagué -Tolima
indeportestolima@gmail.com
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Teniendo en cuenta el presupuesto oficial de sente proceso contractual, los Acuerdos

Comerciales sefialados en la tabla 1 no aplicables, razén por la cual no esta sujeto a
acuerdos comerciales.

Funcionario responsable de la elaboracién del documento,

MARIA PILAR'ROBAYO TORO
DIRECTORA ADMINISTRAFIVA Y FINANCIERA
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PARA: EMPRESAS, COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA Y USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA.

DE: ORLANDO A. CLAVIJO CLAVIJO
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada

ASUNTO: TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA VIGENCIA
2022.

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, en especial las establecidas en el articulo 92 del Decreto Ley
356 de 1994, Articulo 2.6.1.1.6.1. y subsiguientes de la seccién 6 del capitulo 1 del titulo
1 de la parte 6 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa 1070 de 2015, Ley 1857 de 2017, Ley 1920 de 2018 y Decreto 1724 del 15 de
' diciembre de 2021, a través de la presente circular comunica las tarifas minimas vigentes
para la vigencia del afo 2022, para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada
por parte de las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y
sin armas, que utilicen el medio humano y/o medio canino, y que se encuentran bajo la
vigilancia, inspeccién y control por parte de esta entidad, asi:

REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2022.

L b R ]

Cédigo de validacion: Jn7o Hyle zqw7 KBby 0z/5 J6p4 Hvs=
Direccion de validacion: hitps //sedeelectronica supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin
armas, que utilicen el medio humano y/o canino, deben sujetarse al régimen de tarifas en
la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en los siguientes
términos:

1.1 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24)
HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y petrolero,
seran sujetos de la aplicacion de la tarifa minima equivalente a 8.8 salarios minimos
legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un porcentaje
por concepto de gastos administrativos y de supervisién, de conformidad con los

siguientes parametros:

FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE
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B s 000000 [X] 88| = | $ 8800.000 |

. MEDIO HUMANO _

$ 8.800.000 8% $ 704.000 | giN ARMA $  9.504.000
. MEDIO HUMANO

$ 8.800.000 10% $ 0 T e $  9.680.000
. MEDIO HUMANO

$ 8.800.000 1% $ 968000 | Aon CANING $  9.768.000

idacion: hitps://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica

LG R (]

Codigo de validacion: Jn7o Hylc zqw7 KBby 0z/5 J6p4 Hvs=

24 HORAS, 30 DIAS AL MES
~ | MEDIO HUMANO SIN ARMA $ 9.504.000 $ 950.400 | $ 8.553.600

24 HORAS, 30 DIAS AL MES
MEDIO HUMANO CON ARMA $ 9.680.000 $ 968.000 | $ 8.712.000

24 HORAS, 30 DIAS AL MES
MEDIO HUMANO CON CANINO | 8 9.768.000 $ 976.800 | $ 8.791.200

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, |a tarifa minima sera de 8.6 salarios minimos
legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracion y supervision.

BERERE s 1.000.000 X |86 = | $ 8.600.000

PORCENTAJE DE VALOR TOTAL (TARIFA+ DESCUENTO VALOR TOTAL CON

GASTOS DE VALOR GASTOS DE HASTA DEL 10% DESCUENTO

PERVICIO TARIFA *  ADMINISTRACIONY ADMINISTRACIONYDE =~ (SOLO PARA (SOLO PARA

SUPERVISION (10%) SUPERVISION) COOPERATIVAS) COOPERATIVAS)
o
' |24 HORAS, 30
: : .460. - g .514.000
DIAS AL MES $ 8600.000| + |$ 860.000 | $ 9.460.000 | 3 946.000 | $ 8.5
FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE
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Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos.

1.2SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS
CONTRATADOS.

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera
contratar sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la tarifa debera ser
proporcional al tiempo contratado y para efectos de obtener el valor correspondiente se
debe:

a. Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del servicio
establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta (30) dias al mes y en
los términos de la jornada laboral vigente.

eSS R TR el |

Cédigo de validacion: Jn7o Hylc zqw7 KBby 02/5 J6p4 Hvs

Direccion de validacion: htips//sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

6:00 A.M. a 2:00 P.M. (turno de 8 horas diurno)
2:00 P.M. a 9:00 P.M. (turno de 7 horas diurno)
9:00 P.M. a 6:00 A.M. (turno de 9 horas nocturnas) 44,03%

55,97%

b. Tomar el valor resultante de la aplicacion de la variable de proporcionalidad
anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el nimero de
dias en que se prestard el servicio, luego dividirlo por la jornada laboral y el resultado
multiplicarlo por las horas requeridas del servicio.

Lo anterior, corresponde a la aplicacién de la siguiente férmula matematica.

(((((SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30 x
DIAS QUE SE REQUIERE EL SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS
REQUERIDAS DEL SERVICIO.

Al respecto, con el fin de promover la homologacién en el calculo de las tarifas para los
diferentes servicios de vigilancia en el afo 2022 y teniendo en cuenta que, por analogia
con el Derecho Comercial, se considera en principio para todos los efectos que el mes
laboral tiene treinta (30) dias, es procedente determinar la cantidad de dias que deben
ser tenidos en cuenta, asi:
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HE ENERO 19 4 5 2 30
o E FEBRERO 20 4 4 0 28
& MARZO 21 4 4 1 30
= ABRIL 19 5 4 2 30
SEs ‘2 MAYO 20 4 5 1 30
g g JUNIO 20 4 4 2 30
%‘g JULIO 19 5 1 2 30
TR AGOSTO 21 4 4 1 30
A G SEPTIEMBRE| 22 4 4 0 30
B OCTUBRE 19 5 5 . 30
L= NOVIEMBRE 20 4 4 2 30
EH: DICIEMBRE 21 4 4 1 30
Ev : 241 51 51 15 358
—4 20,1 4,3 4,3 1,3 29,8
20 4 4 2 30
PN LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20
LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22
LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24
LUNES A SABADO CON FESTIVOS 26
FESTIVOS 2
SABADOS Y DOMINGOS 8
SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS 10

En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el cobro de
las tarifas minimas en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada para

el afo 2022, son los siguientes:

NOTA 1: El pago del valor de la tarifa, al ser de caracter mensual, no puede ser sometido
a ningun tipo de plazo, en aras de garantizar el cumplimiento de las obligaciones

laborales y la estabilidad econémica de la empresa.

e NOTA 2: De conformidad a lo establecido en el Decreto 1588 del 26 de noviembre de
2021 “Por el cual se adiciona la seccion 12 al capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 del libro
2 del Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa”, reglamentando el Seguro de Vida Colectivo que
ampara Al Personal Operativo de los Prestadores de Servicios de Vigilancia y Seguridad

FUNCIONARIO O ANALISTA
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Privada, en desarrollo del articulo 5 de la Ley 1920 de 2018’, que entra en vigencia seis
(6) meses siguientes a su publicacién, esta entidad procedera a emitir una circular
complementaria.

Gt [

[ ¥ 'a#
Cadigo de validacion: Jn70 Hylc zqw7 KBby 0z/5 J6p4 Hvs:

i
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2. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA.

En concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado, que
promueve el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del sector de la
vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No. 20167200000125 del 23 de
junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada reiteré que las
Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que
utilicen el medio humano y/o canino, tienen la obligacion de aplicar las tarifas minimas
senaladas y asi garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de salarios,
recargos y prestaciones sociales y laborales.
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Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-000-
2014-00440-00: "En segundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional, a través
del acto administrativo demandado, se limité a fijar unas tarifas minimas a fin de
garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de los trabajadores de las
empresas de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con los lineamientos sefialados
en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se "deberan garantizar
como minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal mensual
vigente, las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos
operativos inherentes al servicio y demas prestaciones de ley". y que el referido Decreto
4950 de 27 de diciembre de 2007 demandado, lejos de contrariar el espiritu del articulo
92 del Decreto Ley 356 de 1994, lo desarrolla y lo complementa, en orden a permitir la
cumplida y correcta ejecucion del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro de
los servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo expresado
en el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, no puede escapar de la drbita
de regulacion del régimen de dichos servicios”.

Como imperativo legal, a la aplicaciéon de estas tarifas minimas estéan sujetos los usuarios

contratantes, de modo que al exigir o concebir la inclusién de bienes o servicios

adicionales en la contratacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada, no

pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que integran la tarifa minima

regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de los derechos constitucionales de los
- trabajadores del sector.
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Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las Empresas o
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de manera separada a
los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales y de mercado, y por ende,
deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena de
incurrir en préacticas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios predatorios,
es decir, aquellos que dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no
estan sujetas a regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente
cuando la misma empresa y cooperativa presta servicios en otros mercados en los que
sus tarifas estan sujetas a regulacién, con el animo de desplazar competidores o ganar
posicion dominante ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el articulo 92
del Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, afectaria
derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, alteraria juridicamente cualquier
prestacion y contratacion de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada considerandose
irregular.

La contravencion a lo aca descrito acarreara la imposicion de las sanciones a que haya
lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y legales, en especial el
derecho a un debido proceso.

Direccion de validacion: hitps /sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/
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o Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad
Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas estan
obligadas a evitar la incursion de alguna de las siguientes practicas:

» El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el
pago de una cifra inferior a la tarifa regulada.

+ El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

e La subcontratacion o presentacion de consorcios o uniones temporales con
empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para vincular al
personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

e Lademanda y oferta adicional de personal de supervision u operacién del Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el precio final de al
menos el costo laboral en que incurre por el mismo la empresa o cooperativa que
se pretende contratar.

& » Lademanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so pretexto
de ser valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por
depreciacion que no responden al valor real de mercado y a los costos asociados
de instalacién y mantenimiento de estos.
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* En cuanto a los valores no contemplados en |a tarifa, es necesario aclarar que los
elementos de proteccion especial (EPP); elementos adicionales a la dotacién
regulada; la supervision exclusiva; los sistemas de comunicacién avanzada; el
personal de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de Seguridad y Técnicos),
deben ser cobrados de manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen
parte de la tarifa y son actividades especializadas del servicio, por ende, deben
cotizarse a valores reales de mercado y competencia.

B [l

¥

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia correspondiente al
radicado numero: 25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087), el Consejo de Estado
establecio con relacion al precio artificialmente bajo “Lo cierto es que el precio sefialado
por el proponente debe guardar proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido, de lo
contrario se generaria una evidente discrepancia entre el objeto contratado y su valor. El
precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar un eventual incumplimiento
del contrato, o eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso de derecho etc., que la
contratacion administrativa debe evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacion concluye “Seria absurdo
pretender que una junta de adjudicacion se reuniera a estudiar propuestas
exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a realizar un anélisis de Ia
viabilidad de la misma respecto a los valores de costos y gastos que tal ejecucion de las
obras demandan para el cumplimiento del contrato (...)"

Direccion de validacién: https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha
pronunciado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia de 2 de marzo de 2020 exp. 43738, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, de la
siguiente manera: ‘[EJl numeral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 edifica la
responsabilidad de los contratistas que ‘“formulen propuestas en las que se fien
condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato”. En principio, del contenido normativo citado se
extrae que la responsabilidad surge a partir de que el oferente adquiere la condicién de
contratista del Estado, por un evento ocurrido en la etapa precontractual, que consiste en
haber presentado una propuesta engariosa o artificiosa, con el Unico objetivo de ser
escogido como adjudicatario del contrato. [...] Por via jurisprudencial se ha considerado
que aunque la Ley 80 de 1993 no contenga una disposicion que expresamente
establezca el rechazo de la oferta por contener precios artificialmente bajos, en el deber
de la Administracion de comparar las ofertas consultando los precios del mercado, debido
a la responsabilidad futura de los contratistas cuando han fijado condiciones econémicas
y de contratacion artificialmente bajas, se encuentra cimentada su facultad para
descalificar a los oferentes i. cuando las propuestas no cumplan los requisitos que
M permitan compararlas entre si para obtener una seleccion objetiva, ii. cuando los
ofrecimientos efectuados contrastados con los precios del mercado resulten
artificialmente bajos, lo cual puede acarrear para la Administracion la inejecucién del
contrato o futuras reclamaciones del contratista, o iii) en eventos consagrados en el
pliego de condiciones, siempre y cuando no sean contrarios a la ley. [...]En tal sentido,
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una propuesta con condiciones econdémicas artificialmente bajas es aquella que contiene
“un precio irrisorio o falso como valor de los bienes y servicios que se pretenden
contratar, frente a lo que realmente arroja la realidad econémica y financiera del mercado
y las condiciones del proponente”, en contravia con las practicas de la libre competencia
para poner en peligro la ejecucioén del contrato futuro.”

Tanto la Contraloria General de la Republica como el Consejo de Estado, son claros en
determinar que para que pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente
bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mercado. Asi
las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se les recuerda a los usuarios y
prestadores de los servicios de vigilancia, que todo valor agregado debe estar establecido
dentro de las politicas contables de la empresa o cooperativa, como en el caso de la
propiedad, planta y equipo, en el entendido que los mismos deberan estar contabilizados
a valores razonables cuando estos generen renta o ganancia con su uso, o se obtengan
beneficios econdmicos futuros derivados del mismo.

i i

[

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, estara
atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento de las buenas préacticas
comerciales y a remitir a la autoridad, respectiva cualquier actividad que considere
atentatoria de los derechos del consumidor y las condiciones de libre y sana competencia
en el mercado.

Direccion de validacion: hitps:/sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

PN Lo anterior, de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende proteger la
competencia en aras de adecuarla a las condiciones actuales de los mercados, facilitar a
los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el cumplimiento del deber
constitucional de proteger la libre competencia econémica en el territorio nacional por
conducto de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Para su mayor ilustracion sobre la interpretacién normativa del presente tema, pueden
descargar el Manual de Doctrina version 3.0 de nuestra pagina web
www.supervigilancia.gov.co.

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021
y demas normas establecidas en el Estatuto Tributario - ET.

Los anteriores parametros aplicaran unicamente para la determinacién de las tarifas de
los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las Empresas y/o

Py Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada. Los impuestos y demas tributos que se
causen con ocasion de la prestacién de dichos servicios se determinaran de acuerdo con
las normas especiales que los establezcan.
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4. MALAS PRACTICAS.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada puede imponer multas, medidas
cautelares y sanciones, tanto a las personas naturales o juridicas que realicen
actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida autorizacién, como a los
vigilados que incurran en irregularidades, segun lo dispuesto en el articulo 4 Numeral 20
del Decreto 2355 de 2006, en concordancia con el articulo 75 y 76 del Decreto Ley 356
de 1994, que expresa:

G [l
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“Articulo 75. Medidas Cautelares: La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, impondrd medidas cautelares a las personas naturales o
juridicas que realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la
debida autorizacion y a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en el presente
Decreto y en especial lo dispuesto en los titulos V y VIl de este Decreto, asi:

1. orden para que se suspendan de inmediato tales actividades, bajo apremio de
multas sucesivas hasta por 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
cada una, mientras persista esta situacion.

Direccién de validacion: htlps://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

2. La suspension de la licencia o permiso de funcionamiento, cuando sea del
caso.

3. Terminacion rapida y progresiva de los contratos o servicios desarrollados
ilegalmente, mediante intervencion especial de la Superintendencia, que
garantice eficazmente los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 76. Sanciones: La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
impondra a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en este Decreto y en especial lo
dispuesto en los titulos V y Vil de este Decreto, las siguientes sanciones:

1. Amonestacion y plazo perentorio para corregir las irregularidades.

2. Multas sucesivas en cuantia de 5 hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Suspension de la licencia de funcionamiento o credencial hasta por 6 meses.
4. Cancelacién de la licencia de funcionamiento del vigilado, sus sucursales o
agencias, o de las credenciales respectivas”.

De igual forma, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra la facultad
para imponer multas entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales vigentes, de que
trata el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994 a las personas naturales o juridicas que
contraten servicios de vigilancia y seguridad privada que no tengan licencia de
funcionamiento o que la misma se haya vencido.
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Finalmente, se recuerda que la conserjeria constituye una mala préctica, la prestacién de
este servicio se debe contratar con empresas debidamente licenciadas y personal
operativo acreditado por esta Superintendencia. Para mayor precision se define como
VIGILANTE O GUARDA DE SEGURIDAD, aquella persona natural que en la prestacion
del servicio se le ha encomendado como labor proteger, custodiar, efectuar controles de
identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes
muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de

_fﬁ%g $ g derecho publico o privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o
é,. i H amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.
% f’:} “ La presente circular rige a partir de su publicacion y deroga la circular No
’Eﬁg ;:: 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 y las demés disposiciones que le sean
YRR contrarias.
E 2 COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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ORLANDO A. CLAVIJO CLAVIJO
SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
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