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1. Caracterizacion general del Departamento del Tolima

1.1. Ubicacion y limites
El Departamento del Tolima esta situado en pleno corazén de Colombia, en el centro del
pais, localizado entre los 02° 52° 59°” y 05° 19 59’ latitud norte, y los 74° 24’ 18" y 76° 06’
23”” longitud oeste (Gobernacion del Tolima, 2016).

Posee &reas climaticas entre las que destacan:

- Semi-htmeda localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene
precipitaciones superiores a los 2.000 mm anuales; esta misma unidad se extiende
longitudinalmente sobre ambos piedemontes.

- Ligeramente humeda, comprendida de oeste a suroeste catalogada como una pequefia
area con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000 mm; esta misma unidad se
extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes.

- Sobre el valle del rio Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con precipitaciones

entre 1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales superiores a los 24°C.

Conserva una superficie de 23.582 km? lo que representa el 2,1 % del territorio nacional. Limita por
el norte con el departamento de Caldas, por el este con el departamento Cundinamarca, por el sur con
los departamentos de Huila y Cauca y por el oeste con los departamentos de Quindio, Risaralda y

Valle del Cauca.

1.2. Hidrografia
El sistema fluvial del departamento de Tolima tiene como eje el rio Magdalena que atraviesa
el territorio de sur a norte. La cuenca mas importante es la del rio Saldafia con 9.800 km?,
que equivale al 41,5% de area departamental; también se destacan la cuenca del rio Coello,
con 2.000 km?, Totare con 1.744 km?, y otras de menor superficie como las del Guali,
Sabandija, Recio, Lagunillas, Opia, Anchique, Chenche y At4; estas cuencas se caracterizan
por tener corrientes caudalosas de alta capacidad de arrastre, en varios casos alimentadas por

los glaciares de los picos nevados (Toda Colombia, 2016).

Soluciones
commacion e
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Sobre la vertiente occidental de la cordillera Oriental se destacan las cuencas del Cabrera,
Cunday y Prado, todas con origen en el pAramo de Sumapaz y alimentan el embalse de Rio
Prado, el cuerpo de agua mas importante en el departamento, con un &rea aproximada de 34
km?. Sobre el eje de la cordillera Central se encuentran numerosas lagunas de origen glaciar

en las que nacen los principales rios (Toda Colombia, 2016).

1.3. Divisién Administrativa

El departamento de Tolima esta dividido en 47 municipios, 30 corregimientos, 217
inspecciones de policia, asi como numerosos caserios y sitios poblados. Los municipios estan
agrupados en 30 circulos notariales, con un total de 36 notarias, un circulo principal de
registro con sede en Ibagué y 11 oficinas seccionales de registro con sede en los municipios
de Ambalema, Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Libano,
Melgar y Purificacion; un distrito judicial, Ibagué, con 9 cabeceras de circuito judicial en
Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida, Libano, Melgar y Purificacion.
El departamento conforma la circunscripcion electoral del Tolima (Gobernacion del Tolima,
2016).

Tabla 1. Subregiones del departamento del Tolima.

Sub-region Municipios que conforman lasub-region Principales Caracteristicas de las Sub-regiones
Sur Ortega, Chaparral, Roncesvalles, Coyaima, Natagaima, Compenente étnico y de transformacion para el
Ataco, Rioblanco, Planadas, San Antonio postconflicto
. Purificacién, Guamo, Saldafia, Dolores, Alpujarra, Sudrez, ., . .
SurQriente Alta produccidn agricola y pecuaria
Prado
Herveo, Casabianca, Libano, Murillo, Venadillo, Lérida, .
Nevados . Es la confluencia del parque natural de los nevados.
Villahermosa, Ambalema, Santa Isabe!
. Alta dindmica turisticay conectividad con el departa-
Oriente Melgar, Carmen de Apicald, Cunday, Icononzo, Villarica y . P
mento de Cundinamarca
Nort Mariquita, Honda, Fresno, Falan, Palocabildo, Arme- Predominan municipios con patrimonio histérico y
orte
ro-Guayabal cultural
Anzodtegui, Alvarado, Piedras, Cajamarca, Ibagué, Coello, .
Centro . ) ) Es el mayor centro competitivo del departamento
Espinal, Flandes, Rovira, Valle de San Juan, San Luis

O

Fuente: Secretaria de planeacion departamental del Tolima.
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Figura 1. Division Administrativa del Tolima.

i
il
i

;zﬁa
il

]

i

1

-
I o J‘Nﬂﬂ

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

1.4. Contexto Poblacional

Para el afio 2017, el Departamento del Tolima cuenta con 1.416.124 habitantes, los cuales
representan el 2,9% del total de la poblacion nacional. El total de la poblacion de las
cabeceras, equivale a un 8,87% frente al resto, que por su parte posee un 31,13%;
evidenciando la concentracion de los habitantes en el area urbana.
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Tabla 2. Poblacion del Tolima 2017

Total poblacién en el departamento 1.416.124
Porcentaje poblacion departamento del total nacional 2,9%
Total poblacion en cabeceras 975.343
Total poblacion resto 440.781
Total poblacion hombres 707.830
Total poblacién mujeres 708.294
Poblacién (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 840.193
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva 575.931

Fuente: Departamento Nacional de planeacion, Kit territorial, 2017.

Se encuentran 464 mujeres mas, con respecto a los hombres y, aunque no es una cifra
significativa, permite abordar el tema de Equidad de Género, el cual se ha convertido en tema
de discusién y accion de los gobiernos tanto a nivel internacional como nacional, ya que la
necesidad de crear espacios para la defensa de los derechos y libertades de las mujeres se ha
pronunciado en las maximas instancias del poder publico, los cuales permiten establecer
espacios de participacion politica en los que las mujeres expresan sus necesidades, intereses
y apuestas para el mejoramiento de sus condiciones de vida y para la eliminacion de las
brechas de inequidad y desigualdad social, politica, econémica y cultural que histéricamente
han marcado sus vidas (Gobernacion del Tolima).

El Departamento del Tolima avanza en este objetivo a través de la formulacion de una
Politica Publica de Mujer y Género, la cual pretende encaminar los planes, programas y
proyectos institucionales y comunitarios en una ruta que permita el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres, la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion que
afectan sus vidas y que promueva la generacion de igualdad de oportunidades para todos y

todas (Gobernacion del Tolima).

— Una nueva historia TRABAIANGO POR UNA REGION DF EMPRISARIOS
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1.4.1. Demografia

En el Tolima se evidencia una estructura de poblacion joven con una alta proporcion de nifios
y jovenes, producto de una alta natalidad y una alta mortalidad; de los 25 a los 40 afios se
presenta una disminucion de la poblacion, esto se debe a que al parecer estan migrando, pues
este rango de edad comprende a los profesionales que amplian sus expectativas laborales y

terminan cambiandose de ciudad.

Figura 2. Piramide poblacional por rangos de edad 2017
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Fuente: Kit territorial, DNP 201

La poblacién econdmicamente activa esta en incremento y la poblacion de 50 y méas afios
tiene una tendencia de crecimiento alto, lo corrobora la estructura que tiene la piramide por

el aumento de la esperanza de vida que se incrementa en el grupo de adultos mayores.

La poblacion étnica se divide en: 55.987 indigenas y 15.766 afrocolombianos ubicados en
Ataco, Guayabal, Chaparral, Lérida, Honda, Mariquita, Melgar e Ibagué; 25 personas son

Rom que habitan en Ibagué, Ataco, Guamo, Espinal y Mariquita.

Los principales asentamientos indigenas se encuentran en: Coyaima, Natagaima y Ortega, le
siguen los municipios de Ibagué, Coello, Espinal, Saldafia, Guamo, Purificacion, Prado,
Ataco, Chaparral, San Antonio, Rioblanco y Planadas; en total son 200 las comunidades

R & ®\ Universida Uni idad 7> m CAMARA. J '
—-T@;piglgf g c \;i" 0 ude Iha:ug ngl":;l?mg @ CCICOM%O _COrf V \Oda ‘JCOM/A].O[/MA

Compromaridas con of devareallregional Una nueva historia TRABAIANDO POR UNA REGION DE EVPRESARICS Corporacién Moda del Tolima Le ponemos Corazén a tu Bienestar



Pagina |14

registradas en Mininterior y se dividen en 80 resguardos. Las intervenciones realizadas con
indigenas se encargan de respetar sus politicas internas y se concertan con los gobernadores
indigenas. Los pueblos indigenas son Pijaos o Coyaimas, Natagaimas, Nasa y Paez y dos

asentamientos mas: de Emberas en Mariquita e Ingas en Ibagué.

1.4.2. Informacion Socio-Econdmica

1.4.2.1. Calidad de vida

La incidencia de la pobreza monetaria o por ingresos en el Tolima durante el periodo 2010-
2015 se redujo pasando de 45,1% en 2010 a 32,9% en el 2015. En relacién con el
comportamiento del indice de pobreza monetaria, la linea de pobreza, entendida como el
nivel minimo de ingreso con el cual una persona podria satisfacer sus necesidades basicas,
pasa de $180.087 en el 2010 a $216.421 en el 2015. Junto al coeficiente de GINI, el cual
posee una estrecha relacion con la pobreza, se evidencia un declive a lo largo del periodo,
mostrando una pequefia pero importante reduccion de la desigualdad en materia de

distribucion de los ingresos de los habitantes del departamento del Tolima.

Tabla 3. Indicadores de pobreza. Tolima, 2010-2015.

INDICE DE LA POBREZA
MONETARIA (%) LINEA DE POBREZA (3) INDICE DE GINI
2010 451% 180.087 0,549
2011 431% 187.782 0,531
2012 42 3% 194,896 0,523
2013 34.8% 198.852 0,511
2014 32,5% 204.575 0,511
2015 32,9% 216.421 0,505

Fuente: Cifras departamentales de pobreza monetaria y desigualdad 2010-2015-DIAN.
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Figura 3. Coeficiente de Gini
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Fuente: Cifras departamentales de pobreza monetaria y desigualdad 2010-2015-DIAN.

Para el Departamento del Tolima, se evidencia un grado de desigualdad de la distribucion
del ingreso superior a 0,5. Es necesario aclarar que este coeficiente no permite determinar la
forma como estd concentrado el ingreso por si so6lo, ni indica la diferencia en mejores

condiciones de vida en un territorio u otro.

1.4.2.2. Analisis de cierre de brechas.
De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento del Tolima superd
la meta programada en articulacion entre los gobiernos nacional y departamental; en algunas

variables como se relaciona a continuacion:
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Tabla 4. Cierre de brechas departamento del Tolima.

MIVELES ACTUALES*
. . Resultado Esperado Resultado Esperado
Departamento Region Pais 018+ 018+
Cobertura ”‘['E_a;;';;“m” media 42,7% 38,1% 42,6% 46,1% medioalto
7o,
Pruebas sab[ezrD1116]matemat|cas 48,1 48,31 96 16,3 medioslto
Tasa a”a'fa:;::'[ggu";]ams ats 10,9% 10,1% 9,1% 6,6% et
Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 16,4 17,0 149 142 mediobajo
(2014
Cobertura vacunacion DTP [2015) 91,5% 88,0% 91,9% 96,5% mediobajo
Cobertura total acueducto [2005) 80,6% 74,6% 82,07 97,07 medioalo
Defiit ‘”a”t[';t[;‘s’;’ de vivienda 10,6% 10,9% 12,9% 6,2% medioalto
Déficit cualitativo de viviend . , , .
ficit cua '[;D';;’] & VEnda 25,7% 34,0% 26,1% 11,4% mediobaio

Fuente: Kit territorial DNP, 2017

Los resultados actuales en educacion se deben al programa que se propuesto en el plan de
desarrollo, el cual recibe el nombre de “Educacion que transforma el Tolima” en donde “se
le apuesta a un comienzo de la vida sin brechas con educacion inicial por ser los primeros

afios los que moldean la personalidad, caricter y capacidad de vivir en sociedad”

(Gobernacidn del Tolima, 2016).

El esfuerzo se centra en la generaciéon de entornos educativos amables e incluyentes, la
construccion de Mega-colegios y la terminacion de los ya iniciados, aprovechando la oferta
de 30.000 aulas dispuestas por el Ministerio de Educacion Nacional. Los escolares requieren
ambientes fisicos agradables suficientes, transporte, alimentacion escolar, jornada Unica para
su permanencia en el sistema escolar y la ocupacién util del tiempo libre en actividades
complementarias) que inducen y motivan a permanecer en el circulo virtuoso de la educacion
porque amplian los suefios de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, cultivan la solidaridad, la
esperanza y el deseo permanente de aprender, ensefiar a transformar el entorno y el

protagonismo en el cambio social”. (Gobernacion del Tolima, 2016)

En consecuencia, también se insiste en mejores aprendizajes y habilidades matematicas, de
lectura y de escritura, el Tolima requiere mas estudiantes con capacidades para comprender

textos, resolver problemas, aplicar los conocimientos del aula a la vida diaria y utilizar las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion y acercarse sin miedos ni limitaciones, al
conocimiento, la técnica y la ciencia. Para ello, se insistird en procesos de articulaciéon que
estrechen vinculos entre la empresa, la academia y la escuela y se garantice continuidad y

acceso a los nieles superiores del sistema escolar (Gobernacidn del Tolima, 2016)

Por otro lado, con el programa Tolima con oportunidades y menos pobreza, espera mejorar
las condiciones sociales y econémicas de las familias méas pobres y en extrema pobreza hasta
generar habilidad y auto sostenimiento y asi combatir la inequidad y desintegracion social de
los méas pobres y en extrema pobreza para que alcancen la maxima realizacién humana, vida
digna, y generacion de ingresos. Con el Desarrollo de este programa se pretende reducir la
pobreza y generar mejores oportunidades de progreso y desarrollo a la poblacién,
privilegiando los pobladores rurales y grupos vulnerables. (Gobernacién del Tolima, 2016)

En las metas planteadas destacan:

- Incrementar la cobertura de acueducto.
- Reducir la tasa de analfabetismo a un digito.
- Reducir el indice de hogares que no cuentan con un habitat digno para el

desarrollo de su vida Familiar.

1.4.2.3. Conflicto armado y seguridad
En materia de seguridad, el departamento del Tolima se ve afectado principalmente por el
hurto a personas, cuya cifra supera el promedio nacional; por cada 100 mil habitantes, 243

habitantes han sufrido de este flagelo.
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Tabla 5. Seguridad en el Departamento. 18

mupr:if:ir;?c:dslc;iel Prarr_wedio Pramediu
B regional nacional
Homicidios par 100 mil habitantes 23,24 2442 25,19
Hurto a comercio por 100 mil habitantes 55,09 49 91 41,67
Hurto a personas par 100 mil habitantes 242,95 223,56 225,43
Hurto a residencias por 100 mil habitantes 80,87 77,10 43,83
Hurto a vehiculos por 100 mil habitantes 28,80 59,87 76,12
Secuestros por 100 mil habitantes 0,21 0,29 0,42
Fuente: Observatorio del delito SUIM - Policia Macional, 2016
| Hectareas sembradas de coca | 0,00 | 241,57 | 87,06 |
Fuente: SIMCI - 2014, Mindefensa - 2015
| Mamero de celulares robados | 4711 | 43,44 | 82,46 |
Fuente: Policia Nacional, 2014
Desplazamiento forzado 164,13 254 57 150,46
Yictimas minas antipersonal 0,2 0,5 0.2

Fuente: Kit Territorial. DNP, 2017

El desplazamiento forzado, ocupa el segundo lugar con una cifra por encima del promedio
nacional, esto se debe a que “las caracteristicas del desplazamiento en Colombia obedecen a
una tendencia historica, producto de la dinamica del conflicto armado y de grupos armados
al margen de la ley, en regiones que establecen circunstancias propicias para el
fortalecimiento de dichas estructuras” (Unidad para la atencion y reparacién integral a las
victimas, 2013). En este sentido, departamentos como el Huila y el Tolima, “estan ubicados
en una zona estratégica que es la vertiente entre la cordillera Oriental y Central. Un punto de
conexion entre el sur y el centro del pais”. Esto, por supuesto, se vuelve un corredor de la
guerrilla y un elemento para su fortalecimiento y asentamiento en estas zonas del pais. A
propdsito de estas zonas, hay municipios del Sur del Tolima, que histéricamente han tenido
y siguen teniendo presencia guerrillera, lo que los convierte en escenarios de acciones
subversivas, lo que incluye instalacién de minas antipersona y el reclutamiento de menores,
y obliga a varios pobladores a desplazarse como una forma de proteccion”. (Unidad para la

atencion y reparacion integral a las victimas, 2013)
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1.4.2.4. Informacion Presupuestal e indice de Desempefio Fiscal

Durante la vigencia 2016 se contaron con recursos por $933.393 millones mas los recursos

por el Sistema General de Regalias por valor de $236.981 millones el mayor rubro lo

representan las Transferencias con una participacion del 59%, si bien es cierto la

participacion de las transferencias aumentd del 56 al 59% vy los Ingresos Tributarios

aumentaron del 23 al 24%, se presento una fuerte caida en los recursos del balance del 54%

provocando finalmente una variacion real negativa en los recaudos del afio 2016.

Tabla 6. Ingresos Diferentes Al Sistema General de Regalias 2015-2016

Concepto

Tributarios y no tributarios

Transferencias

Ingresos de capital
Desembolosos del crédito
Recursos del Balance
Ofros1

RECAUDOS DEL ANO

valores en millones de $

Variacién Real
2016/2015
208.153 | 226341 3%
501.121 549592 4%
183.059 | 157.459 -19%

0 ' 0 ' N/A
137634 | 67.213 -54%
45425 | 90246 88%
892.332 933.393 1%

__Composiciones

23%
56%
21%
0%
15%
5%
100%

24%
59%
17%
0%
7%
10%
100%

Impuestos al consumo
Cerveza

Licores

Cigarrillos y tabaco
Regisro y anclacidn
Vehiculos automolores
Estampillas
Sobrefasa a la gasolina
Ofros impuestos
TOTAL

= Red &
?ﬁ;?ﬂ[ﬁmet & s

e Ol gt oommuacion
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Fuente: Kit territorial, DNP 2017
Tabla 7. Ingresos Tributarios 2015-2016

valores en millones de §
Vigencia
r Variacién Real
2015 2016 2016/2015
117.798 129.847 4%
86.910 95.956 4%
12,655 13.405 0%
18.232 20.487 6%
19.342 22.730 11%
12.980 15.943 16%
9.186 4530 -53%
13.257 14.236 2%
4,758 4.890 -3%
177.322 1921477 2%

Fuente: Kit territorial, DNP 2017
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Los ingresos tributarios no presentaron fuertes variaciones a excepcion de las
estampillas, rubro que cay6 en un 53%, esta fuerte cada en valor recaudado por las
estampillas tiene origen en los ajustes al plan de desarrollo siendo este el primer afo de
gobierno de esta administracién, adicional a ello crecieron los rubros de Impuesto al
consumo reportando una variacion real del 4%, la cifra mayor se presenté en el impuesto

a Vehiculos automotores con un 119%.

Tabla 8. Incorporaciones presupuestales del sistema general de regalias-SGR

valores en milones de $
|
Concepto | B ENN'IDAPi | Composiciones
2015-2016 ‘
Asignaciones Directas 122.642 52%
Fondos (Compensacion; desarrollo; ciencia, fecnologia e innovacion; y municipios riberefios) 4 105.857 45%
Recursos para el forialecimient secretarias de planeacion y OCADS j 218 0%
Recursos de Capital 8.204 3%
TOTAL INGRESOS INCORPORADOS SGR ' 236.981 100%

Fuente: Kit territorial, DNP 2017

Tabla 9. Gastos de Inversion por Sectores Fuentes Diferente al SGR.

valores en millones de $
Variacién Real
201672015

Educacion 424014  490.935 9%

Salud 91517 | 87174 | -10%
Agua Potable 10621 | 12005 7%

Vivienda | 3835 | 2494 -39%
Vias 89.331 47.398 -50%
Otros Secbores | 62692 | 38307 -42%
Défcit fiscal de vigencias anteriores? . 8400 | 703 -21%
TOTAL | 690.411 | 685349 | -6%

'Programas de saneamienb fiscal o reestructuracién de pasivos Ley 550/99

Fuente: Kit territorial, DNP 2017
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Las mayores variaciones negativas se registran en Vias con 50% y Otros sectores con un
42% pero esto no indica que se redujeron las inversiones en estos rubros sino que estos
gastos de inversion fueron realizados a traves del Sistema General de Regalias como se

puede observar en la siguiente tabla:

1.4.24.1. Autofinanciacion del Funcionamiento

Tabla 10. Gastos de inversion por sectores- Fuente SGR.

valores en millones de §
BIENALIDAD

Simws e
Educacidn 26.054 16%
Salud 11.351 7%
Agua Potable 4.560 3%
Vivienda 1.260 1%
Vias 81.915 49%
Ofros Seciores 42124 25%
Deéficit iscal de vigencias antericres 1 0 0%
TOTAL 167.265 100%

'Programas de saneamiento fiscal o reestructuracién de pasivos Ley 550/99

Fuente: Kit Territorial, DNP, 2017

1.4.2.5. indice desempefio fiscal
Para la vigencia 2015 el departamento del Tolima report6 en este indicador 76,4%, lo que
indica que esta proporcion de los recursos de libre destinacion esta destinada a pagar la
némina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad
territorial. Para este indicado la Ley 617 de 2000 lo recomendable para un Departamento con
categoria segunda es que los gastos generales de operacion no superen el 70% de los ingresos

de libre destinacién.

1.4.25.1. Magnitud de la Deuda

La magnitud de la deuda supero es del 8,3%); significa que por cada $100 de ingresos totales
que percibib el departamento se destinaron $8,3 para atender el valor total adeudado por el
Departamento del Tolima.

Shet W L9, Mt Uarme.  GO885  co\loda  YComliim

ey Compramesidas o el desareally regianal Una nueva historia TRABAJANDO POR UNA REGION DE EMPRISARIOS Corporacién Moda del Tolima Le poner

'mos Corazén



Pagina |22

1.4.2.5.2. Dependencia de las Transferencias
En el afio 2015 el departamento presentd una cifra para este indice de 71,3 reflejando la
dependencia de la entidad territorial en los recursos que provienen de transferencias y regalias

para financiar el desarrollo de la region.

1.4.2.5.3. Dependencia de Los Recursos Propios
Para la vigencia 2015 se reportd una cifra de 84,3 indicando la dependencia en los recursos

que provienen de los recursos propios incluidos los tributarios.

1.4.254. Magnitud de la Inversion

Para el afio 2015 se presenta una cifra de 84,8, indicando que el departamento del Tolima
hizo la inversion publica tuvo una participacion del 84,7% del gasto total, la inversion pablica
contempla todos los gastos destinado a incrementar o mejorar el recurso fisico que presta
servicios sociales tales como escuelas, hospitales, vivienda entre otros. De igual forma se
contemplan gastos cuya finalidad es mantener o recuperar la generacion de beneficios de

recursos humanos por ejemplo formacién nutricion, entre otros.

1.4.255. Capacidad de Ahorro

El departamento en el afio 2015 report6 un indicador de magnitud 29,8, es posible inferir que
existen unos excedentes del 29,8% en la relacidén ingresos corrientes/gastos corrientes,
muestra la solvencia que la entidad territorial tiene para generar excedentes propios

destinados a la inversion.

1.4.2.5.6. indice de Desempefio Fiscal

En 2015 el indice de desempefio fiscal fue de 62,7 clasificando por su puntuacién al
Departamento del Tolima en la Categoria de Vulnerable (entre 60 y 70) indicando que aunque
puede cumplir con los limites de gasto y generar ahorros propios, dependen de manera
importantes de las transferencias, ademas de ser una entidad expuesta a desequilibrios en sus

finanzas. El departamento mantuvo apenas en nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal,

Soluciones
commacion e
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pero no presenta excedentes que le den holgura para enfrentar algan tipo de desequilibrio en

sus finanzas.

1.4.25.7. Posicién Ranking Nacional
El departamento se encuentra ubicado en puesto 27 de 32 departamentos a nivel nacional,
una posicion que muestra unas condiciones desfavorables en el Departamento del Tolima en

relacion al territorio nacional.

1.5. Andlisis del sistema general de regalias en el departamento del Tolima.

Una caracteristica general de los dineros percibidos a través del SGR es que no pueden ser
ejecutados hasta que los entes territoriales encargados formulen un proyecto que mejore las
condiciones de vida y que esté coordinado con los planes de desarrollo territoriales. Estos
proyectos son evaluados de acuerdo a criterios como viabilidad, priorizacién y coordinacion
con objetivos macroecondmicos generales. Los encargados de esta evaluacion son los
Organismos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD). Si bien los OCAD son una
caracteristica general del sistema, su composicién varia de acuerdo a los distintos rubros en
los que ahora se compone el SGR. Esta descomposicion se hace mediante distintos fondos,
cuyos objetivos estan enmarcados en al menos uno de los siguientes cuatro pilares: I. La
equidad social y regional, I1. El ahorro para el futuro, I11. La competitividad regional, y IV.

El buen gobierno.

El SGR se divide entonces en los siguientes nueve rubros:

1. Fondo de ahorro y estabilizacion (FAE).
2. Fondo de ahorro pensional de las entidades territoriales (FONPET).
3. Fondo de ciencia, tecnologia e innovacion (FCTel).
4. Fondo de desarrollo regional (FDR).
5. Fondo de compensacion regional (FCR).
6. Regalias directas.
7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y el
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conocimiento y cartografia geoldgica del suelo.
8. Funcionamiento del Sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion del
SGR.

9. Funcionamiento del SGR.

Durante el periodo 2007-2011, el Departamento recibio $211.609 millones de pesos al afio
en promedio para sus proyectos e inversiones regionales. Pero ese presupuesto con el pasar
de los afios ha ido cambiando, para el bienio 2013-2014 recibi¢ $483.156 millones, es decir
aumento en un 1,28% con respecto a los afios anteriores. Para los afios 2015-2016, al
departamento se le asignaron $477.568 millones, es decir disminuyé el presupuesto en
0,011%, y para el bienio 2017-2018, al departamento se le asignaron $364.579 millones, lo
cual indica que la asignacion para este ultimo bienio ha sido el mas bajo de los dltimos 10

afios, disminuyendo el presupuesto en 0,236% con respecto al bienio anterior.

Figura 4. Presupuesto.

2007-2011
$211.609 2013-2014
; : ; 2015-2016
millones de $483.156
esos al afio. o | 2017-2018
P millones $477.568
Aumentd 2,28% millones | $364.579
Disminuyd 0,01% millones

Disminuyo en
0,23%

Fuente: Elaboracion propia.

En el departamento existe un total de 499 proyectos cuyo valor es de $674.880.926 millones
de pesos; de los cuales s6lo 298 que representan el 60% del total de los proyectos estan
terminados y tienen un valor estimado de $283.315.168 millones de pesos; 173 que
representan el 35% estan contratados y tienen un valor estimado de $350.706.320 millones
de pesos; y tan s6lo 28 proyectos que representan el 6% y tienen un valor de $40.859.438

millones no cuentan con ningun proceso de contratacion.

Soluciones
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Ademas es importante definir las 6 principales lineas de inversion en el departamento:

1. En primer lugar esté el transporte con un total de 176 proyectos con un valor estimado
de $232.394.030 millones que representa el 34% del total destinado para el
departamento.

2. En segundo lugar esta la linea de Educacion con 90 proyectos con un valor de
$81.385.107 millones.

3. Como tercera linea estd la llamada Agua potable y saneamiento béasico con 40
proyectos que tienen un valor de $41.982.740 millones que representan el 6% del
presupuesto.

4. En cuarto lugar esta Ciencia, tecnologia e innovacion con 14 proyectos con un valor
estimado de $103.189.653 millones y representa el 15% del total del presupuesto de
regalias.

5. En quinto lugar esté la linea de Deporte y recreacion con 43 proyectos que tienen un
valor de $75.127.453 millones.

6. En sexto lugar se encuentra la linea de Minas y energia con un total de 13 proyectos

con un valor de $17.374.031 millones.

El presupuesto restante de $123.427.912 millones que representan el 18% del total del
presupuesto estd destinado a proyectos que no estan previstos pero que se consideren

importantes en la region.
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Tabla 11. Principales Lineas de Inversion del Departamento

PRINCIPALES LINEAS DE INVERSION EN EL DEPARTAMENTO

FECHA PE CORTE: Hage dv 20W2

1. Transporte
176 Proyectos
232.334.030 millones

l\gua potable y saneamiento bas
40 Proyectos
41.382.740 millones

5. Deporte y recreacion
43 Proyectos
75127453 millones

@
6

@

2. Educacion
30 Proyectos
81385107 millones

Ciencia, tecnologia e innovacid
14 Proyectos
103.189.653 millones

6. Minas y energia
13 Proyectos
17.374.031 millones

Fuente: Kit territorial DNP 2017

1.6. Cumplimiento de las metas del PND en la region

En término generales las metas del Plan Nacional de Desarrollo en la region del Tolima sean

cumplido en un 14,1%.

Tabla 12. Cumplimiento de las Metas del PND

. Linea %
Indicador Base Meta Avance Avance
Hectéreas de areas protegidas de la
Region Centro - Sur 240.608 [ 285.156,95| 278.309,30 84,6
- Amazonia incorporados en el SINAP

Fuente: Kit Territorial, DNP 2017

Segun los datos del DNP sélo se ha ejecutado uno de los tres objetivos propuestos, el

“Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo Colombiano™

con una ejecucion de 42,3% y por medio de un tnico indicador que es el de “Hectareas de

areas protegidas de la Region Centro-Sur- Amazonia incorporados en el SINAP” en el cual

se ha avanzado en un 84,6%.
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2. Perfil productivo por cadenas.

La vinculacion entre empresas trae muchos beneficios. Para las pequefias y medianas
empresas (pymes), los encadenamientos son un medio para integrarse a la economia global
y mejorar sus procesos productivos. Desde la dptica del pais, promueven el mejoramiento de
su base industrial, fortalecen su propuesta para la atraccion de inversion y propician el arraigo
de las empresas. En virtud de ello, la promocidn de los encadenamientos productivos locales
es un objetivo muy importante, que, sin embargo, no se logra por decreto; es necesario
propiciar las condiciones para que puedan desarrollarse, superando una serie de desafios.
Estos incluyen los retos estructurales que normalmente enfrentan las pymes para su
desarrollo como acceso al capital, destrezas empresariales o tecnologia, lo que, a su vez,

afecta su productividad.

En el Tolima, se han identificado una serie de encadenamientos que ofrecen amplias
oportunidades productivas y de mercado para los empresarios locales. Entre ellas se listan y
describen a continuacion los 4 principales productos del sector agroindustrial y las

oportunidades de produccién derivadas de sus encadenamientos.

2.1.1. Arroz
El departamento del Tolima es el primer productor nacional de arroz; de acuerdo con las
cifras reportadas por el Instituto de Desarrollo Regional, el 50,18% de la produccion
mecanizada nacional de arroz, proviene de este departamento. Durante el afio 2014 el Tolima
registr6 100.308 hectéareas de area cosechada con una produccion de 680.152 toneladas,
obteniendo rendimientos de 6,78 Tn/Ha; pese a ello, el arroz no registra valores significativos

de exportacion desde el departamento.

De acuerdo con las posibilidades de produccion derivadas de la obtencion de arroz, el Tolima
cuenta con 6 oportunidades de diversificacion en su portafolio de productos. En el primer
eslabon de la cadena, de caracter primario (sin procesar), es posible obtener el arroz cascara
0 arroz paddy, es decir, el grano de este cereal justo después de su recoleccién, cuando aln

dispone de su cascara natural y de todas sus propiedades nutritivas.
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Figura 5. Encadenamientos productivos del arroz.

N

PRIMARIOS SEMIPROCESADOS PROCESADOS
Arroz cascara o arroz Arroz descascarillado ,
« » A u Harina de arroz
paddy arroz cargo” o “arroz
pardo” CllU 1541
Cllu 115 A - ClIU 1541 Sub partida 110230
Sub partida: 100610 : Sub partidas 100620

Salvados, moyuelos, y demas
residuos del cernido, de la

Arroz semiblan.quea.do, Arroz Partido molienda o de otros
0 bIa?gueadT, |ncl:|do ; tratamientos del arroz en
pulido, o glaseado Cllu 1541 “pallets
Cllu 1341 Sub partidas 100640 P
Sub partidas100630 P CIIU 1541
Sub partidas 230220

Fuente: UN-COMTRADE. Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Ibagué.

El arroz paddy se recibe del campo y se limpia para separar posibles impurezas como pueden
ser ramas, polvo o pequefias piedras, una vez limpio se utiliza tanto para alimentacién
humana como para alimentacién animal. Para consumo animal, sin realizarle ningun
tratamiento fisico o quimico, es afiadido en las mezclas para pajaros, palomas y otros
pequerios animales de compafiia; es una fuente de energia muy valorada, ya que debido a que
aun mantiene su piel el animal puede absorber la energia del grano de una forma lenta y

controlada.

Para consumo humano, el arroz paddy es molido y blanqueado para obtener el arroz blanco.
Este proceso constituye el segundo eslabéon de la cadena, el eslab6n de arroces
semiprocesados, pues en primer lugar es posible obtener el arroz descascarillado (arroz
cargo o arroz pardo) eliminado solo la céascara; es un arroz sin pulir que aunque ha sido
molido para separar la cascara del nicleo, conserva la capa de salvado y el germen, lo que le
proporciona un sabor a frutos secos y una textura rigida. Asimismo, el arroz pardo requiere
alrededor del doble de tiempo de coccion y tiene un plazo de conservacion mucho mas corto

(debido al aceite que contiene el germen).
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Aunque en el arroz descascarillado se ha separado la cascara por presion mecanica, aln esta
envuelto en el pericarpio, y es necesario moler el arroz para eliminarlo; a este tipo de arroz
molido o semimolido se le conoce como arroz semiblanqueado. Es decir, arroz despojado de
su cascara, de parte del germen y de todas o parte de las capas externas del pericarpio, pero
no de sus capas internas. Este proceso se realiza pasando el pardo a traves de conos de
blanquear especiales, luego se pule y posteriormente es glaseado para mejorar su aspecto. El
proceso de pulido, concebido para embellecer la superficie mate del arroz blanqueado, se
realiza en maquinas de cepillado o conos de blanquear. El glaseado consiste en revestir los
granos con una mezcla de glucosa y talco en bidones de glaseado especiales. Cuando, durante
el proceso de molienda, se separan del arroz blanco fragmentos de una longitud igual o
inferior a tres cuartas partes de la longitud media del grano entero, cuya forma se mantiene
intacta, se clasifican como arroz partido, es decir, arroz blanco dafiado durante el tratamiento.
Los granos de arroz partido tienen una textura baja en fibra y un reducido nivel de nutrientes,
aungue conservan un elevado nivel energético. Este tipo de arroz es de calidad inferior y se
utiliza habitualmente en preparaciones para bebés, cereales para el desayuno, alimentos para

mascotas, vino de arroz y harina de arroz, asi como en productos preenvasados o enlatados.

El tercer eslabdn de la cadena productiva, los derivados de los productos ya procesados, lo
constituyen la harina de arroz y productos de la molienda de arroz. La harina de arroz es el
resultado de la molturacién del grano sano y limpio de este cereal, dando como resultado un
cambio en sus propiedades fisicas que le confieren nuevos usos y aplicaciones, pero

manteniendo las mismas caracteristicas nutricionales que las del arroz del que se obtiene.

2.1.2. Aguacate
Al igual que el arroz, el departamento del Tolima lidera la produccién colombiana de
aguacate con una participacion del 20,31% dentro del total nacional. Segun el Ministerio de
Agricultura, al 2015 se reportaron 9.291 hectareas de area cosechada con una produccion
60.718 toneladas, arrojando rendimientos de 6,53 Tn/Ha. No obstante, desde el Tolima

tampoco registran valores significativos de exportacion.
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Figura 6. Encadenamientos productivos del aguacate.

Producto en fresco .
Aguacate Congelado guacals procossde
Cllu 1581
cluonr . ClIU 1581
Sub pertde: 080440 Sl e 110 Sub pertda 200710

4 | Elaboracitn de akmentos Elaboraci6n de otros productos
ion especiali Conpess alimenticios
Produccion especializada principalmente de frutas,
de fruta§ nueces, pla{nas legumbres y hortalzas
bebestibles y especias

Fuente: UN-COMTRADE. Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Ibagué.

Los tres eslabones del encadenamiento productivo del aguacate ofrecen amplias
posibilidades comerciales y de mercado para el departamento. En el primer eslabon se
encuentra el producto fresco, refiriendose al aguacate maduro obtenido directamente desde
el &rbol sin ningun tipo de tratamiento o proceso. Esta fruta es considerada un superalimento
por sus diversos atributos nutritivos y sensoriales, especialmente los relacionados con el alto
contenido de aceite, asi como la presencia de vitaminas A, B1, B2, B6, C, D, E, K, &cido
folico y biotina. También por su contenido de calcio, hierro, fésforo, cobre, magnesio,
manganeso, sodio y potasio. Dichos elementos le confieren propiedades benéficas para la

salud, principalmente en la prevencién de enfermedades del sistema circulatorio.

El mayor consumidor mundial de aguacate es Estados Unidos, al tiempo que crece la
demanda en Europa y China. De hecho, gracias a sus cualidades, el consumo mundial de
aguacate crece alrededor de 3% cada afio; sin embargo, la produccién no avanza al mismo
ritmo, sino a un paso mas lento, lo que implica una ventana de oportunidad para nuevos los
productores locales, que no solo pueden ocupar espacios perdidos por otros productores, Sino

también desarrollar nuevos mercados.
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Por otro lado, si la fruta no se exporta fresca se puede industrializar, dando lugar a los
siguientes eslabones del encadenamiento. En la segunda parte del proceso se encuentra el
aguacate congelado que se comercializa como fruta preservada. El aguacate es desprovisto
de su tallo y semilla, luego se retira la corteza, se le corta la pulpa, y a continuacion se procede
al pesado y envasado con ingredientes y aditivos alimenticios, tales como el &cido citrico
como antioxidante y acido sérbico; finalmente el aguacate es envasado herméticamente para
no permitir la entrada de agentes patdgenos y al mismo tiempo proteger la constitucion del
contenido. Para poder preservar el producto es necesario mantenerlo en refrigeracion a una
temperatura de 0 a 5 grados centigrados. En el eslabon final se encuentran los productos
congelados elaborados a base de aguacate, pero son en si mismos productos diferentes, como

el guacamole, aceite de aguacate o bebidas organicas.

2.1.3. Cacao
El cacao es otro de los productos con gran potencial para aumentar su productividad en el
Tolima; de acuerdo con el IDR el departamento registro una produccion de 86.454 toneladas
en 2014, distribuidas en un area cosechada 117.179 hectareas. Esto permitioé un rendimiento
de 0.53 Tn/Ha para el mismo afio; y ubicd al departamento en el sexto puesto entre la

produccién nacional con una participacion del 5,6%.

Dentro de la produccién nacional, no registra valores significativos de exportacion; sin
embargo, actualmente se realizan valiosos esfuerzos para impulsar sus cultivos realizados
por la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad
Administrativa para la Consolidacién Territorial y la Universidad del Tolima (Consolidacion
Teritorial, 2016). De hecho, la iniciativa mas reciente la ejecuta la Gobernacion del Tolima,
que busca fortalecer los productores y sus familias dentro de la cadena productiva del cacao

y su agroindustria en el departamento (Gobernacién del Tolima, 2017).
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Figura 7. Encadenamientos productivos del cacao.
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CACAO EN GRANO

Cacao en grano.
Cacao tostado en grano.

clivon7
Sub partida: 180100

PREPARACIONES A BASE
LICOR DE CACAQ - PASTA DE CACAO
DE CACAQ
Pasta de cacao Chocolate que co:;e:ga cacao
Il 156 con peso > 2 Kgr
CPC 37210
) ClIU 1581
Sub partidas 180310, 180320 Sub paria 180620

Y,

Cascara y residuos de

Cacao.
Cliu o117
CPC: 3915101
Sub partido: 180200

PRIMARIOS

4

Chocolate en bloques, en
tabletas o en barras, sin rellenar
Cllu 1581
Sub partidas 180632

Manteca de Cacao " Grasay aceite de cacao
CllU 1581 Y
CPC 2362001 ,.\ 2 Cllu 1581
Sub partidast80400 o Sub partidas 180400
Edulcorante Cacao en polvo
Cllu 1589 Cllu 1581
CPC 2399 CPC 2364-2365
Sub partidas 190190 Sub partidas 180500, 180610
Almidones Aziicar )

SEMIPROCESADOS

Chocolate en bloques, en
tabletas o en barras, rellenos
ClIU 1581
Sub partidas 180631.

Demas chocolates y
preparaciones que contengan

cacao
Cllv 1581
Sub partidas 180690 - 210500

PROCESADOS

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. IDR, Universidad de Ibagué.

El encadenamiento del cacao se constituye de tres grupos de las que se derivan una amplia

variedad de productos. El primer grupo se refiere a los productos categorizados a partir del

cacao sin ningun tipo de proceso industrial o de transformacion, estos son el cacao en grano.

Se sabe que los granos de cacao tienen méas de 300 compuestos saludables, algunos de estos

incluyen, feniletilamina, teobromina, y muchos polifenoles, como los flavonoides; también

contienen muchas vitaminas y minerales, asi como potasio y cobre, que apoyan la salud

cardiovascular, y el hierro, que transporta el oxigeno a través del cuerpo; asi como calcio y

magnesio, necesarios para que todos los 6rganos funcionen correctamente. Teniendo en

cuenta los numerosos beneficios de salud, este es sin duda un producto con enormes

potencialidades de crecimiento comercial, especialmente ante el inminente auge de los

mercados organicos y saludables.
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Por su parte los residuos agroindustriales de la cascara y cascarilla de cacao son la materia
prima principal usada como sustrato para la produccion de hongo orellanas (Pleurotus
ostreatus), que segun investigaciones es consumible y ademas tiene un alto contenido
nutricional, rico en proteinas, aminoacidos, vitaminas y puede prevenir enfermedades como
el cancer, trayendo considerables beneficios para la salud. La cascara del cacao también se

usa como alimento para animales.

En el segundo eslabdn se encuentran los productos derivados del cacao, es decir los que se
obtienen procesando el cacao ya sea para la obtencion de insumos o productos que no alteran

la composicion del cacao en si mismo tal como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 13. Productos procesados del encadenamiento productivo del cacao

Producto Uso

Elaboracion de chocolate y confiteria, y también
) puede ser usado en la industria cosmética (cremas
Manteca o aceite de cacao _ _ _
humectantes y jabones), y la industria

farmacéutica.

Produccion de bebidas alcohdlicas y no
Pulpa de cacao .
alcohdlicas.

Jugo de cacao Elaboracion de jaleas y mermeladas.

Puede ser usado como ingrediente en casi cualquier
Polvo de Cacao alimento: bebidas chocolatadas, postres de

chocolate como helados, salsas, tortas y galletas.

Pasta o licor de Cacao Se utiliza para elaborar chocolate.

Fuente: Elaboracion propia.

El eslabdn final se compone del chocolate y las demas preparaciones que contengan cacao,
este eslabon es diferente al segundo en la medida en que se usa como insumo al cacao después
de atravesar algun proceso de transformacion y no al fruto en su forma natural. Por supuesto,
con concentraciones elevadas de cacao, estos productos proporcionan multiples beneficios

para la salud: capacidad anti inflamatoria, prebiético, antioxidante, reduce la caries, beneficio
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cardiovascular, controla el colesterol, mejora la diabetes, disminuye la presion arterial,
protege la piel de la radiacion UV del sol, mejora la fatiga crdnica, ayuda a la cirrosis, mejora
la capacidad cognitiva y tiene propiedades anti cancer. Es necesario mencionar que segin
Focus Economics (2017) el consumo mundial del chocolate lleva estancado cinco afios y sus
precios en el mercado de materias primas se han desplomado, ademas el cacao empezo el
2017 cotizando en su nivel mas bajo en casi una década y su valor se ha reducido méas de un
40%. Pese a ello, algunas empresas multinacionales se encuentran optimistas en su
prondstico de crecimiento en el mercado de chocolate de 3 a 5% hacia 2018, aun cuando su
consumo bajé 3%, principalmente en paises desarrollados, ya que el consumidor prefiere
productos mas sanos, como barras de cereal, frutas y alimentos organicos. No obstante
consideran también que los mercados emergentes son una oportunidad para la
comercializacion de chocolate, lo que representa una oportunidad para mantener y aumentar

los niveles de comercializacién de cacao desde a partir de los productores locales.

2.1.4. Café
Sin lugar a dudas, el café es el cultivo que mejor representa al Tolima en toda su dimension
geogréfica y cultural, pues de manera simultanea el grano se produce en 38 municipios de
los 47 que tiene el departamento. De las 384.141 hectareas que tiene la zona cafetera, 116.114
estan cultivadas en café, por 61.931 familias que se dedican con esmero a la produccion del

grano en 71.606 fincas (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2017).

El Tolima es el tercer productor de café del pais con una participacion del 12.8% dentro del
total de la produccion nacional, con 116.114 hectareas dedicadas al cultivo del café
distribuidas en 71.606 fincas y 61.931cafeteros; el total del &rea de cultivo se distribuye ente
el café tradicional (2.30% hectareas), café tecnificado joven (78.2% hectareas) y el café
envejecido (19.5% hectareas). También registra exportaciones por valor de 148 millones de

dolares FOB en toda la cadena.
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Figura 8. Encadenamientos productivos del café.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. IDR, Universidad de Ibagué.

Para describir la cadena productiva del café, se identificaron los siguientes procesos quedan
lugar a la configuracion de los eslabones involucrado en el encadenamiento productivo del
café (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015). Estos eslabones se
consideran clave para determinar la dinamica del mercado laboral de produccion de café en

el Departamento, razon por la cual se describen a continuacion.

- Provision de insumos: se considera el primer eslabdn comprometido con el suministro
de insumos, herramienta necesaria para la dotacion de los hogares rurales y la
tecnificacion en las practicas del cultivo, permitiendo una adquisicion de articulos a

menores costos.

- Produccion especializada de café: comprende el desarrollo de las précticas netamente
agricolas, focalizadas en la zona rural del departamento y que suministran la materia
prima principal de la cadena. En este eslabdn se destacan actividades relacionadas con
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la seleccién y produccién de semilla y material vegetativo para el establecimiento de

cultivos, labores de siembra, mantenimiento, cosecha, recoleccion, beneficio y secado.
- Acopio y compras de café: acopio y almacenamiento de café para su comercializacion.

- Consumo interno de cafeé: integra los procesos de transformacion industrial desarrollados
en el departamento, se incluyen dentro de la categoria los establecimientos dedicados al

proceso de trilla, torrefaccion, molienda, y fabricacidn de otros productos a base de café.

- Comercializacién con fines de exportacién: en este eslabon, el proceso de operacion
logistica especializado en el manejo y comercializacion del café es una fortaleza de la

cadena por la proyeccion y la calidad de los servicios ofrecidos a los clientes y productos.

- Ventas y preparacion: por una parte, en la etapa de ventas y preparacion, se tiene
incorporada el &rea comercial de las marcas existentes de café en el mercado local y, por
otra, la configuracion de la red de establecimientos que tiene la responsabilidad de

entregar el producto preparado al consumidor final.

Del mismo modo, de la cadena se derivan 5 productos que se comercializan en el mercado y,
al igual que el cacao, representan un mercado potencial ain en crecimiento. Inicialmente se
obtiene el café pergamino hamedo, el producto resultante del proceso de lavado en el
beneficio humedo del café. Por su alto contenido de humedad, es un producto muy
perecedero. La comercializacion del café pergamino himedo es una actividad en expansion,
Ilevada a cabo por algunos caficultores de diferentes regiones del pais, motivados por razones
técnicas como mal funcionamiento de los secadores, falta de capacidad de secado o la
carencia del mismo para llevar a cabo el proceso. También influyen en esta decision razones

econdmicas como el alto costo del secado y la falta de liquidez econémica.

También se obtiene la cascarilla de café también llamada cisco, una envoltura cartilaginosa
de color blanco amarillento de aproximadamente 100 micrometros de espesor y que
corresponde al endocarpio (pergamino) del fruto, la semilla se encuentra en una forma suelta

dentro de esta. Esta se extrae mediante el proceso de trillado donde ocurre una separacion.
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Por el alto contenido de celulosa y su poder calorifico la cascarilla de café se utiliza como
material de combustion en el secado del café en algunos beneficios, al igual se ha centrado
en las aplicaciones como el biocompost y sustratos de algunos cultivos. Como resultado de
algunas investigaciones se encontro que a partir de este producto se puede obtener plasticos,
cartones, briquetas y como ingrediente en concentrado para alimentacion en animales, entre
otras. Recientemente se ha descubierto que estos residuos del café podrian ser Utiles en la

elaboracion de alimentos funcionales para el consumo humano, y beneficiosos para la salud.

En este momento del proceso se obtiene también el café verde, se trata de un grano que aun
no esta tostado; por supuesto que esto lo transforma en un tipo de café diferente, dado que
por ejemplo su aroma es mucho mas intenso y su sabor es ligeramente amargo, en
comparacion con el café negro. Este café cuenta con &cido clorogénico, que evita la
concentracion de grasas, gracias a la estimulacion del metabolismo de los lipidos, y neutraliza

ciertos componentes cancerigenos evitando que dafien el ADN, y se produzcan mutaciones.

Posteriormente los granos verdes son sometidos a un proceso de tueste durante el cual pierden
peso y se desarrolla el aroma 'y el gusto tipico del café. Cada clase de grano tiene un tiempo
y tipo de tostado Gptimos, cuyas variaciones alteran el sabor final. De este modo se obtiene
el café tostado. Este producto sirve de insumo para la elaboracion del siguiente producto en
la cadena productiva, los extractos y solubles de café, es decir productos elaborados a base

de café, como el café instantaneo, el licor de café, el extracto de café, etc.

A través de todos estos procesos, el cultivo de café se consolida como uno de los renglones
econdémicos que mas genera empleo en el Tolima, con 80 mil empleos directos y 180.000
indirectos, ademas el 78% de los cafetales han sido renovados y no superan los 7 afios. No
obstante un factor contra el que se sigue combatiendo, son las afectaciones por la broca y
roya, en temporada fuertes de cambio climéatico como la lluvias, debido a la sensibilidad del

grano (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2017).

2.2. Uso del suelo
De acuerdo a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el departamento del
Tolima posee un area de 2°415.020 Ha, que equivale al 2,1% del total nacional. El uso del

suelo en el Tolima se divide de la siguiente forma:
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Figura 9. Distribucidn usos del suelo Tolima
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No obstante, a pesar de que se tiene una distribucion especifica de las actividades que pueden
desarrollarse y para la cual los suelos son aptos, en el Tolima se esta utilizando de la siguiente

manera:
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Figura 10. Utilizacion usos del suelo en el Tolima
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A partir de lo anterior, a 975.369 hectareas se les ha dado el uso adecuado, mientras que
1°082.378 ha se encuentran en condicion de sobreutilizacion y 205.850 ha estan siendo

subutilizadas.
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Figura 11. Conflictos del uso del suelo
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El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, describe a la mayoria de paisajes del departamento
como secos, aridos y calcinados, debido a la fuerte ola de calor derivada del Fenémeno del
Nifio. Los incendios forestales se han convertido en los sucesos més relevantes de cada dia
en las tierras tolimenses. A la fecha, mas de 13 mil hectéreas distribuidas en los 47 municipios
del departamento ya han padecido por el fuego en su cobertura vegetal (Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi , 2015). Ante esta situacion, el Director General del Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi, Juan Antonio Nieto Escalante, informé que la principal razén de tanto
incendio forestal y de la poca agua en los rios es el uso inadecuado de los suelos y a la erronea
vocacion que se le han dado a la mayoria de las tierras del Tolima (Instituto Geografico
Agustin Codazzi , 2015); lo evidencia que de este total de hectareas con mala vocacién del
suelo, el 45% sufre de sobreutilizacion por el exceso de cultivos y ganado mientras que el

9% son terrenos subutilizados.
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Esto convierte al Tolima en el noveno departamento con las peores préacticas en sus suelos,
superado solo por Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar, Caldas, Cérdoba, Santander y Bolivar
(Instituto Geogréfico Agustin Codazzi , 2015). “Las malas practicas agropecuarias Y la falta
de un esquema de planeacion en las dindmicas del uso del suelo hacen que los terrenos sean
mas vulnerables a padecer de los estragos de los fendmenos naturales. Por ejemplo, estos
suelos ya no pueden retener el agua suficiente para enfrentar un fuerte verano, lo que
representa que los rios bajen su caudal y se vean afectadas de manera directa la biodiversidad
colombiana, como sucedid el afio pasado en Casanare”, asi lo sefialo Juan Antonio Nieto

Escalante directos general del IGAC.

Ademaés, es importante resaltar que al quitarle la capa vegetal al suelo para estas actividades,
éste queda totalmente desprotegido, lo que aumenta la inestabilidad del terreno, pues al no
contar con una cobertura vegetal que los proteja, se desencadenan movimientos en masa
y derrumbes, por lo que ante una situacion de un largo periodo de lluvia, las zonas con suelos
sobreutilizados y con pendientes inclinadas, presentan una vulnerabilidad mucho mayor
(Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2016). Por otro lado los suelos agropecuarios, poseen
participacion de 16%, siendo la més alta para la vocacion agricola con 388.193 Ha, seguida

por la vocacion agroforestal con un 3% el cual equivale a 67.093 Ha.

Figura 12. Suelos agropecuarios del Tolima
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El departamento del Tolima se caracteriza por tener una vocacion esencialmente
agropecuaria, es considerado el primer productor de arroz en el &mbito nacional, el segundo
en sorgo y el tercero en café, otros cultivos importantes son algodén, platano, maiz, cafia
panelera, frutales y pasto. La agricultura mecanizada se desarrolla principalmente en el clima
calido seco, en terrazas y abanicos que ofrecen las mejores tierras agricolas por ser planas,
mecanizables con buenas caracteristicas fisico-quimicas y con disponibilidad de riego
permanente  (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
“CORTOLIMA” , 2007). Entre los principales cultivos estan el arroz, sorgo, ajonjoli,
algodon, soya y maiz. La region cafetera localizada en clima medio himedo, se divide en
zona dptima comprendida en altitudes entre los 1.300 y 1.700 m y en zona marginal por
debajo de 1.300 y por encima de 1.700 m. En clima frio existen &reas con cultivos de
hortalizas, papa, arveja, arracacha y frutales. Las areas con coberturas de pastos ocupan el
mayor porcentaje de las tierras, en todos los pisos térmicos desde el muy frio hasta el calido
siendo ocupadas por uso ganadero en el clima célido y en grandes porcentajes
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” , 2007).

Figura 13. Suelos agricolas disponibles
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Como se puede observar, los suelos con vocacion para una agricultura adecuadamente desarrollada
es de 59% el cual es comprendido por 228.793 Ha, mientras que los potenciales suelos para
actividades agricolas representan el 41% con 159.400 Ha, dejando asi un 16% de suelos agricolas
disponibles (388.193 Ha). Los suelos para la ganaderia, por su parte, representan el 1% con 29.252
ha.

Figura 14. Suelos para ganaderia
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Asi mismo las areas de pastoreo, comprenden 780.756 Ha las cuales constituyen un 32% del
territorio distribuido de manera uniforme a través de casi todo el territorio rural del

departamento.
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Los suelos ocupados por la ganaderia adecuadamente desarrollada representan el 31% (9.205
Ha), mientras que el terreno potencial para actividades ganaderas se constituye por 20.047

Ha que equivalen al 68%, dejando asi 29.252 Ha de suelos ganaderos disponibles.
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Figura 16. Suelos disponibles para la ganaderia
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2.3. Zonas de cultivo de cadenas productivas

2.3.1. Cacao

De acuerdo al UPRA, 683.398 Hectareas son aptas para el cultivo de cacao, a pesar de esto,

el 54% no estan aptas para cultivos técnicos; asi mismo, el 17% de estas areas no estan aptas

para cultivos legales de cacao, es asi como solo el 10% de hectareas tiene una aptitud alta

para dicho cultivo.

Figura 17. Zonificacién de aptitud para el cultivo comercial de cacao
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A pesar de lo anterior, el cacao es una de las cadenas productivas priorizadas en el

departamento. Se observa a la derecha de la figura que la mayor produccién se da en las

zonas que no son aptas legalmente o para cultivos técnicos.
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2.3.2. Arroz
De acuerdo al UPRA, 503.118 Hectareas son aptas para el cultivo de arroz secano, a pesar
de esto, el 62% no estan aptas para cultivos técnicos; asi mismo, el 17% de estas areas no

estan aptas para cultivos legales de arroz, es asi como solo el 3% de hectareas tiene una

aptitud alta para dicho cultivo.

Figura 18. Zonificacion de Aptitud para el cultivo comercial de arroz.
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2.3.3. Aguacate
Segun UPRA, 223.823 Hectareas son aptas para el cultivo de aguacate, a pesar de esto, el
74% no estan aptas para cultivos técnicos; asi mismo, el 17% de estas areas no estan aptas

para cultivos legales. No existen areas que posean una aptitud alta para dicho cultivo.
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Figura 19. Zonificacién de aptitud para el cultivo comercial de aguacate
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2.4. Lecciones aprendidas

A partir de esta investigacion, se concluye que el departamento del Tolima estd ubicado
estratégicamente en el centro de Colombia donde converge el desarrollo socioeconémico y
comienza el sur del pais, hoy con bajo nivel productivo, necesidades sociales y rezago en
infraestructura. EI Tolima es una economia agropecuaria, de prestacion de servicios,
escenario ideal para el comercio, la logistica, promocion y atraccion de nuevas industrias;
con posibilidad de mayor crecimiento si se complementa a la dindmica econdémica que atrae
la Region Central, la capital del pais, el nodo de desarrollo multimodal y de las vias de cuarta
generacion (4G) que conecta el suroccidente de Colombia con el desarrollo global. Hoy
considerados una de las diez economias mas relevantes del pais con aporte del 2.2 % al PIB
Nacional (Gobernacion del Tolima, 2016) . Es por esto que se hace necesario realizar un
perfil productivo detallado y estructurado mediante el cual se analice la dimension
econdémica, social, ambiental e institucional; en donde los analisis no presenten sesgos

politicos.

Ademas de lo anterior, el perfil productivo permitiria actualizar la informacién sobre las
actividades productivas del departamento y el acondicionamiento de la estructura fisica y
social para potenciar las cadenas productivas priorizadas y de esa manera contribuir a la
formulacién de politicas de insercion laboral y productiva para los habitantes del Tolima, y
dada la condicion coyuntural, especificamente para la poblacion vulnerable y/o victima del
conflicto armado. Actualmente el Tolima no cuenta con un perfil productivo que describa el
conjunto de caracteristicas y vocaciones productivas, de las capacidades, potencialidades y
limitaciones de las principales actividades econdémicas que se realizan dentro del

departamento.

Es por esto que se propone construir un panorama informativo a partir de variables que
permitan comprender la departamental mas alla de los aspectos puramente econémicos, pues
por medio de la elaboracion del perfil productivo, se identificaran las apuestas productivas
presentes y potenciales, también se capturan las condiciones sociales, culturales, ambientales

e institucionales que pueden limitar o potencializar su desarrollo.
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Debido a la importancia que la realizacion de una perfil productivo, en la actualidad la red
Ormet Tolima se encuentra gestionando un convenio en donde se utilizan recursos y capital
humano calificado para realizar la caracterizacion exacta de las Cadenas productivas
priorizadas del departamento, aplicando en totalidad la metodologia elaborada por el

Ministerio de Trabajo.
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3. Perfil ocupacional del departamento del Tolima.

De acuerdo a la Red Ormet, el anélisis de perfiles ocupacionales y la determinacion de las
brechas entre oferta y demanda laborales buscan contribuir a la disminucién del desempleo
estructural y, sobre todo, a identificar posibilidades de inclusion productiva de grupos de
poblacién que por distintas condiciones o situaciones han estado excluidas de las

posibilidades de trabajo en la sociedad colombiana.

El departamento del Tolima ha presentado desajustes en el mercado laboral, pues el
desempleo, el subempleo y la informalidad han sido problematicas que han acompafiado el
desarrollo econémico y social, es por esto que el plan de empleo para el departamento, se
enmarca dentro de los esfuerzos del Ministerio de Trabajo para disefiar, estructurar y poner
en marcha una politica publica de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos,
mediante la cual se busca por medio de la aplicacion de estrategias, programas y proyectos
prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de

los tolimenses.
Dentro de los programas que desarrolla MinTrabajo se destacan:

e Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de empleo,
asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a un encuentro
mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el Servicio
Publico de empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo
conveniente y a empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los principios de
eficiencia, universalidad, igualdad, libre escogencia, integralidad, confiabilidad,

transparencia y calidad (Ministerio de Trabajo, 2013).

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la integracion
de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la demanda
laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la informacion referente

al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como:
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Red de servicios de empleo, en donde se incluye: normatividad, prestadores autorizados

e indicadores de gestion de los centros)

Formacion en el ambito profesional y para el trabajo

Empleo y emprendimiento, teniendo en cuenta politicas activas y pasivas de empleo,

certificacion de competencias y emprendimiento.

Tabla 14. Programas y Proyectos en curso para promover el empleo en Tolima e Ibagué.

Mivel

Estimulo
productivo

Emprendimientos

Formacion

Articulacion
demanda
oferta

Inspeccion
vigilancia y
control

MNacion

Departamento
para la
Prospendad Social
- Mujeres
ahorradoras y
Trabajemos
Unidos — Incentivo
a la Capacitacion
para el Empleo
(ICE):

SEMA.
Emprendimisnito_

SEMA. Jovenes
Rurales.

SEMNA
formacion
para el
trabajo.

Ministeno del
Trabajo
Programa
Futas
integrales de
empleo rural ¥
urbano para
victimas del
conflicto —
PRIEV:

SENA. Empleo.

Ministeno del
Trabajo
Territonal
Tolima.
Proteccian y
geEneracion
de| empleo

Ministeno del
Trabajo
Termtonal
Tolima.
Fortalecimient
o de espacios
de dialogo
social

Mimisteno del
Trabajo
Terrtoral
Tolima.
Promocion y
prevencion en
el marco del
Sistema
General de
Riesgos
Laborales

Ministeno del
Trabajo
Termtonal
Tolima.
Fortalecimient
0 juridico

PHUD -
Politica de
Inclusion
Productiva del
Tolima v la
Politica de
Inclusion
roductiva de
Ibagus.

Ministeno del
Trabajo
Termitorial
Tohma.
Fomalizacion
Lakboral
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Competitividad Conformacion
CORN MNOVacion
v de redes,
i comunidad &
zncadenamlenm dentidad
Articulacion
Economia academia -
) Oportunidades sector privado
campesina productivas para — sector
asociada y con T ! o s
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! poblacion y desarrollo P
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empresanial. Emprendimismnto académico del Tolima
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marketing microempresariale
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Centro de
Fundacian pr-::duu:f:mc!ad
. del Tolima:
Emprends Tolima -
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emprezas de alo S
participacion
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adminisiracion

Fortalecimiento de .
municipal en

unidades de

- recursos de
emprendimiento. .
Construccion de C"?EFGEM{'HES
redes y mejores Universidad del E‘;J;:S ¥
practicas de Tolima - concursales
emprendimiento y Unidad de .
esguemas de emprendimient E’;;ﬂn E:g:;u @
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Individuales v EMpresas que posicionamient leabilidad
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Bensficiarios Combeima. empieo.
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al desemplen), de Empleo UT

emprendimiento:
Formacion Integral
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- Condiciones
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ue cada trabaja en la
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ocupacionales
sector
construccidn:

Fuente: Plan de empleo Tolima, 2013.

De acuerdo a lo anterior con este anélisis de perfiles ocupacionales, se espera contribuir a la
mejora de la competitividad de los sectores productivos y al disefio de lineamientos de
politicas publicas para la formacion e identificacion de medidas necesarias, redisefio de

curriculos y vinculacién productiva.

El analisis ocupacional en el departamento del Tolima posee un atraso relativo, es por esto

que se necesita de un disefio de estrategias y herramientas que permitan mejorarlo para su
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estudio segun sectores, actividades y cadenas productivas; toda vez que uno de los
principales problemas del desarrollo departamental se debe a que la economia no ha logrado
generar los empleos necesarios para que la poblacion pueda tener una fuente digna de
ingresos; tal como lo refleja la alta tasa de desempleo, la cual se ha caracterizado, durante el
periodo comprendido entre los afios 2010 y 2015, por presentar un alto porcentaje “ocupando
los primeros lugares en el contexto nacional, en comparacion con las demés regiones y
ciudades de colombianas” (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima,
2013).

Figura 20. Tasa de Desempleo Nacional y Departamental Tolima 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

Para el afio 2010, como se observa en la figura 20, la tasa de desempleo del Tolima fue del
14,6%, luego se mantuvo en una tendencia creciente y alcanz6 el valor méas alto de todo el
periodo de 17,2% para el afio 2011, a partir de este afio cayo al 11,3% para el 2012 y entre
2013 y 2014 se mantuvo en una tasa de 9,7%, para llegar al 2015 a una cifra de 10,4%.

En Colombia la tasa de desempleo logré reducirse sostenidamente en el afio 2010 hasta el
afio 2015, presentd una tendencia a la baja. El departamento del Tolima, presento
fluctuaciones importantes, ya que en 2011 el desempleo alcanzé su cifra mas alta,

sobrepasando incluso la tasa de desempleo nacional; en el afio 2012 la tasa de desempleo
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bajo 5,9 puntos porcentuales y se ubico en el 11,3%. La caida de la tasa de desempleo en el
afio 2012 se puede explicar por la caida de la Tasa General de Participacién, ya que se a
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral, asi mismo el aumento

en la tasa de ocupacion en ese mismo afio.

Ademas de lo anterior, la tasa de subempleo subjetivo, la cual se refiere al deseo manifestado
por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor
mas propia de sus competencias personales, registrd para el 2015 un porcentaje de 33,0%,
siendo el porcentaje mas bajo en el periodo analizado. Por su parte, la tasa de subempleo
objetivo, comprende a quienes tiene deseos de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor méas propia de sus competencias personales; pero ademas han
hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio
fue de 10,9%. Este comportamiento se debe a que tradicionalmente la politica
macroeconomica en el pais, se encuentra bajo la premisa de que el crecimiento econémico
es una condicién necesaria y suficiente para la creacion de empleo, descuidando los analisis
especificos tanto de ocupaciones, de sectores econdmicos, potencialidades y perspectivas que

contribuyan al desarrollo territorial.
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3.2.  Tendencia de las ocupaciones.

e Nivel nacional

La informacion generada por el Observatorio Laboral del SENA, describe una tendencia
ocupacional que consiste en identificar las ocupaciones con exceso y déficit tanto en oferta
(personas inscritas) como en demanda (vacantes publicadas); esto lo realiza mediante la
metodologia de distribucién por cuadrantes, en la que se establece un limite ocupacional
(percentil 80 de la distribucion) en cada una de las 4 categorias en que se clasifica la tendencia

ocupacional (Observatorio laboral y ocupacional SENA, 2016).

Es importante anotar que cuando una ocupacion tiene exceso de inscritos sobre vacantes no
siempre indica que los empresarios estan cubriendo en su totalidad las ofertas de trabajo. En
muchos casos, aun asi exista suficiente mano de obra disponible, la vacante no sera cubierta
si lamano de obra no cumple con los perfiles de acceso a dicha vacante ya sea por problemas
de:

- Formacion
- Diferencias salariales o calidad del empleo

- Otros aspectos de tipo estructural.

De manera similar, cuando las vacantes disponibles son superiores al nimero de inscritos no
necesariamente significa que la demanda de empleo esté saturada sino que las personas
pueden no estar interesadas en la oferta laboral o simplemente no cuentan con la informacion

suficiente para aplicar a dicha oferta (Observatorio laboral y ocupacional SENA, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se presentan algunas de las ocupaciones de la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, en donde se encuentran las mas representativas para

cada uno de los cuadrantes de la tendencia ocupacional.

Soluciones
o
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Tabla 15. Tendencia de las ocupaciones seguin cuadrantes de distribucién a nivel Nacional 2016.

Ocupaciones mas solicitadas por los empresarios y
menos registradas por las personas que
buscan empleo

Nivel de direccion:

- Gerentes de ingenieria

- Gerentes de produccion industrial
- Gerentes financieros

Nivel profesional:

- Enfermeros

- Profesores de educacién superior

- Meédicos generales

= Ingenieros de sistemas, informatica y
computacion profesores de preescolar

Nivel técnico-tecnologo:
- Técnicos en mecénica y construccion

mecanica supervisores de ventas
- Chefs

- Disenadores industriales

Nivel calificado:

- Carteros y mensajeros

- Electricistas residenciales

- Cocineros

- Auxiliares de estadistica y encuestadores
operadores de maquinas herramientas

Nivel elemental:
- Otras ocupaciones elementales de las ventas

Ocupaciones massolicitadas por los
empresariosy masregistradas por las
personas que buscan empleo

Nivel de direccion:

- Gerentes de ventas, mercadeo y publicidad

- Gerentes de otros servicios administrativos

- Gerentes de otros servicios administrativos

- Gerentes de recursos humanos

- Gerentes de servicios de alojamiento

Nivel profesional:

= Instructores de formacion para el trabajo
profesionales en administracion de las
empresas profesionales en recursos humanos

= Analistas de sistemas informaticos

- Contadores y auditores

Nivel técnico-tecnologo:

- Técnicos de sistemas

- Asistentes administrativos

- Inspectores de sanidad, seguridad y salud
ocupacional técnicos en electrénica y
telecomunicaciones técnicos en fabricacion
industrial

Nivel calificado:

= Vendedores -ventas no técnicas

- Mercaderistas e impulsadores

- Auxiliares de informacion y servicio al
cliente

- Auxiliares administrativos

- Auxiliares contables

Nivel elemental:

- Ayudantes y obreros de construccion

- Aseadoresy servicio doméstico

- Ayudantesde cocinay cafeteria

- Otrosobrerosyayudantes en fabricaciony
procesamiento

Ocupaciones menos solicitadas por los
empresarios y menos registradas por personas
gue buscan empleo

Nivel de direccion:
- Directores y gerentes generales de comercio

- Directoresy gerentes generales de salud,

Ocupaciones mas registradas por las personas
que buscan empleo y menos solicitadas por
los empresarios

Nivel de direccion:
- Personal directivo de la administracion
publicaadministradores de formacion parael
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Nivel profesional:

Nivel técnico-tecnologo:

Nivel calificado:

Nivel elemental:

educacidn, servicios social y comunitario y
organizaciones de membresia

Gerentes de mantenimiento

Gerentes de compras y adquisiciones
Gerentes de banca, crédito e inversiones

Trabajadores sociales y consultores de
familia

Otros ingenieros

Consultores y funcionarios de desarrollo
econémico y comercial

Bidlogos, botéanicos, zoologos y
relacionados farmacéuticos

Supervisores, empleados de apoyo
administrativo supervisores, empleados de
informacion y servicio al cliente
Supervisores, perforacion y servicios -

pozos de petrdleo y gas
Técnicos en instrumentos industriales

Supervisores de servicios de alimentos

Auxiliares de compras e inventarios
Auxiliares de drogueria y farmacia
Auxiliares de banca, seguros y otros
servicios financieros recepcionistas y

operadores de conmutador
Mecanicos electricistas

Obreros y ayudantes de produccion en
pozos de petroleo y gas
Obreros y ayudantes en la elaboracion de

alimentos y bebidas

Ayudantes en la fabricacion metélica
Obreros agropecuarios

Aseadores especializados y fumigadores

trabajo gerentes de produccién agricola y
pecuaria gerentes de servicios de comercio
exterior gerentes de comercio al por menor

Nivel profesional:

Psicélogos

Profesores de educacion bésica primaria
abogados

Expertos agricolas y pecuarios
administradores de sistemas informaticos

Nivel técnico-tecnologo:

Dibujantes técnicos

Artesanos

Topdgrafos

Supervisores, produccion agricola
Agentes de compras e intermediarios

Nivel calificado:

Operadores de control de procesos panaderos
y pasteleros

Operadores de equipo pesado (excepto grua)
auxiliaresadministrativos en salud
digitadores

Nivel elemental:

Ayudantes de otros oficios

Fuente: Agencia Publica de empleo.

Las ocupaciones anteriores se ordenaron de mayor a menor nimero de vacantes, las cuales

estuvieron registradas en la plataforma de la Agencia Publica de Empleo para cada nivel de

cualificacion.
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3.2.2. Ofertay demanda laboral Departamento del Tolima

En el departamento del Tolima de acuerdo al Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA,

las profesiones mas demandas son:

Ocupaciones mas demandadas:

Gerentes de ventas, mercadeo y publicidad

Instructores de formacion para el trabajo

Inspectores de sanidad, seguridad y salud ocupacional

Vendedores -ventas no técnicas

Aseadores y servicio doméstico

Auxiliares de almacén y bodega

Auxiliares de informacion y servicio al cliente
Conductores de vehiculos livianos
Trabajadores sociales y consultores de familia
Vigilantes y guardias de seguridad
Vendedores -ventas técnicas

Estilistas, esteticistas y afines

Ayudantes de cocina y cafeteria

Auxiliares contables

Por otro lado, las ocupaciones menos demandadas son:

L oca Compro

Miembros del poder ejecutivo y legislativo

Personal directivo de la administracion pablica

Directores y gerentes generales de servicios financieros, de telecomunicaciones y

otros servicios a las empresas

Directores y gerentes generales de comercio, medios de comunicacion y otros

servicios

Directores y gerentes generales de produccion de bienes, servicios publicos,

transporte y construccion
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e Gerentes de recursos humanos

e Gerentes de compras y adquisiciones

e Gerentes de seguros, bienes raices y corretaje financiero

o Gerentes de banca, crédito e inversiones

e Gerentes de empresas de telecomunicaciones

o Gerentes de servicios de correo y mensajeria

e Gerentes de ingenieria

e Gerentes de investigacion y desarrollo en ciencias naturales y aplicadas
e Gerentes de sistemas de informacién y procesamiento de datos

e Gerentes de servicios a la salud

e Gerentes de programas de politica social y de salud

e Gerentes de programas de politica de desarrollo econémico

e Administradores de educacion superior y formacion para el trabajo
e Gerentes de servicios social, comunitario y correccional

e Gerentes de biblioteca, archivo, museo y galeria de arte

e Gerentes de medios de comunicacion y artes escénicas

e Gerentes de servicios de comercio exterior

e Gerentes de comercio al por menor

e Oficiales de las fuerzas militares

e Oficiales de policia

3.2.2.1. Oferta Laboral

3.2.2.2.  Inscritos en la agencia publica de empleo por ocupacién y nivel de
cualificacion
El Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano del SENA, a partir de la informacion

recolectada a través de la Agencia Publica de Empleo - APE en el marco de la operacion
estadistica “Tendencia Nacional y Regional de las ocupaciones - TO”, suministra la
informacién que permite medir el comportamiento de las ocupaciones a nivel nacional y

departamental, con base en el registro de:

P ® Universida Universidad AN & A \ 1
Qomet W . B 0 el Toims Deads  collloda  YeComlin

Una nueva historia S e e e mvasamon Le ponemos Corazén a tu Bienestar

S foriorty Compra



Pagina |62

- Inscritos, quienes son las personas que buscan empleo
- Vacantes, se refieren al requerimientos de recurso humano por parte de las empresas

- Colocados en donde se evidencian las vinculaciones laborales exitosas

La informacidn anteriormente mencionada se genera con el fin de orientar las acciones de
formacion relacionadas con la calificacion, recalificacion y certificacion de competencias del
recurso humano asi como las acciones de orientacion profesional y las politicas para la
reduccion del desempleo friccional (por rotacién y busqueda) (Observatorio laboral y
ocupacional SENA, 2016).

La unidad de anélisis de la informacion publicada en la operacion estadistica son las
ocupaciones, lo anterior representa una ventaja frente a otro tipo de informacién de mercado
laboral y adicionalmente, contiene informacion de la demanda de trabajo la cual no es

recolectada por el DANE mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH-.

La informacidn por ocupaciones se recolecta y se procesa segun la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones; alli se agrupa por cada uno de los cuatro niveles de cualificacién, ademaés del
transversal a los cuales pertenece cada ocupacion, esto se expresa en términos de habilidades,
destrezas y conocimientos adquiridos a través de la experiencia y/o estudios necesarios para
realizar funciones en ocupaciones con desemperfios similares. Los resultados son publicados
a nivel departamental y consolidado nacional. La informacion de numero de inscritos,
vacantes y colocados por ocupacion y departamento se publica con periodicidad trimestral,
semestral y anual. Para cada ocupacidon se presentan los indicadores de participacion,

variacion y contribucion (Observatorio laboral y ocupacional SENA, 2016).

En el Departamento del Tolima ha sido notable la dindmica de los flujos de empleo, la cual
se presenta en el rapido cambio que sufre la composicion del recurso humano al interior de
los sectores, esto implica la desaparicién y creacion de nuevos empleos y ocupaciones. A
partir de lo anterior, proveer la informacion que dé cuenta de estos cambios y que oriente la

formacion en las competencias requeridas se convierte en una necesidad imperante.

A partir de lo anterior, en el Tolima se registraron 28.933 personas inscritas a la Agencia
Publica de Empleo para el afio 2016, a pesar de que es un numero relativamente alto, con

respecto al afio 2015, se disminuyo la cifra de personas inscritas en un 4%.
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Figura 21. Inscritos en la Agencia Publica De Empleo por ocupacion y nivel de cualificacion.
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Fuente: Observatorio del laboral y ocupacional, SENA.

Se puede evidenciar que la mayor participacion se encuentra en el total de inscritos en
ocupaciones de nivel calificados, quienes poseen un 52,6%; es alli donde se desarrollan
actividades variadas y algunas complejas, se tiene poca autonomia ya que se cuenta con un
alto grado de supervision y se requiere de entrenamiento continuo y experiencia; de personas
gue aspiran a estos cargos deben poseer cursos, capacitaciones y contar con educacion media

vocacional y académica.

3.2.2.3.  Inscritos en ocupaciones de nivel directivo

El total de inscritos en ocupaciones de nivel directivo, disminuyo en 0,5 puntos porcentuales,
esto se debe a que dichas ocupaciones se caracterizan por poseer actividades complejas con
contextos cambiantes, son de mucha autonomia y de responsabilidad por el trabajo de otros
y el buen manejo de los recursos, ademas de lo anterior generalmente se requieren de estudios
universitarios. Quien aspire a ocupar cargos de este tipo, debe saber que el titulo universitario
es fundamental y los posgrados se convierten en un determinante y en una ventaja

competitiva que atrae al empleador.
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Tabla 16. Total inscritos en ocupaciones de nivel directivo.
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NUFETD 62 Participacion (%)
Nombre de la ocupacion Inscritos
2015 | 2016 2015 2016
Total Inscritos en ocupaciones de nivel 873 1.081 | 100,0% | 100,0%
Directivo
Miembros del Poder Ejecutivo y Legislativo 1 2 0,1% 0,2%
Personal Directivo de la Administracion 11 21 1,3% 1,9%
Publica
Directores y Gerentes Generales de Servicios 3 4 0,3% 0,4%
Financieros, de Telecomunicaciones
Directores y Gerentes Generales de Salud, 8 7 0,9% 0,6%
Educacion, Servicios Social y Comunitario y
Organizaciones de Membresia
Directores y Gerentes Generales de 10 9 1,1% 0,8%
Comercio, Medios de Comunicacién y Otros
Servicios
Directores y Gerentes Generales de 3 5 0,3% 0,5%
Produccion de Bienes, Servicios Publicos,
Transporte y Construccion
Gerentes Financieros 2 14 0,2% 1,3%
Gerentes de Recursos Humanos 24 41 2,71% 3,8%
Gerentes de Compras y Adquisiciones 5 4 0,6% 0,4%
Gerentes de Otros Servicios Administrativos 68 42 7,8% 3,9%
Gerentes de Seguros, Bienes Raices y 5 2 0,6% 0,2%
Corretaje Financiero
Gerentes de Banca, Crédito e Inversiones 10 6 1,1% 0,6%
Gerentes de Otros Servicios a las Empresas 1 43 0,1% 4,0%
Gerentes de Empresas de 1 1 0,1% 0,1%
Telecomunicaciones
Gerentes de Servicios de Correoy 0 2 0,2%
Mensajeria
Gerentes de Ingenieria 8 6 0,9% 0,6%
Gerentes de Investigacion y Desarrollo en 1 1 0,1% 0,1%
Ciencias Naturales y Aplicadas
Gerentes de Sistemas de Informacion y 4 5 0,5% 0,5%
Procesamiento de Datos
Gerentes de Servicios a la Salud 6 4 0,7% 0,4%
Gerentes de Programas de Politica Social y 2 0 0,2%
de Salud
Gerentes de Programas de Politica de 1 3 0,1% 0,3%
Desarrollo Econémico
Gerentes de Programas de Politica Educativa 0 0
Otros Gerentes de Administracion Publica 2 0 0,2%
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Administradores de Educacion Superior y 1 7 0,1% 0,6%
Formacion para el Trabajo
Directores y Administradores de Educacion 5 1 0,6% 0,1%
Bésica y Media
Gerentes de Servicios Social, Comunitario y 1 0 0,1%
Correccional
Gerentes de Biblioteca, Archivo, Museo y 0 3 0,3%
Galeria de Arte
Gerentes de Medios de Comunicacion y 1 0 0,1%
Artes Escénicas
Directores de Programas de Esparcimiento y 1 25 0,1% 2,3%
Deportes
Gerentes de Ventas, Mercadeo y Publicidad 40 28 4,6% 2,6%
Gerentes de Servicios de Comercio Exterior 10 12 1,1% 1,1%
Gerentes de Comercio al Por Menor 388 611 44,4% 56,5%
Gerentes de Restaurantes y Servicios de 3 5 0,3% 0,5%
Alimentos
Gerentes de Servicios de Alojamiento 44 44 5,0% 4,1%
Oficiales de las Fuerzas Militares 2 3 0,2% 0,3%
Oficiales de Policia 1 1 0,1% 0,1%
Oficiales de Bomberos 1 0 0,1%
Gerentes de Otros Servicios 3 9 0,3% 0,8%
Gerentes de Produccién Primaria (excepto 0 4 0,4%
agricultura)
Gerentes de Produccion Agricola y Pecuaria 16 19 1,8% 1,8%
Gerentes de Construccion 27 2 3,1% 0,2%
Gerentes de Transporte y Distribucion 132 36 15,1% 3,3%
Gerentes de Operacién de Instalaciones 5 34 0,6% 3,1%
Fisicas
Gerentes de Mantenimiento 9 4 1,0% 0,4%
Gerentes de Produccién Industrial 5 9 0,6% 0,8%
Gerentes de Empresas de Servicios Publicos 2 2 0,2% 0,2%

Fuente: Observatorio del laboral y ocupacional, SENA.

El comercio es una de los sectores mas representativos de la economia tolimense, pues

contribuye con el 12% al PIB departamental, y dada esta participacién tan significativa, el

porcentaje mas alto de inscritos en ocupaciones de directivo, se encuentra en los gerente de

comercio al por menor, que pasaron de 388 a 611 inscritos, en los afios 2015 y 2016

respectivamente, representado el 56,5% de participacion.
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Figura 22. Participacion de actividad respecto al PIB Departamental.
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Fuente: Cifras regionales de mercado laboral-Actividad econémica. Observatorio laboral y ocupacional,
SENA.

Los gerentes de comercio al por menor, planean, organizan, dirigen y controlan operaciones
de establecimientos que venden mercancias o servicios al por menor. Estan empleados por
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establecimientos de venta al por menor o manejan sus propios negocios (Clasificacion

Nacional de Ocupaciones, 2016)

Entre las funciones que debe ejercer se encuentran:

Planear y dirigir operaciones de establecimientos de ventas al por menor o de
departamentos en tales establecimientos.

e Dirigir personal y asignar funciones.

e Analizar investigaciones de mercados y tendencias para determinar demanda del
consumidor, volumenes potenciales de ventas y comportamiento de la competencia
en ventas.

e Determinar la mercancia y servicios que se van a vender, establecer precios y
politicas de crédito.

e Identificar, seleccionar y adquirir mercancias para la venta.

e Desarrollar e implementar estrategias de mercadeo.

e Proyectar presupuestos y autorizar gastos.

e Determinar las necesidades de personal y contratar o supervisar su contratacion.

e Debe contar con habilidades tales como son: la comunicacion asertiva, la escucha

activa, evaluacion y control de actividades, relaciones interpersonales y el trabajo
en equipo.

Entre los conocimientos que debe poseer destacan: Administracion y gerencia, servicio al

cliente, recursos humanos y de personal, matematicas, produccion y procesamiento.

3.2.2.4.  Inscritos en ocupaciones de nivel profesional
El total de inscritos en ocupaciones de nivel profesional, aumento para el afio 2016 en 2,9

puntos porcentuales, alli se destacan los profesionales en:
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Tabla 17. Total de inscritos en ocupaciones de nivel profesional.

Nombre de la

g Profesionales en Organizacion y Administracion de las Empresas
Ocupacion

Incluye las ocupaciones que proveen servicios para la administracion
de las empresas, como analisis de las operaciones, métodos o funciones
gerenciales y administrativas de una organizacion, con el fin de
Descripcion proponer, planear e implementar cambios, o analizar las necesidades
publicitarias y desarrollarlas. Estan empleados por firmas de
consultoria administrativa en el sector pablico o privado y pueden
trabajar en forma independiente.

1. Analizar y asesorar sobre métodos y organizacion administrativa de
un establecimiento o empresa tanto del sector pablico como privado.
2. Dirigir estudios para determinar la eficiencia y eficacia de las
politicas y programas de administracion.

3. Proponer reformas a métodos, sistemas y procedimientos en areas
como: operaciones, recursos humanos y comunicaciones.

4. Planear la reorganizacion de operaciones de una empresa 0
establecimiento

5. Valorar caracteristicas de productos o servicios que deben ser
promocionados y asesorar sobre necesidades de publicidad.

6. Desarrollar e implementar campafias de publicidad por medios
electronicos e impresos.

Funciones

« Servicio al cliente

o Idioma extranjero

Conocimientos e Administracion y gerencia

o Computadoras y electrénica

« Servicios de oficina y administrativos
o Comprension de lectura

« Pensamiento critico

Habilidades e Escucha activa

e Comunicacién asertiva

o Resolucion de problemas complejos
Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

Por otro lado, los analistas en sistemas informaticos, poseen una participacion del 10% para

el afio 2016, pasando de 189 a 320 inscritos.
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Tabla 18. Total de inscritos en ocupaciones de nivel profesional.

Nombre de la

L Analistas de Sistemas Informaticos
Ocupacion

Analizan necesidades de procesamiento 0 sistematizacion de
informacién, disefian aplicaciones para proveer soluciones a estos
Descripcion problemas; analizan bases de datos. Estan empleados por empresas
consultoras de informética y departamentos de sistemas o0 empresas de
servicios de tercerizacion en el sector publico o privado.

1. Tratar con los clientes sobre la naturaleza de la informacion
procesada o necesidades de sistematizacion.

2. Disefar soluciones para la gestion de informacién y generacion de
conocimiento en las organizaciones, a partir del andlisis de sus
necesidades y de la disponibilidad de componentes y aplicaciones
informaticas.

3. Definir especificaciones de las soluciones, programas y componentes
de las soluciones que se desarrollaran.

4. Comunicar a programadores las especificaciones de soluciones,
programas y componentes.

. 5. Analizar, disefiar, probar y evaluar sistemas de redes informaticas.
Funciones

6. Investigar y recomendar redes y sistemas de comunicacion de datos
hardware y software.

7. Probar e implementar soluciones, programas y componentes de
sistemas informaticos

8. Desarrollar aplicaciones papa generar conocimiento a partir de la
conformacién y uso de base de datos.

9. Actualizar aplicaciones y programas informaticos.

10. Planear e implementar sistemas de seguridad para el acceso a los
sistemas de informacion las bases de datos.

11. Entrenar usuarios de sistemas informaticos

o Computadoras y electronica
o Matematicas

e Servicio al cliente

o Educacion y capacitacion

Conocimientos

o Comprension de lectura

« Pensamiento critico

Habilidades e Escucha activa

o Resolucion de problemas complejos
o Comunicacion asertiva

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
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3.2.2.5. Inscritos en ocupaciones de Técnicos profesionales-tecnologos.

El total de inscritos en ocupaciones a nivel técnico-tecnologos, aumento para el afio 2016 en
4 puntos porcentuales, alli se destacan los: asistentes administrativos y los técnicos en

sistemas con una participacion de 10,9% y 20,3% en el afio 2016 respectivamente.

Tabla 19. Inscritos en ocupaciones de Técnicos profesionales-tecndlogos.

Nombre de la Asistentes Administrativos
Ocupacion

Coordinan e implementan procedimientos administrativos, establecen
Descripcion | Prioridades de trabajo y coordinan actividades de adquisicion de
servicios administrativos como espacio, suministros y servicios de
seguridad. Estan empleados por el sector publico o privado.
1. Coordinar y velar por procesos administrativos de la oficina,
revisar, evaluar e implementar nuevos procedimientos
2. Establecer prioridades de trabajo, delegar trabajo en personal de
apoyo y garantizar que los plazos y tramites se cumplan.
3. Planear y coordinar servicios para la oficina, como distribucion de
Funciones espacios, equipos, suministros, disposicion de bienes, parqueaderos y
servicios de mantenimiento y seguridad.
4. Participar en la elaboracion del presupuesto operativo.
5. Mantener archivos de control de presupuesto e inventario.
6. Recopilar informacion y preparar periodicamente informes y
correspondencia.
7. Preparar agendas de trabajo.

« Servicios de oficina y administrativos
o o Idioma extranjero
Conocimientos o Computadoras y electronica
e Servicio al cliente
o Leyesy gobierno
« Escucha activa
o Comprension de lectura
Habilidades « Redaccion de textos
e Comunicacidn asertiva
o Gestion del Tiempo

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
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Tabla 20. Inscritos en ocupaciones de Técnicos profesionales-tecndlogos.

Nombre de la
Ocupacion

Técnico de sistemas.

Descripcion

Operan equipos de computo, monitorean la operacion de sistemas de
computacion y redes y coordinan su uso; producen reportes de
operacion. Estan empleados por centros de computo del sector publico

y privado.

Funciones

1. Operar consola para monitorear la operacion de los sistemas de
computo y redes.

2. Verificar conexiones mecanicas, eléctricas y electronicas del
sistema

3. Hacer Mantenimiento al Hardware.

4. Mantener en operacion la red informatica, bajo los parametros y
funcionalidad establecidos para la misma

5. Hacer copias de seguridad y respaldo de la informacion

6. Coordinar y programar el uso de terminales y redes.

7. Operar el equipo de computacion, terminales e impresoras

8. Operar programas de procesamiento de informacién y produccion
de reportes

9. Instalar unidades periféricas de sistemas de informacion.

10. Instalar software y formatos para impresion.

11. Atender solicitudes de usuarios del sistema

12. Mantener y Actualizar los programas existentes a partir de
requerimientos especificados.

Conocimientos

o Computadoras y electronica

e Servicio al cliente

o Idioma extranjero

e Servicios de oficina y administrativos
o Telecomunicacion

o Comprension de lectura
o Pensamiento critico

Habilidades « Escucha activa
o Comunicacién asertiva
o Evaluacion y control de actividades
Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
3.2.2.6.  Inscritos en ocupaciones de nivel Calificados

El total de inscritos en ocupaciones a nivel Calificados, obtuvo para el afio 2016 un porcentaje

de 51,5%, el cual resulta ser el porcentaje méas alto, con respecto a los demas niveles

ocupacionales (directivo, profesional, técnicos, tecnélogos y elemental); alli se destacan los:
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auxiliares administrativos y los auxiliares de Informacién y Servicio al Cliente con una

participacion de 8,5% y 9,5% en el afio 2016 respectivamente.

Tabla 21. Inscritos en ocupaciones de nivel calificados.

Nombre de la
Ocupacion

Auxiliares Administrativos

Descripcion

Recopilan, verifican, registran y tramitan documentos y formularios
como: solicitudes, licencias, permisos, contratos e inscripciones, de
acuerdo con procedimientos establecidos, pautas y programacion.
Estan empleados por el sector publico y privado.

Funciones

1. Recopilar, verificar, registrar y tramitar documentos Yy
formularios, como solicitudes, licencias, permisos, contratos,
inscripciones y requisiciones, de acuerdo con procedimientos
establecidos, pautas y programacion, utilizando sistema manual o
computarizado.

2. Tramitar y expedir licencias, permisos, inscripciones, matriculas,
reembolsos u otros documentos previos el lleno de requisitos.

3. Mantener el inventario de suministros de oficina

4. Preparar reportes de rutina e informar al personal y publico en
general sobre reglas, regulaciones y procedimientos de la empresa.
5. Ayudar en la coordinacion de procesos administrativos, como
presentacion de presupuestos, administracion de contratos y preparar
programaciones de trabajo.

Conocimientos

« Servicio al cliente

« Servicios de oficina y administrativos
o Idioma extranjero

o Computadoras y electrénica

o Matematicas

e Escucha activa
o Comprension de lectura

Habilidades « Comunicacion asertiva
o Redaccién de textos
o Pensamiento critico
Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
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Tabla 22. Inscritos en ocupaciones de nivel calificados.

Nombre de la
Ocupacion

Auxiliares de Informacion y Servicio al Cliente

Descripcion

Suministran, asesoran y responden sobre informacion de bienes,
productos y/o servicios; con el fin de resolver las inquietudes
regulares o canalizar los requerimientos al area correspondiente.
Estan empleados por establecimientos de comercio al por menor,
compafiias de seguros, empresas de servicio publico, consorcios
turisticos, contact center y otros establecimientos del sector publico
y privado.

Funciones

1. Contestar preguntas de clientes e investigar sobre quejas
presentadas en relacién con servicios, procedimientos y productos;
hacer devoluciones y cambios de mercancias

2. Explicar el tipo y costo de servicios ofrecidos por compafiias de
seguros, servicios publicos y otros similares; obtener y procesar la
informacion requerida para optimizar la prestacion del servicio;
preparar y recibir pagos de servicios.

3. Brindar informacion telefonica o personal a clientes y publico
sobre articulos, servicios, horarios, tarifas y reglamentaciones.

4. Operar medios de comunicacion telefonica y electrénica para
servicio al cliente

5. Registrar y procesar la informacion objeto de consulta, para
optimizar la prestacion del servicio.

6. Aplicar las normas de seguridad industrial, salud ocupacional y
medio ambiente que regulan su actividad en el puesto de trabajo.

7. Cumplir con indicadores de eficiencia, calidad, directrices y
politicas de la empresa.

Conocimientos

« Servicio al cliente

« Servicios de oficina y administrativos
« Idioma extranjero

« Computadoras y electrénica

o Matematicas

Habilidades

« Escucha activa

o Comunicacion asertiva
o Comprension de lectura
« Orientacion al Servicio
« Pensamiento critico
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3.2.2.7.  Inscritos en ocupaciones de nivel elementales

El total de inscritos en ocupaciones a nivel elementales, obtuvo para el afio 2016d disminuyo
0,9 puntos porcentuales con respecto al afio 2015; estas ocupaciones se caracterizan por ser
actividades sencillas, predecibles y repetitivas, actividades fundamentalmente de tipo fisico
Y poseen alta subordinacion, los requisitos son poseer estudios de primeria y un grado de
experiencia,; alli se destacan los: ayudantes de cocina y cafeteria junto con los ayudantes y
obreros de construccidén, con una participacion de 24,4% y 19,7% en el afio 2016

respectivamente.

Tabla 23. Inscritos en ocupaciones de nivel elementales.

Nombre de la

Ocupacion Ayudantes de cocina y cafeteria

Preparan comidas rapidas, atienden clientes, limpian mesas, areas de
la cocina, lavan platos y utensilios y realizan otras tareas en apoyo a
Descripcion los trabajadores que preparan o sirven alimentos y bebidas. Estan
empleados por restaurantes, cafeterias, negocios de comidas rapidas,
hoteles, hospitales y otros establecimientos.

1. Tomar pedidos de los clientes.

2. Preparar alimentos como emparedados, hamburguesas, ensaladas,
leches malteadas, helados y otros.

3. Servir a los clientes en los mostradores o mesas.

4. Recibir pagos por alimentos servidos.

5. Lavar y pelar frutas y verduras y otras tareas de apoyo al personal
de cocina.

6. Limpiar alacenas, vajillas, cristaleria y &reas de trabajo.
7. Desempacar y colocar los productos en refrigeradores, alacenas y
otras &reas de almacenamiento. 8.
Levantar mesas y bandejas.

9. Hacer el aseo del establecimiento y sacar las basuras.

« Servicio al cliente

« Produccion de alimentos
Conocimientos | e ldioma extranjero

« Administracion y gerencia
« Seguridad publica

Funciones
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Trabajo en equipo
Escucha activa
Evaluacion y control de actividades

Habilidades |* =V >, -

« Orientacidn al Servicio

« Comunicacion asertiva

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
Tabla 24. Inscritos en ocupaciones de nivel elementales.
Nombre de la .,
9 Ayudantes de obreros y construccion
Ocupacion

Efectuan tareas especificas siguiendo procedimientos propios de la
Descripcion construccién; ayudan a trabajadores como parte de las cuadrillas de
trabajo. Estan empleados por compafiias constructoras y contratistas.

1. Cargar y descargar materiales de construccion y moverlos a las
areas de trabajo.

2. Apoyar en el montaje y desmontaje de andamios y barricadas en
los sitios de construccion.

3. Mezclar, regar y extender materiales como asfalto y concreto.

4. Ayudar a carpinteros, techadores, albafiiles e instaladores de
vidrios en actividades de rutina.

5. Ayudar a operadores de equipo pesado a asegurar los enganches
especiales del equipo, guiar a los operarios para el movimiento de
equipo y apoyar en otras actividades.

6. Ayudar en el alineamiento de tubos y otras actividades mientras
se realiza la instalacion de tuberias.

7. Ayudar en las actividades de topografia, como sostener o
movilizar estacas y jalones, limpiar el terreno para realizar la
topografia y transportar las herramientas y equipos de fotografia a
los sitios de trabajo.

8. Nivelar el terreno utilizando herramientas menores propias de la
actividad en ejecucion de acuerdo a especificaciones.

9. Ayudar en la demolicion de edificaciones usando barras, palancas
y otras herramientas y clasificar, limpiar y apilar los materiales
reutilizables.

10. Retirar los escombros y otros desechos de los sitios de
construccion utilizando rastrillos, palas, carretillas y otro equipo.
11. Operar equipos livianos propios de la actividad de la
construccién segun los procedimientos y manuales técnicos del
fabricante.

12. Abastecer las maquinas y equipo utilizados en la construccion
tales como mezcladores, compresores y bombas.

Funciones

Conocimientos o Construccioén
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« Mecanica

« Matematicas

« Servicio al cliente
« Idioma extranjero

Trabajo en equipo

Escucha activa

Habilidades « Pensamiento critico

Evaluacién y control de actividades
Comunicacion asertiva

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

3.2.3. Demanda Laboral en el Departamento del Tolima

Las empresas en el Tolima, en el afio 2015 y 2016 se caracterizaron por presentar
fluctuaciones significativas; las vacantes en ocupaciones de nivel calificados disminuyeron
7,6 puntos porcentuales, pero aun asi representaron la mayor participacion en los afios

respectivos.

Tabla 25. Nimero de vacantes Tolima 2015-2016.

> Ndmero de Vacantes
Nombre de la ocupacion
2015 2016
TOTAL TOLIMA 8.411 11.914
Total Vacantes en ocupaciones de nivel Directivo 131 224
Total Vacantes en ocupaciones de nivel Profesional 819 2.242
Total Vacantes en ocupaciones Qe nivel Técnicos Profesionales — 1414 1,606
Tecnblogos
Total Vacantes en ocupaciones de nivel Calificados 5.066 6.271
Total Vacantes en ocupaciones de nivel Elemental 981 1.571

Fuente: Aplicativo WEB de la Agencia Publica de Empleo.

Asi mismo, las vacantes a nivel profesional aumentaron 9,1 puntos porcentuales, siendo los
instructores para la formacion del trabajo, los més requeridos. Es importante mencionar que
en el afio 2015 los Ingenieros en Construccion y Obras Civiles fueron los més solicitados
presentando un porcentaje de 6,6, el contraste se evidencia en el afio 2016, pues las vacantes

para esta ocupacion disminuyeron y su participacion fue del 1,8%.
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Figura 23. Porcentaje de participacion por niveles ocupacionales 2015-2016

m Porcentaje de Participacion 2015 ® Porcentaje de Participacion 2016
70.0% -
60.2%
60.0% -
50.0% -
40.0% -
30.0% -
20.0% -
9.7% 11.7% 13.2%
10.0% -
° 1 16% 1.9%
0.0% -
Nivel Directivo Nivel Nivel Técnicos Nivel Nivel Elemental
Profesional ~ Profesionales -  Calificados
Tecnologos

Fuente: Aplicativo WEB de la Agencia Publica de Empleo.

Finalmente en el departamento del Tolima, las empresas no ofrecen ninguna vacante para
fisicos y astrbnomos, meteordlogos, ingenieros de minas, profesionales topogréficos,
matematicos, estadisticos y actuarios, profesionales en diagndstico y tratamiento de la salud,
jueces, ministros del culto, sociélogos, antropdlogos y afines, filosofos, filélogos y afines,
consultores, investigadores y analistas de politica econémica, consultores y funcionarios de
desarrollo econémico y comercial, investigadores, consultores y funcionarios de politicas
sociales, de salud y de educacidn, funcionarios de programas exclusivos de la administracion
publica, investigadores, consultores y funcionarios de politicas de ciencias naturales y
aplicadas, bibliotecarios, restauradores y curadores, archivistas, escritores, editores —
redactores, periodistas, traductores e intérpretes, ocupaciones profesionales en relaciones
publicas y comunicaciones, productores, directores artisticos, coredgrafos y ocupaciones

relacionadas, directores musicales, compositores y arreglistas.
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3.2.3.1.  Vacantes en ocupaciones de nivel Directivo.

El nivel directivo, paso de tener un total de 131 vacantes en el afio 2015 a 224 en el afio 2016,

aumentando la participacion de los gerentes en 0,3 puntos porcentuales, alli se destaca:

Tabla 26. Total de vacantes en ocupaciones de nivel Directivo.

Nombre de la .
- Gerentes de una empresa de construccion
Ocupacion

Planean, organizan, dirigen y controlan, a través de otros directores,
empresas de produccién de bienes, servicios, transporte y

Descripcion construccién; Formulan politicas que establecen la direccion a tomar
por las empresas; generalmente siguen orientaciones de un 6rgano
directivo.

1. Establecer, formular y aprobar politicas y programas para la
empresa.

2. Autorizar y organizar el funcionamiento de los principales
departamentos y categoria del personal.

3. Asignar fondos para implementar politicas y programas de la
empresa; establecer controles administrativos y financieros;
formular y aprobar ascensos; aprobar la planificacion del talento
Funciones humano.

4.  Seleccionar y aprobar el nombramiento de directores,
subdirectores y otros ejecutivos.

5. Coordinar el trabajo de departamentos o divisiones regionales.

6. Representar a la organizacién o delegar en representantes para que
actien en nombre de ella en negociaciones u otras funciones
oficiales.

o Administracion y gerencia

e Servicio al cliente
Conocimientos  ldioma extranjero

e Recursos humanos y de personal
e Mercadotecnia y ventas

e Comunicacion asertiva

o Evaluacion y control de actividades
Habilidades « Pensamiento critico

e Escucha activa

o Comprension de lectura

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA
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3.2.3.2.  Vacantes en ocupaciones de nivel Profesional.

El nivel profesional, paso de tener un total de 819 vacantes en el afio 2015 a 2.242 en el afio

2016, evidenciando asi el aumento en 9,1 puntos porcentuales, alli se destaca:

Tabla 27. Total de vacantes en ocupaciones de nivel profesional.

Nombre de la

9 Instructores para formacion de trabajo
Ocupacion

Imparten formacion técnica, ocupacional y vocacional, en artes y
oficios, a estudiantes de institutos técnicos, agricolas, de idiomas y
Descripcion otras escuelas de formacion profesional y vocacional. Capacitan y
actualizan a trabajadores en empresas y organizaciones para el
desempefio de funciones laborales.

1. Dirige y facilita el proceso para que los estudiantes elaboren los
productos y servicios propios de la ocupacion laboral que estan
aprendiendo, con base en el desarrollo de conocimientos, técnicas,
habilidades, destrezas y actitudes.

2. Planificar sesiones de aprendizaje, demostraciones practicas,
talleres, seminarios y trabajo en equipo.

3. Evaluar el trabajo del estudiante, preparando, aplicando y
calificando pruebes de verificacion del aprendizaje.

4. Disefiar programas curriculares y preparar material didactico para
el aprendizaje.

5. Suministrar orientacion a los estudiantes sobre alternativas de
carrera u oficio

6. Participar en comités técnicos de disefio curricular, presupuesto,
requisitos de ingreso y certificacion.

Funciones

e Educacion y capacitacion
o Idioma extranjero
Conocimientos e Servicio al cliente

o Administracion y gerencia
e Sicologia

o Estrategias para el aprendizaje
e Transmision de conocimiento
Habilidades e Comunicacion asertiva

e Escucha activa

o Comprension de lectura

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.
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3.2.3.3.  Vacantes en ocupaciones de nivel Técnico- tecnologo

El total de vacantes en ocupaciones de nivel técnico-tecndlogo, disminuyo para el afio 2016
en 3,3 puntos porcentuales, ya que paso de tener un total de 1.414 vacantes en el afio 2015 a
1.606 en el afio 2016, Este comportamiento se debe al aumento de los cargos ofrecidos por
los empleadores en el Tolima, los cuales pasaron de 8.411 a 11.914 en el afio 2015 y 2016

respectivamente; entre estos oficios se destaca:

Tabla 28. Total de vacantes en ocupaciones de nivel técnico-tecnélogo.

Nombre de la

Ocupacion Inspectores de Sanidad, Seguridad y Salud Ocupacional

Investigan reclamaciones relacionadas con salud y seguridad,
inspeccionan restaurantes, establecimientos industriales y de
procesamiento de alimentos, hoteles, acueductos y otros lugares de
Descripcion trabajo para garantizar el cumplimiento del reglamento sanitario,
control de polucion, manejo y almacenamiento de sustancias
peligrosas y la seguridad del sitio de trabajo. Estan empleados por el
sector publico y privado.

1. Inspeccionar las condiciones sanitarias de restaurantes, hoteles,
colegios, hospitales y otras instalaciones o instituciones publicas e
investigar acerca de posibles enfermedades y envenenamientos
causados por el consumo de alimentos descompuestos.

2. Conducir programas de monitoreo y medicion de factores
medioambientales para identificar causas de contaminacion; vigilar
y controlar las condiciones sanitarias de viviendas, areas publicas, de
acuerdo con las normas y procedimientos establecidos.

3. Efectuar control sobre mataderos y hatos, plazas de mercado,
programas de recoleccion y disposicion de basuras y prestar asesoria
a los mismos.

Funciones 4. Inspeccionar establecimientos para asegurar el cumplimiento de
reglamentos y normas sobre emision de agentes contaminantes y
eliminacion de residuos peligrosos para la salud humana o el medio
ambiente.

5. Inspeccionar sitios de trabajo para garantizar que equipos,
materiales y procesos de produccidn no presenten riesgos para los
empleados o publico en general e indagar acerca de accidentes de
trabajo.

6. Realizar la vigilancia y el control en empresas aplicadoras de
plaguicidas por aspersion, nebulizacion u otros métodos.

7. Suministrar informacion a empleados y publico en general sobre
aspectos de salud publica, proteccion ambiental y seguridad en el
trabajo.
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Conocimientos

« Servicio al cliente

« Idioma extranjero

e Administracion y gerencia

o Servicios de oficina y administrativos
e Transporte

Habilidades

o Comprension de lectura

« Comunicacion asertiva

e Pensamiento critico

e Escucha activa

« Evaluacion y control de actividades

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

3.2.3.4.  Vacantes en ocupaciones de nivel calificados

En niveles calificados,

el total de vacantes aumentaron pasando de un total de 5.066 en el

afio 2015a6.271 en el afio 2016 y presentando una contribucion de 14,3%; entre estos oficios

se destaca:

Tabla 29. Total de vacantes en ocupaciones de nivel calificado.

Nombre de la Ocupacién

Auxiliares contables

Descripcién

Realizan la medicion y reconocimiento de las transacciones contables y
financieras, realizan procesos de liquidacion de impuestos, cuantifican costos
y registran las operaciones de flujos monetarios, verifican inventarios, depuran
y apoyan la elaboracion de informes, comprobantes y documentos relacionados
con empresa 0 personas naturales. Son empleados por el sector publico y
privado.

Funciones

1. Medicién y reconocimiento de recursos financieros de acuerdo con la
normativa vigente.

2. Elaboran y seleccionan informacién de los procesos de liquidacion
tributaria segln procedimientos y normativa fiscal vigente.

3. Identifican los costos de operaciones de acuerdo con métodos vigentes
de la entidad u organizacion.

4. Registran informaciéon de procesos contables y financieros usando
sistemas manuales y/o electrénicos de acuerdo con politicas
organizacionales u institucionales vigentes.

5. Elaboran informes y reportes del area de acuerdo con procedimientos y
politicas organizacionales u institucionales vigentes.

6. Organizan y archivan documentos del &rea de contabilidad y finanzas
de acuerdo con normativa vigente.

7. Atienden clientes del &rea de acuerdo con normas técnicas y politicas
institucionales vigentes.
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e Normas de Contabilidad e Informacién Financiera, auditoria y
aseguramiento de la Informacidn, tributaria y demas del sector privado

y/o publico
Conocimientos e Economiay contabilidad
e Finanzas

o Matemaéticas
e Idioma extranjero

e Comunicacion asertiva
N e Trabajo en equipo
Habilidades e Pensamiento critico

e Proactividad

o | 6gica matematica

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

3.2.3.5.  Vacantes en ocupaciones de nivel elemental

En niveles elementales, el total de vacantes aumentaron pasando de un total de 981 en el afio
2015 a 6.271 en el afio 2016, presentando una variacion porcentual de 60,1% y una

contribucion del 7%; entre estos oficios se destaca:

Tabla 30. Total de vacantes en ocupaciones de nivel elemental.

Nombre de la - .
Aseadores y servicio domestico

Ocupacion
Limpian salas de espera, pasillos, oficinas, areas comunes, interiores
de ascensores, hospitales, colegios, edificios de oficinas,
Descripcion instalaciones comerciales, residencias privadas y entre otros. Estan

empleados por hospitales, institutos de educacion, oficinas, casas de
familia, compafiias de servicio de aseo y todos aquellos que
requieran del servicio.

1. Tender camas, cambiar sabanas, poner toallas limpias y
articulos de tocador; velar para que las habitaciones se
encuentren provistas de estos implementos.

2. Trasladar lenceria sucia de las habitaciones a zonas de
lavanderia dentro de instalaciones de alojamiento

3. Recoger ropa particular de clientes para su higienizacion.
Funciones 4. Limpiar y preparar habitaciones para ser ocupadas

5. Limpiar, descongelar y aprovisionar minibares dentro de
habitaciones de alojamiento.

6. Limpiar y desinfectar muebles y accesorios de bafio y cocina
7. Recoger basuras y vaciar los recipientes de desperdicios

8. Lavar ventanas y paredes; limpiar y mantener vidrios y
espejos

9. Limpiar y lavar puertas, muebles y enseres en casas de familia
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10. Lavar, planchar y arreglar lenceria, ropa de cama y prendas
de uso personal

11. Preparar, cocinar y servir alimentos y bebidas; lavar vajillas
y utensilios de cocina.

12 .Barrer, trapear, lavar, encerar, sellar y brillar pisos.

13. Desempolvar muebles y aspirar alfombras, tapetes, cortinas
y tapizado de muebles.

14. Limpiar y recoger basuras de superficies de vehiculos de
transporte pablico.

15. Preparar los implementos de aseo requeridos en el desarrollo
de sus actividades.

« Servicio al cliente

o Administracion y gerencia
Conocimientos  Idioma extranjero

« Educacion y capacitacion
e Seguridad publica

o Orientacién al Servicio

o e Trabajo en equipo

Habilidades « Evaluacion y control de actividades
e Gestion del Tiempo

o Comunicacion asertiva

Fuente: Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

9.2 avnn Do ©988  collod Yl

S Comprome Una nueva historia — ,..uw0 ror v sscromor sssssamos Le ponemos Corazén a tu Bienestar



Pagina | 84

3.3.  Lecciones Aprendidas

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que la informacion recopilada, analizada y
presentada a partir de los datos del Agencia Publica de Empleo es Util para los empresarios,
quienes estan interesados en conocer la magnitud y disponibilidad de la oferta de personas
que buscan trabajo en una ocupacion determinada (Observatorio laboral y ocupacional
SENA).

Ademaés de los empresarios esta informacion es valiosa para orientadores vocacionales y
para las personas que buscan empleo, esto se debe a que permite conocer la cantidad de
personas con las que compiten en el mercado laboral, las ocupaciones donde existen nuevas
oportunidades de trabajo, de acuerdo a su ubicacidn geografica, asi como la necesidad o
conveniencia de adiestramiento, o readiestramiento para superar las barreras existentes en el
momento de ingreso al mercado laboral (Observatorio laboral y ocupacional SENA);

potenciando sus competencias y convirtiéndolas en una ventaja competitiva.

Adicionalmente orienta a los encargados de la definicién y disefio de programas de
formacion, en las diferentes instituciones de educacion o formacion para el trabajo y al SENA
en el ejercicio de su funcion misional; asi mismo contribuye al reconocimiento y certificacién
de competencias para fortalecer la pertinencia de la educacién, y que de este modo las
instituciones educativas se alineen con estos programas Yy las ocupaciones, en los distintos
niveles, puedan absorber la oferta laboral y asi disminuir los indicadores de desempleo e

informalidad.
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Figura 24. Oferta y demanda laboral en el departamento del Tolima 2016.

m Vacantes m Colocaciones Inscritos
60.0% -
50.0% -
40.0% -
30.0% -
20.0% -
000/ 4 s NS
° Nivel
Nivel Nivel Técnicos Nivel Nivel
Directivo Profesional Profesionales - | Calificados Elemental
Tecndlogos
Vacantes 1.9% 18.8% 13.5% 52.6% 13.2%
Colocaciones 0.8% 11.7% 15.0% 54.8% 17.7%
Inscritos 3.70% 11.1% 20.3% 52.6% 12.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio Laboral y ocupacional SENA.

Se observa ademas, que en el departamento del Tolima, existe un porcentaje alto de vacantes

para los profesionales, pero el nivel de inscritos en las vacantes presenta una diferencia de

7,7 puntos porcentuales, se puede inferir que esto se debe a que los jévenes que se graduan

de profesionales migran a encontrar mejores oportunidades profesionales en otras ciudades.

Caso contrario con los tecnologos quienes han ido aumentando su participacion,

sobrepasando incluso a los profesionales, sucede en esta situacion que las vacantes son

minimas, pero con sus conocimientos y habilidades en algunas ocasiones logran ocupar

puesto que estan disefiados para profesionales.
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4. Anélisis del mercado laboral del departamento del Tolima a partir de las brechas
de género.

El empleo, el bienestar y la calidad de vida de la poblacidén poseen una relacion estrecha en
la cual se describe una coherencia entre la generacion de empleo formal y el nivel de ingresos,
que al ser mayores, permite acceder a mas y mejores bienes y servicios, ademas de permitir
el acceso a beneficios de salud y educacion, lo que en su conjunto favorece el desarrollo de

cualquier ser humano.

El estudio del mercado laboral se ve expuesto a grandes retos sociales como lo son las brechas
de género y el acceso a trabajo decente que dada la coyuntura social y politica actual, han
tomado relevancia después de la firma de los Acuerdos de Paz pactados entre el gobierno y
las FARC-EP; esto constituye un importante tema de investigacion debido a los impactos en
el &mbito econdmico, social y politico que se generan, y dada su naturaleza, representan un
tema que queda abierto a cualquier tipo de opinion. Es por esto que se debe consolidar un
andlisis enfocado en el departamento del Tolima, el cual histéricamente ha tomado un papel
determinante en el conflicto armado (Molano A. 2016). Los resultados obtenidos del analisis
de dichas variables del mercado laboral permitirdn comprender su estructura y construir

indicadores que facilitaran su seguimiento.

Las condiciones del mercado laboral en el departamento del Tolima estan determinadas por
lo que ocurre en la oferta y la demanda de trabajo. En la oferta de trabajo influyen factores
demogréficos tales como el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, y econdmicos
como la participacién laboral de la misma; por otro lado la demanda laboral esta determinada
principalmente por la actividad econémica general. “De acuerdo con las Proyecciones de
poblacion del DANE, el departamento del Tolima paso de tener 1.343.000 habitantes en el
afo 2001 a tener 1.404.000 habitantes en el afio 2014, lo cual arroja una tasa anual de

crecimiento poblacional de 0,34 por ciento”. (Fedesarrollo, 2015)

Paralelamente, la poblacion en edad de trabajar (PET) aumenté durante el mismo periodo de
1.003.000 personas a 1.113.000 personas, con un crecimiento medio anual de 0,8%, en tanto
que la poblacién economicamente activa (PEA) pasé de 666.000 a 744.000, con un

crecimiento medio anual de 0,86%. Los resultados anteriores muestran que durante el periodo

a
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de analisis, la PEA en el departamento crecio por encima de la PET, es decir que un namero
mayor de personas en edad de trabajar ingresaron al mercado laboral. Esta tendencia la recoge
de manera mas clara el indicador de Tasa Global de Participacion, el cual refleja la oferta
laboral. La evoluciéon de TGP para el departamento del Tolima muestra que desde el afio
2000 ésta se ha mantenido por encima del promedio nacional, con repuntes significativos en
2008 y 2011. En los ultimos afios muestra una tendencia decreciente, pero distante aun de la

tendencia observada a nivel nacional. (Fedesarrollo, 2015)

La evolucion de la TGP en el Tolima se explica en gran medida por lo que ha ocurrido con
este indicador en lIbagué, ciudad que concentra el 40 por ciento de la poblacién del
departamento y que entre 2001 y 2013 registrd la mayor TGP ente las 13 principales ciudades
del pais. Este aumento se atribuye en gran medida a la crisis econémica que afecto a la ciudad
desde finales de los afios 90, la cual llevo a que miembros secundarios del hogar (jévenes,
amas de casa, adultos mayores) ingresaran al mercado laboral, tratando de buscar un empleo

que la ciudad no estaba en condiciones de generar (Fedesarrollo, 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente documento se realiza un analisis del mercado
laboral del Departamento del Tolima para los afios 2010-2015, presentando parte de la
estructura laboral y describiendo los principales componentes demograficos y de mercado,
mediante datos obtenidos de distintas fuentes como lo son el Banco de la Republica, la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y el DANE por medio de la Gran encuesta
integrada de hogares (GEIH); esto con el fin de organizar y analizar los escenarios en los
que se desenvuelve el departamento del Tolima en materia laboral. Ademas se utilizaran las
guias metodoldgicas disefiadas por el Ministerio de Trabajo para determinar las condiciones
de brechas de género laborales y del acceso a trabajo decente en el marco del posacuerdo,
con el objeto de brindar elementos que aporten a las investigaciones futuras y posibilite las
mejoras de las condiciones socioeconomicas de quienes conforman el mercado laboral del

Departamento.

En la primera parte de este documento se contextualiza la estructura y dindmica econdémica
del departamento del Tolima; alli se presenta el Producto Interno Bruto departamental, la tasa
de crecimiento la participacion y composicion del mismo por sectores econémicos. En el

siguiente apartado se describe la situacion actual del mercado laboral del departamento, en
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donde se describe la oferta laboral, el perfil de la poblacion en edad de trabajar, la
participacion laboral, demanda de trabajo. En la tercera parte se describe la insercion y las
brechas de equidad en el mercado laboral, en donde se resaltan las generalidades de la
insercion laboral de las mujeres en sectores representativos de la economia departamental,
su participacion laboral y las brechas salariales por género. La cuarta parte se compone del
trabajo decente, alli se presentan los principales indicadores de desempleo, informalidad
laboral, trabajo infantil y tasa de ocupacion. Se daré un énfasis a las acciones implementadas

por el sector trabajo para acoger a los combatientes que regresan a la vida civil.

4.2.  Estructuray dindmica econdmica del Departamento del Tolima (2010-2015)

4.2.1. Producto Interno Bruto Nacional (2010-2015).
La economia colombiana para el afio 2015 describi6 un crecimiento anual de 3,1% de acuerdo
con los datos preliminares del DANE, este resultado se constituyé en la tasa méas baja desde

el afio 2002, afios de la poscrisis de finales de la década de los noventa.

Figura 25. Variacion anual PIB nacional 2010 —2015 (Precios constantes 2005)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE, Cuentas Departamentales 2000-2016.
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La demanda fue impulsada por el consumo de los hogares esencialmente de bienes
semidurables y no durables. Por el lado de la oferta, las ramas que incentivaron el PIB fueron:
1) establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas,
con aumento de 4,3%; este se sustento en el desempefio de la intermediacion financiera; ii)
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (4,1%), explicado por la evolucion de los
renglones de reparacion de automotores, hoteleria, restaurantes y bares, iii) construccion
(3,9%), la cual desaceler6 su ritmo de crecimiento con relacion a los dos afios precedentes;
en esta sobresalio la construccion de obras civiles, y iv) agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (3,3%), fundamentado en el significativo crecimiento del cultivo de café.
(DANE, 2016)

La evolucién de la actividad minera se vio afectada por la caida de los precios del petroleo y
de otros metales junto a los problemas que se derivaron de los dafios a su infraestructura, y
al transporte de carbon y petroleo, lo que permitié que continuara en su fase de
estancamiento. Por su parte, la industria manufacturera completd cuatro afios de un débil
desarrollo, que no solamente se presentd en Colombia, si no a nivel mundial. (DANE, 2016)
La excelente dindmica de la movilizacion aérea, contribuyd a un incremento del 1,4% para
la rama que agrupa transporte, almacenamiento y comunicaciones. Por ultimo, por la
generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica impulsaron las actividades de
servicios y electricidad, gas y agua, las cuales avanzaron 2,9% frente al afio previo.(DANE,

2016).
Tabla 31. Valor PIB nacional 2010-2015 (Precios constantes 2005)

Periodo Valor PIB " (pl\:sléesi de millones Variacion
2010 424.599 4.0%
2011 452.578 6,6%
2012 470.880 4,0%
2013 493.831 4,9%
2014 515.528 4,4%
2015 531.262 3,1%

Fuente: DANE- Cuentas Departamentales 2000-2016.
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Este indicador de crecimiento econdémico del pais tuvo como base para el afio 2015 un valor
absoluto de $531.262 miles de millones de pesos y una variacion negativa para el periodo de
2,3 puntos porcentuales. Su marcada tendencia a la baja se evidencia por la situacion de
desaceleracion econdémica presente, no solo en el pais, sino en el resto de las economias

latinoamericanas.

4.2.2. Producto Interno Bruto Departamental (2010-2015)
De acuerdo al DANE, el PIB para el departamento del Tolima en el 2015 alcanz6 una cifra
de $10.831 miles de millones de pesos y su panorama durante el periodo 2010-2015 presento
un comportamiento que responde de forma similar al nacional, con el agravante que los
fendmenos de crecimiento negativo en la variacion del indicador desde 2013 son alin méas

criticos y preocupantes, llegando a caer a tan solo el 0.7% en el 2015. (Ibagué, 2017).
Figura 26. Variacion anual PIB Tolima 2010-2015 (Precios constantes 2005)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE- Cuentas Departamentales 2000-2016.

De acuerdo a lo anterior, el afio 2015 present6 una variacion del PIB de 0,7%, valor que
comparado con el afio anterior disminuyd 2,7 puntos porcentuales, cabe resaltar que este
valor (0,7%) resulta ser el mas bajo, junto con la insolita variacion del PIB de 0% registrada
en 2010 como consecuencia de la crisis econdmica que empezaba a generar sus primeros

impactos a nivel nacional. Durante el 2009 y el 2010, la economia del Tolima
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experimento tasas de crecimiento negativas las cuales se vieron reflejadas en la industria y

explotacion de minas y canteras.

Tabla 32. Valor PIB Departamental Tolima 2010-2015 (Precios constantes 2005).

Periodo ) Val-or P18 Variacion
(Miles de Millones de Pesos)
2010 9.273 0.0%
2011 9.581 3,4%
2012 9.905 3,4%
2013 10.397 5,0%
2014 10.751 3,4%
2015 10.831 0,7%

Fuente: DANE- Cuentas Departamentales 2000-2016.

En 2009 los principales sectores econdmicos reportaron caidas en su produccién, siendo la

industria la mas afectada con un decrecimiento del 6,7%, mientras que la mineria también

redujo su produccion en 5,5% y el sector agropecuario en 2,9%. En 2010 se acentud la crisis

de la industria, que volvid a registrar tasas negativas de crecimiento con un 11,3%. La mineria

por su parte, decrecio en 11,3% Y el sector agropecuario creci6 en 3,9%. Ademas durante

este afio y a diferencia de lo sucedido en afios anteriores, el sector de la construccidn decrecio

en 9,9%.

Tabla 33. Variacién anual del valor agregado, segun actividad econémica 2009-2010.

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2009 2010
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,9 1,0
Explotacion de minas y canteras -5,5 -11,3
Industria manufacturera -6,7 -11,3
Suministro de electricidad, gas y agua 3,7 4,3
Construccion 17,3 7,4
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Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 0,6 4.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -2,4 4,7
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y 3,1 2,0
servicios a las empresas

Actividades de servicios sociales, comunales y personales 3,4 3,9
PIB total departamental -0,3 0,0
PIB Colombia 1,7 4,0

Fuente: DANE- Cuentas Departamentales 2000-2016.

Figura 27. Evolucion tasas de crecimiento PIB departamental y nacional 2010-2015
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El Departamento del Tolima esta ubicado estratégicamente en el centro de Colombia donde

confluye el desarrollo socioeconémico y comienza el sur del pais. Es sin duda una economia

agropecuaria, de prestacion de servicios, escenario ideal para el comercio, la logistica,

promocion y atraccion de nuevas industrias; con posibilidad de mayor crecimiento si se

complementa a la dinamica econdmica que atrae la Region Central, es considerada hoy en

dia, como una de las diez economias mas relevantes del pais con aporte del 2.2 % al PIB
Nacional (Tolima G. d., Plan de Desarrollo Tolima, 2016). Segun el DANE, el Producto

Interno Bruto del Tolima presentd una tendencia de crecimiento a partir del 2010 hasta el

2013; a partir del 2013 la dinamica departamental es similar a la del PIB nacional, los cuales

presentan decrecimientos continuos. ElI Departamento de Tolima, comparando el 2015
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respecto con el 2014, sélo crecié en un 0,7%, muy distante del comportamiento nacional

(3,1%), con un PIB estimado de $10.831 miles de millones de pesos.

La variacién en el PIB que corresponde al 0,0% para el departamento del Tolima es explicado
por los efectos de la crisis externa que se reflejaron en la fuerte contraccion de la demanda
externa-interna y en la caida de la produccién de los sectores, especialmente, industria y
comercio, razones principales del desplome de la actividad econémica en Colombia. (Mesa,
2009).

El crecimiento del PIB para el afio 2013 es consecuencia del aumento significativo que tuvo
el sector de la construccidn, pasando de 10,4% en 2012 a 43,2% en 2013, “este crecimiento
se aceler6 tal vez por los programas de subsidio del Gobierno”, asegurdé Sandra Forero,

presidenta de Camacol.

En 2014, la actividad econémica del Tolima desacelerd el ritmo de crecimiento presentado
en los tres afios previos. Segun los ultimos datos provisionales publicados por el DANE, el
Producto Interno Bruto (PIB) aumento 3,4%, tasa que resulto inferior a la variacion del PIB
nacional (4,4%). No obstante, la participacion departamental en el agregado de la produccion
colombiana no ha sufrido cambios en los ultimos afios; el resultado territorial se explicé en
el dinamismo reportado por tercer afio consecutivo en la construccién, sobre todo en esta
oportunidad en el componente de edificaciones y en menor medida en las obras de ingenieria
civil. (DANE- Banco de la Republica, 2016); Igualmente sobresalid la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, en el segmento de cultivos acompariado de los servicios sociales,

comunales y personales.

4.2.3. Estructura Producto Interno Bruto Departamental por sectores.
El porcentaje de participacion del Tolima en el PIB nacional de acuerdo a las estadisticas del
DANE vy en los afios estudiados (2010-2015) se ha mantenido con un porcentaje de 2,2. En
la estructura econdémica del Departamento del Tolima durante el afio 2010 hasta el afio 2015,
los principales actores fueron: los servicios sociales, comunales y personales con una
participacion significativa a lo largo del periodo, reflejando que el 21,6 fue el porcentaje mas
alto y el 19,5% el més bajo; el sector agropecuario con un minimo de 13% en los afios 2012
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y 2013 y su maxima participacion de 15,2% para el 2011; los servicios financieros, con una

participacion porcentual se mantuvo en el rango de 11% (2012-2013) y 11,9% (2010).

El comercio presenta un aumento paulatino en su participacion después del 2010, esto se
debe a la apertura de centros comerciales como lo son La Estacion, Acquapower Center y la
sucursal de Mercacentro en el Suroccidente de Ibagué. “La capital del Tolima concentra el
37% de la poblacion y concentra la mayor parte de la prestacion de servicios administrativos,
institucionales, financieros, comerciales, y la industria departamental. Se ha especializado en
servicios de alta complejidad en salud, educacion terciaria tanto técnica, tecnoldgica,
profesional y de post grados; turismo y oferta cultural. Ibagué es el referente del desarrollo

departamental y contribuye con cerca del 60% del PIB Departamental”. (Jaramillo, 2016)

La estructura del tejido empresarial segun el nimero de empresas que estan clasificadas de
acuerdo al cédigo ClIU, en cada uno de los sectores de la economia y que constituyen el
aparato productivo de la jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Ibagué muestra que el
83,9% corresponde al sector terciario, el 14,5% al sector secundario y tan solo el 1,5% al

sector primario. (Jaramillo, 2016)

Pero la importancia de Ibagué no se limita a su papel como capital del Departamento, también
hace parte de la Region Administrativa y de Planificacién Especial- RAPE, el cual es un
esquema asociativo para la gestion del desarrollo econémico y social de la region,
conformada por Bogot4, Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima, y tiene la vision de
consolidarse en 2030 como un territorio con equilibrio social, econdmico y ambiental,

culturalmente diverso y globalmente competitivo e innovador. (Jaramillo, 2016)

El papel protagonico de Ibagué en la RAPE le permite posicionarse como eje central de la
conectividad vial del centro del pais, ya que como nodo logistico y de intercomunicacion vial
de la region por su ubicacion preferencial le permitird comunicar el centro del pais con el
pacifico y el sur del Colombia, gracias a los grandes proyectos de infraestructura de cuarta
generacion (4G) con las dobles calzadas Ibagué— Girardot — Bogota e Ibagué — Cajamarca;
la ampliacién de la pista y el nuevo Aeropuerto Perales, la conectividad con el nuevo

Aeropuerto de Carga de Flandes, la proyeccion de la rehabilitacion de la Red Férrea y la
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recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena para el transporte de carga y atractivo

turistico con malecones a lo largo de su recorrido. (Jaramillo, 2016)

En este sentido, la participacion de Ibagué en la RAPE ofrece la oportunidad de convertir el
Ordenamiento Territorial en el soporte y una herramienta fundamental para lograr mayor
productividad y competitividad y equilibrio regional en términos ambientales,
institucionales, sociales y econdémicos, toda vez que se abre la gran posibilidad de desarrollar
sectores potenciales y promisorios del municipio de Ibagué tales como la agricultura, la
agroindustria, el turismo, la maquila, la moda, los servicios de salud de alta complejidad, la

vivienda, la cultura, la actividad empresarial, entre otras actividades.

El crecimiento gradual del comercio convierte al departamento en un sitio turistico y a su
capital en una alternativa de negocios, el funcionamiento de estos nuevos centros comerciales
permite que se enriquezca la oferta comercial, pues como lo mencioné Edgar Rodriguez ex
director de Fenalco-Tolima en el afio 2015, este tipo de establecimientos llegan con un
formato de mercadeo de Ultima generacion que obliga a quienes estan en él a mejorar sus
parametros de competencia, y a quienes llegan a que coloquen un estandar mas alto para

ingresar al mercado.

Cabe resaltar que el Doing Business en su reporte de 2013 del ranking de facilidad para
hacer negocios, indicd que Ibagué es considerada una de las ciudades mas favorables para
hacer negocios, gracias que a los inversionistas se les facilita la creacion de empresas y
cuentan con un apoyo gubernamental tanto departamental como municipal. Guillermo Botero
Nieto, presidente de Fenalco (2010), asegura que “el auge de centros comerciales es
importante porque contribuyen a la formalizacion de la economia y son nucleos de desarrollo
local... es sefial de credibilidad en la ciudad y genera un impulso notable de decoracion,

remodelacion, moda y nueva oferta gastrondmica”.

El arquitecto Mauricio Oliveros Chacdn, quien ha participado en la concepcién de centros
comerciales en el centro del pais, asegura que las ciudades intermedias son el terreno propicio
para que haya méas centros comerciales, por los beneficios que traen (tiempo, 2015). “Como
no hay de estos complejos (centros comerciales), el tenerlos es una aspiracion de toda una

poblacion, pues de alguna forma son sindnimo de progreso, planeacion urbana y dinamismo
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comercial”, asegura Oliveros, quien acota que estas construcciones son polo de desarrollo y
de renovacion urbana. “Indudablemente son motores de transformacion, pues donde se erigen

mejoran el sector, hay mas seguridad y orden”.

La capital del Tolima esta creciendo, su economia se transforma y su infraestructura se
dinamiza, colocandola en el radar de los polos de desarrollo de la industria nacional.
(Portafolio, 2014); Es por esto que ademas de los centros comerciales, “como una iniciativa
privada nace la idea de construir una Zona Franca en Ibagué, basados en la necesidad que
tiene el pais de contar con una plataforma logistica que potencialice las operaciones de
empresas nacionales y extranjeras, garantizando una excelente ubicacion, permitiendo
atender con oportunidad las principales ciudades de consumo de Colombia”. (Ibagué Z. F.)
Gracias a la excelente ubicacion geogréfica, cercana a la capital y conectada con el centro
del pais, permitird a los empresarios cubrir los requerimientos de Bogota, Medellin y Cali,
los tres principales mercados de consumo en Colombia, y operar para exportar e importar

mercancia y materias primas a través del Puerto de Buenaventura.

Silverio Gomez Carmona, Expresidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Ibagué,
destaca que la Zona Franca de Ibagué sera clave para atraer a empresas de Bogota con
dificultades en infraestructura, logistica y movilidad. (Portafolio, 2014) y por ello, “el
Gobierno invertird 37.000 millones de pesos en el aeropuerto de Ibagué, que sumado al
crecimiento de la construccion e infraestructura, beneficiara la instalacion de empresas en

esta zona, ubicada en el area de mayor desarrollo industrial de la ciudad”. (Portafolio, 2014).

Es por lo anterior que Ibagué, puede relacionarse estrechamente con el comportamiento del
PIB departamental. Sin embargo no se puede dejar de lado la participacion por rama de

actividad econdmica dentro del PIB Departamental la cual se muestra en la figura 28.
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Figura 28. Participacion porcentual por rama de actividad dentro del PIB Departamental (2010-2015).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE- Cuentas Departamentales 2000-2016

La participacion de la industria, observada en la figura 28, por su parte ha tomado relevancia,
pasando de 8,4% en 2010 a 10,5% en 2015, lo cual se convierte en un reto para el
departamento. Maria Cristina Lara, directora seccional de la Andi Tolima- Huila, presento
cifras que muestran la contribucidon de la industria en el PIB del Tolima, la cual aporta el 11%
(2016) de la economia del departamento, generando mas de cinco mil empleos formales,
ademas de ofrecer empleos a mano de obra profesional y reflejando que mas del 50% de los
servicios publicos del departamento son pagados por las industrias; el exgobernador del
Tolima Luis Carlos Delgado Pefion (2010-2015) respaldo este crecimiento por medio de la
politica industrial, la cual se basa en la implementacion de un sistema de clUster, donde se
puedan desarrollar economias de escala; de la misma forma considera que es necesario contar

Red @ - ®. Universidad Universidad N s CAMARA ,
O et wime ANt Uaoome DO corlloda Y Comaliin
LS oo | S tramforman Compromenidas con e desarlla regional Una nueva historia Corporacién Moda dal Tollma Le ponemos Corazon a tu Bienestar




Pagina |98

con un buen acceso a servicios empresariales de mayor calidad, fortalecer los centros
regionales de investigacion que generen un ambiente propicio para la difusién de tecnologias
que permitan la generacién de empleo de calidad que aumenten la productividad de la
industria tolimense, e incentiven la busqueda de nuevos mercados, desarrollando una
produccién mas limpia por medio de la creacidn de redes asociativas que ayuden a mejorar

la competitividad.

El sector de explotacion de minas y canteras ha presentado un descenso en su participacion
dentro del PIB departamental pasando del 12,4% en el 2010 a 4,6% en el 2015, esto se debe
al declive que ha tenido la Extraccion de petréleo crudo. (DANE, Cuentas Departamentales
2000-2016) La locomotora de la mineria, que se presentd en el plan de desarrollo
departamental como el sector prioritario, no dio los resultados anunciados: luego de que

creciera por encima de 10%, del 2010 al 2013 descendio llegando al 4,6 en el 2015.

“Por lo demas, los elevados precios de los productos mineros ocasionaron un estado de
euforia y exuberancia que llevd a una revaluacion y un déficit en cuenta corriente
insostenibles. La caida de las cotizaciones mundiales y el deterioro de la actividad petrolera
ocasionaron un severo ajuste de los salarios, el crédito y los ingresos fiscales” (Sarmiento,
2014). Frente al fiasco minero, el Gobierno se precipit6 a sustituirlo por la locomotora de la
infraestructura vial y la construccién. Luego de un largo periodo de indecisién, anuncié un
programa de infraestructura vial de $45 billones para cuatro afios y extendié los subsidios de

vivienda”. (Sarmiento, 2014)

4.2.4. Cadenas Productivas en el Tolima
La vinculacion entre empresas trae muchos beneficios. Para las pequefias y medianas
empresas (pymes), los encadenamientos son un medio para integrarse a la economia global
y mejorar sus procesos productivos. Desde la dptica del pais, promueven el mejoramiento de
su base industrial, fortalecen su propuesta para la atraccion de inversién y propician el arraigo
de las empresas. En virtud de ello, la promocion de los encadenamientos productivos locales
es un objetivo muy importante, que, sin embargo, no se logra por decreto; es necesario

propiciar las condiciones para que puedan desarrollarse, superando una serie de desafios.
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Estos incluyen los retos estructurales que normalmente enfrentan las pymes para su
desarrollo como acceso al capital, destrezas empresariales o tecnologia, lo que, a su vez,

afecta su productividad.

En el Tolima, se han identificado una serie de encadenamientos que ofrecen amplias
oportunidades productivas y de mercado para los empresarios locales. Entre ellas se listan y
describen a continuacion los 4 principales productos del sector agroindustrial y las

oportunidades de producciédn derivadas de sus encadenamientos.

4.24.1. Arroz
El departamento del Tolima es el primer productor nacional de arroz; de acuerdo con las
cifras reportadas por el Instituto de Desarrollo Regional, el 50,18% de la produccion
mecanizada nacional de arroz, proviene de este departamento. Durante el afio 2014 el Tolima
registr6 100.308 hectareas de area cosechada con una produccion de 680.152 toneladas,
obteniendo rendimientos de 6,78 Tn/Ha; pese a ello, el arroz no registra valores significativos

de exportacion desde el departamento.

De acuerdo con las posibilidades de produccién derivadas de la obtencién de arroz, el Tolima
cuenta con 6 oportunidades de diversificacion en su portafolio de productos. En el primer
eslabon de la cadena, de caracter primario (sin procesar), es posible obtener el arroz cascara
0 arroz paddy, es decir, el grano de este cereal justo después de su recoleccién, cuando aun

dispone de su cascara natural y de todas sus propiedades nutritivas.
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Figura 29. Encadenamientos productivos del arroz.

N

PRIMARIOS SEMIPROCESADOS PROCESADOS
Arroz cascara o arroz Arroz descascarillado ,
« » A u Harina de arroz
paddy arroz cargo” o “arroz
pardo” CllU 1541
Cllu 115 A - ClIU 1541 Sub partida 110230
Sub partida: 100610 : Sub partidas 100620

Salvados, moyuelos, y demas
residuos del cernido, de la

Arroz semiblan.quea.do, Arroz Partido molienda o de otros
0 bIa?gueadT, |ncl:|do ; tratamientos del arroz en
pulido, o glaseado Cllu 1541 “pallets
Cllu 1341 Sub partidas 100640 P
Sub partidas100630 P CIIU 1541
Sub partidas 230220

Fuente: UN-COMTRADE. Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Ibagué.

El arroz paddy se recibe del campo y se limpia para separar posibles impurezas como pueden
ser ramas, polvo o pequefias piedras, una vez limpio, se utiliza tanto para alimentacién
humana como para alimentacién animal. Para consumo animal, sin realizarle ningun
tratamiento fisico o quimico, es afiadido en las mezclas para pajaros, palomas y otros
pequerios animales de compafiia; es una fuente de energia muy valorada, ya que debido a que
aun mantiene su piel el animal puede absorber la energia del grano de una forma lenta y

controlada.

Para consumo humano, el arroz paddy es molido y blanqueado para obtener el arroz blanco.
Este proceso constituye el segundo eslabén de la cadena, el eslab6n de arroces
semiprocesados, pues en primer lugar es posible obtener el arroz descascarillado (arroz
cargo o arroz pardo) eliminado solo la céscara; es un arroz sin pulir que aungue ha sido
molido para separar la cascara del nicleo, conserva la capa de salvado y el germen, lo que le
proporciona un sabor a frutos secos y una textura rigida. Asimismo, el arroz pardo requiere
alrededor del doble de tiempo de coccion y tiene un plazo de conservacion mucho mas corto

(debido al aceite que contiene el germen).
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Aunque en el arroz descascarillado se ha separado la cascara por presion mecanica, aln esta
envuelto en el pericarpio, y es necesario moler el arroz para eliminarlo; a este tipo de arroz
molido o semimolido se le conoce como arroz semiblanqueado. Es decir, arroz despojado de
su cascara, de parte del germen y de todas o parte de las capas externas del pericarpio, pero
no de sus capas internas. Este proceso se realiza pasando el pardo a traves de conos de
blanquear especiales, luego se pule y posteriormente es glaseado para mejorar su aspecto. El
proceso de pulido, concebido para embellecer la superficie mate del arroz blanqueado, se
realiza en maquinas de cepillado o conos de blanquear. El glaseado consiste en revestir los
granos con una mezcla de glucosa y talco en bidones de glaseado especiales. Cuando, durante
el proceso de molienda, se separan del arroz blanco fragmentos de una longitud igual o
inferior a tres cuartas partes de la longitud media del grano entero, cuya forma se mantiene
intacta, se clasifican como arroz partido, es decir, arroz blanco dafiado durante el tratamiento.
Los granos de arroz partido tienen una textura baja en fibra y un reducido nivel de nutrientes,
aungue conservan un elevado nivel energético. Este tipo de arroz es de calidad inferior y se
utiliza habitualmente en preparaciones para bebés, cereales para el desayuno, alimentos para

mascotas, vino de arroz y harina de arroz, asi como en productos preenvasados o enlatados.

El tercer eslabdn de la cadena productiva, los derivados de los productos ya procesados, lo
constituyen la harina de arroz y productos de la molienda de arroz. La harina de arroz es el
resultado de la molturacién del grano sano y limpio de este cereal, dando como resultado un
cambio en sus propiedades fisicas que le confieren nuevos usos y aplicaciones, pero

manteniendo las mismas caracteristicas nutricionales que las del arroz del que se obtiene.

4.2.4.2. Aguacate

Al igual que el arroz, el departamento del Tolima lidera la produccién colombiana de
aguacate con una participacion del 20,31% dentro del total nacional. Segun el Ministerio de
Agricultura, al 2015 se reportaron 9.291 hectareas de area cosechada con una produccion
60.718 toneladas, arrojando rendimientos de 6,53 Tn/Ha. No obstante, desde el Tolima

tampoco registran valores significativos de exportacion.

~ N Universidad AT i | ) :
0 0. &ne Ueome  @os#E  oolloda Y Conmlin

Una nueva historia S e e e mvasamon Le ponemos Corazén a tu Bienestar

L oca Compro



Pagina | 102

Figura 30. Encadenamientos productivos del aguacate.

Producto en fresco .
Aguacate Congelado Aguacate procesado
ClIU 1581
ClI 0117 . ClIU 1581
Sub pertde: 080440 Sl e 110 Sub pertda 200710
4 Elaboracitn de akmentos Elaboraci6n de otros productos
ion especiali Conpess alimenticios
Produccion especializada principalmente de frutas,
de fruta§ nueces, pla{nas legumbres y hortalzas
bebestibles y especias

Fuente: UN-COMTRADE. Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Ibagué.

Los tres eslabones del encadenamiento productivo del aguacate ofrecen amplias
posibilidades comerciales y de mercado para el departamento. En el primer eslabon se
encuentra el producto fresco, refiriendose al aguacate maduro obtenido directamente desde
el &rbol sin ningun tipo de tratamiento o proceso. Esta fruta es considerada un superalimento
por sus diversos atributos nutritivos y sensoriales, especialmente los relacionados con el alto
contenido de aceite, asi como la presencia de vitaminas A, B1, B2, B6, C, D, E, K, &cido
folico y biotina. También por su contenido de calcio, hierro, fésforo, cobre, magnesio,
manganeso, sodio y potasio. Dichos elementos le confieren propiedades benéficas para la

salud, principalmente en la prevencién de enfermedades del sistema circulatorio.

El mayor consumidor mundial de aguacate es Estados Unidos, al tiempo que crece la
demanda en Europa y China. De hecho, gracias a sus cualidades, el consumo mundial de
aguacate crece alrededor de 3% cada afio; sin embargo, la producciéon no avanza al mismo
ritmo, sino a un paso mas lento, lo que implica una ventana de oportunidad para nuevos los
productores locales, que no solo pueden ocupar espacios perdidos por otros productores, sino

también desarrollar nuevos mercados.
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Por otra lado, si la fruta no se exporta fresca se puede industrializar, dando lugar a los
siguientes eslabones del encadenamiento. En la segunda parte del proceso se encuentra el
aguacate congelado que se comercializa como fruta preservada. El aguacate es desprovisto
de su tallo y semilla, luego se retira la corteza, se le corta la pulpa, y a continuacion se procede
al pesado y envasado con ingredientes y aditivos alimenticios, tales como el acido citrico
como antioxidante y acido sérbico; finalmente el aguacate es envasado herméticamente para
no permitir la entrada de agentes patdgenos y al mismo tiempo proteger la constitucion del
contenido. Para poder preservar el producto es necesario mantenerlo en refrigeracion a una
temperatura de 0 a 5 grados centigrados. En el eslabdn final se encuentran los productos
congelados elaborados a base de aguacate, pero son en si mismos productos diferentes, como

el guacamole, aceite de aguacate o bebidas organicas.

4.243. Cacao
El cacao es otro de los productos con gran potencial para aumentar su productividad en el
Tolima; de acuerdo con el IDR el departamento registro una produccion de 86.454 toneladas
en 2014, distribuidas en un area cosechada 117.179 hectareas. Esto permitio un rendimiento
de 0.53 Tn/Ha para el mismo afio; y ubicé al departamento en el sexto puesto entre la

produccién nacional con una participacion del 5,6%.

Dentro de la produccién nacional, no registra valores significativos de exportacion; sin
embargo, actualmente se realizan valiosos esfuerzos para impulsar sus cultivos realizados
por la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la Unidad
Administrativa para la Consolidacién Territorial y la Universidad del Tolima (Consolidacion
Teritorial, 2016). De hecho, la iniciativa mas reciente la ejecuta la Gobernacion del Tolima,
que busca fortalecer los productores y sus familias dentro de la cadena productiva del cacao

y su agroindustria en el departamento (Gobernacién del Tolima, 2017).
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CACAO EN GRANO

PREPARACIONES A BASE
DE CACAQ

Cacao en grano.
Cacao tostado en grano.

clivon7
Sub partida: 180100

Cascara y residuos de
Cacao.
Cliu o117
CPC: 3915101
Sub partido: 180200

PRIMARIOS

LICOR DE CACAQ - PASTADE CACAQ
Pasta de cacao
Cllu 1581
CPC 37210
Sub partidas 180310, 180320
Manteca de Cacao I " Grasay aceite de cacao
CllU 1581 Y
CPC 2362001 ,.\ v Cllu 1581
Sub partdas 180400 o Sub partidas 180400
Edulcorante Cacao en polvo
Cllu 1589 Cllu 1581
CPC 2399 CPC 2364-2365
Sub partidas 190190 Sub partidas 180500, 180610
Almidones Aziicar )

SEMIPROCESADOS

" Chocolate que contenga cacao
con peso > 2 kgr

Cllu 1581
Sub partida 180620

Chocolate en bloques, en
tabletas o en barras, sin rellenar
Cllu 1581
Sub partidas 180632

Chocolate en bloques, en
tabletas o en barras, rellenos
ClIU 1581
Sub partidas 180631.

Demas chocolates y
preparaciones que contengan

cacao
Cllv 1581
Sub partidas 180690 - 210500

PROCESADOS

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. IDR, Universidad de Ibagué.

El encadenamiento del cacao se constituye de tres grupos de las que se derivan una amplia

variedad de productos. El primer grupo se refiere a los productos categorizados a partir del

cacao sin ningun tipo de proceso industrial o de transformacion, estos son el cacao en grano.

Se sabe que los granos de cacao tienen méas de 300 compuestos saludables, algunos de estos

incluyen, feniletilamina, teobromina, y muchos polifenoles, como los flavonoides; también

contienen muchas vitaminas y minerales, asi como potasio y cobre, que apoyan la salud

cardiovascular, y el hierro, que transporta el oxigeno a través del cuerpo; asi como calcio y

magnesio, necesarios para que todos los drganos funcionen correctamente. Teniendo en

cuenta los numerosos beneficios de salud, este es sin duda un producto con enormes

potencialidades de crecimiento comercial, especialmente ante el inminente auge de los

mercados organicos y saludables.
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Por su parte los residuos agroindustriales de la cascara y cascarilla de cacao son la materia
prima principal usada como sustrato para la produccion de hongo orellanas (Pleurotus
ostreatus), que segun investigaciones es consumible y ademas tiene un alto contenido
nutricional, rico en proteinas, aminoacidos, vitaminas y puede prevenir enfermedades como
el cancer, trayendo considerables beneficios para la salud. La cascara del cacao también se
usa como alimento para animales. En el segundo eslabon se encuentran los productos
derivados del cacao, es decir los que se obtienen procesando el cacao ya sea para la obtencion
de insumos o productos que no alteran la composicién del cacao en si mismo tal como se

muestra en la tabla siguiente:

Tabla 34. Productos procesados del encadenamiento productivo del cacao.

Producto Uso
Manteca o aceite de cacao Elaboracion de chocolate y confiteria, y también
puede ser usado en la industria cosmética (cremas
humectantes y jabones), y la industria
farmacéutica.

Pulpa de cacao Produccion de bebidas alcohdlicas y no
alcoholicas.

Jugo de cacao Elaboracion de jaleas y mermeladas.

Polvo de Cacao Puede ser usado como ingrediente en casi

cualquier alimento: bebidas chocolatadas, postres
de chocolate como helados, salsas, tortas y
galletas.

Pasta o licor de Cacao Se utiliza para elaborar chocolate.

Fuente: Elaboracion propia.

El eslabon final se compone del chocolate y las demas preparaciones que contengan cacao,
este eslabon es diferente al segundo en la medida en que se usa como insumo al cacao después
de atravesar algun proceso de transformacion y no al fruto en su forma natural. Por supuesto,
con concentraciones elevadas de cacao, estos productos proporcionan maultiples beneficios
para la salud: capacidad anti inflamatoria, prebidtico, antioxidante, reduce la caries, beneficio
cardiovascular, controla el colesterol, mejora la diabetes, disminuye la presion arterial,
protege la piel de la radiacion UV del sol, mejora la fatiga cronica, ayuda a la cirrosis, mejora

la capacidad cognitiva y tiene propiedades anti cancer.
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Es necesario mencionar que segin Focus Economics (2017) el consumo mundial del
chocolate lleva estancado cinco afios y sus precios en el mercado de materias primas se han
desplomado, ademaés el cacao empezd el 2017 cotizando en su nivel mas bajo en casi una
década y su valor se ha reducido mas de un 40%. Pese a ello, algunas empresas
multinacionales se encuentran optimistas en su prondéstico de crecimiento en el mercado de
chocolate de 3 a 5% hacia 2018, aun cuando su consumo bajé 3%, principalmente en paises
desarrollados, ya que el consumidor prefiere productos méas sanos, como barras de cereal,
frutas y alimentos organicos. No obstante consideran también que los mercados emergentes
son una oportunidad para la comercializacion de chocolate, lo que representa una oportunidad
para mantener y aumentar los niveles de comercializacion de cacao desde a partir de los

productores locales.

4.24.4. Café
Sin lugar a dudas, el café es el cultivo que mejor representa al Tolima en toda su dimension
geografica y cultural, pues de manera simultanea el grano se produce en 38 municipios de
los 47 que tiene el departamento. De las 384.141 hectareas que tiene la zona cafetera, 116.114
estan cultivadas en café, por 61.931 familias que se dedican con esmero a la produccién del

grano en 71.606 fincas (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2017).

El Tolima es el tercer productor de café del pais con una participacién del 12.8% dentro del
total de la producciéon nacional, con 116.114 hectareas dedicadas al cultivo del café
distribuidas en 71.606 fincas y 61.931cafeteros; el total del area de cultivo se distribuye ente
el café tradicional (2.30% hectéreas), café tecnificado joven (78.2% hectéreas) y el café
envejecido (19.5% hectéreas). También registra exportaciones por valor de 148 millones de

dolares FOB en toda la cadena.
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Figura 32. Encadenamientos productivos del café.

Procesos
Nivel de
procesamiento
Cascarilla
s HS 090190
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HS 090111-HS 090112 H§090111-H5090112  H§210111-H5210112

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. IDR, Universidad de Ibagué.

Para describir la cadena productiva del café, se identificaron los siguientes procesos quedan
lugar a la configuracion de los eslabones involucrado en el encadenamiento productivo del
café (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015). Estos eslabones se
consideran clave para determinar la dinamica del mercado laboral de produccion de café en

el Departamento, razon por la cual se describen a continuacion.

- Provisién de insumos: se considera el primer eslabon comprometido con el suministro de
insumos, herramienta necesaria para la dotacion de los hogares rurales y la tecnificacion

en las practicas del cultivo, permitiendo una adquisicién de articulos a menores costos.

- Produccién especializada de café: Comprende el desarrollo de las practicas netamente
agricolas, focalizadas en la zona rural del departamento y que suministran la materia prima
principal de la cadena. En este eslabon se destacan actividades relacionadas con la
seleccion y produccion de semilla y material vegetativo para el establecimiento de
cultivos, labores de siembra, mantenimiento, cosecha, recoleccion, beneficio y secado.
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- Acopio y compras de café: Acopio y almacenamiento de café para su comercializacion.

- Consumo interno de café: Integra los procesos de transformacién industrial desarrollados
en el departamento, se incluyen dentro de la categoria los establecimientos dedicados al

proceso de trilla, torrefaccion, molienda, y fabricacion de otros productos a base de café.

- Comercializacién con fines de exportacion: En este eslabdn, el proceso de operacion
logistica especializado en el manejo y comercializacion del café es una fortaleza de la

cadena por la proyeccion y la calidad de los servicios ofrecidos a los clientes y productos.

- Ventas y preparacion: Por una parte, en la etapa de ventas y preparacion, se tiene
incorporada el rea comercial de las marcas existentes de café en el mercado local y, por
otra, la configuracion de la red de establecimientos que tiene la responsabilidad de
entregar el producto preparado al consumidor final.

Del mismo modo, de la cadena se derivan 5 productos que se comercializan en el mercado y,
al igual que el cacao, representan un mercado potencial ain en crecimiento. Inicialmente se
obtiene el café pergamino humedo, el producto resultante del proceso de lavado en el
beneficio humedo del café. Por su alto contenido de humedad, es un producto muy
perecedero. La comercializacién del café pergamino hiumedo es una actividad en expansion,
Ilevada a cabo por algunos caficultores de diferentes regiones del pais, motivados por razones
técnicas como mal funcionamiento de los secadores, falta de capacidad de secado o la
carencia del mismo para llevar a cabo el proceso. También influyen en esta decisidn razones

econdmicas como el alto costo del secado y la falta de liquidez econémica.

También se obtiene la cascarilla de café también llamada cisco, una envoltura cartilaginosa
de color blanco amarillento de aproximadamente 100 microOmetros de espesor y que
corresponde al endocarpio (pergamino) del fruto, la semilla se encuentra en una forma suelta
dentro de esta. Esta se extrae mediante el proceso de trillado donde ocurre una separacion.
Por el alto contenido de celulosa y su poder calorifico la cascarilla de café se utiliza como

material de combustion en el secado del café en algunos beneficios, al igual se ha centrado
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en las aplicaciones como el biocompost y sustratos de algunos cultivos. Como resultado de
algunas investigaciones se encontrd que a partir de este producto se puede obtener plasticos,
cartones, briquetas y como ingrediente en concentrado para alimentacién en animales, entre
otras. Recientemente se ha descubierto que estos residuos del café podrian ser tiles en la

elaboracion de alimentos funcionales para el consumo humano, y beneficiosos para la salud.

En este momento del proceso se obtiene también el café verde, se trata de un grano que aun
no esté tostado; por supuesto que esto lo transforma en un tipo de café diferente, dado que
por ejemplo su aroma es mucho mas intenso y su sabor es ligeramente amargo, en
comparacion con el café negro. Este café cuenta con acido clorogénico, que evita la
concentracion de grasas, gracias a la estimulacion del metabolismo de los lipidos, y neutraliza

ciertos componentes cancerigenos evitando que dafien el ADN, y se produzcan mutaciones.

Posteriormente los granos verdes son sometidos a un proceso de tueste durante el cual pierden
peso y se desarrolla el aroma y el gusto tipico del café. Cada clase de grano tiene un tiempo
y tipo de tostado Optimos, cuyas variaciones alteran el sabor final. De este modo se obtiene
el café tostado. Este producto sirve de insumo para la elaboracion del siguiente producto en
la cadena productiva, los extractos y solubles de café, es decir productos elaborados a base

de café, como el café instantaneo, el licor de café, el extracto de café, etc.

A través de todos estos procesos, el cultivo de café se consolida como uno de los renglones
econdmicos que mas genera empleo en el Tolima, con 80 mil empleos directos y 180.000
indirectos, ademas el 78% de los cafetales han sido renovados y no superan los 7 afios. No
obstante un factor contra el que se sigue combatiendo, son las afectaciones por la broca y
roya, en temporada fuertes de cambio climéatico como la lluvias, debido a la sensibilidad del

grano (Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, 2017).
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4.3. Situacion actual del mercado laboral en el Departamento del Tolima

4.3.1. La oferta Laboral
La fuerza laboral disponible en el mercado de trabajo, esta determinada por variables
demogréficas, las cuales explican el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar; y
econdémicas que reflejan la participacion laboral. La Poblacion Total (PT), en el
Departamento del Tolima para el afio 2015, fue de 1°408.000 personas, de las cuales, el
79,47% se encontraba en edad de trabajar, es decir, individuos de 12 y més afios en la zona
urbana, y de 10 afios y mas en la zona rural. No toda la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

participa activamente en el mercado laboral.

Figura 33. Clasificacion econdémica de la poblacién en el Departamento del Tolima (en miles) 2015.

Poblacién Total

Poblacion en Poblacion que no
Edad de Trabajar esta en Edad de
(PFT) Trahaiar

Poblacién Poblacién
Economicamente Economicamente
Activa (PFA) Inactiva (PFIN

Ocupados

Desocupados

686

Fuente: Elaboracion propia con base en la GEIH del DANE-Serie anual, promedio enero-diciembre.

Existe un grupo de personas que, si bien poseen la edad requerida para desempefiarse
laboralmente, no cumple con las condiciones o no pueden acceder a un trabajo. Tal es el caso,

por ejemplo, de los estudiantes, de los responsables del cuidado del hogar (hombres y

~ ®. Universida Universidad N i - ,
Gihet B 2. e Uwiome  Dos@  oolloda Y Comlin

Una nueva historia ‘Corporacién Moda del Tolima Le ponemos Corazén a tu Bienestar




Pagina | 111

mujeres) y de los discapacitados. Este conjunto de personas conforma la poblacion

econdmicamente inactiva (PEI) y representd el 31,63% de la PET en el 2015.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en el mercado laboral, “también llamada fuerza
laboral; esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando
empleo” (DANE, Preguntas Frecuentes Empleo). Para el departamento del Tolima la PEA,
equivale al 68,39% de la PET. En la PEA el 10,4% de los individuos se encuentran en una

situacion de desocupados mientras que el 89,67% se encuentran ocupados.

4.3.2. Comportamiento del mercado laboral del Tolima 2010-2015
En el andlisis del mercado laboral, es usual considerar que la oferta laboral se puede medir
por la tasa global de participacion (TGP), que es la relacion porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. De acuerdo al DANE, en el
departamento de Tolima la TGP maés alta se encontr6 en el afio 2015 y corresponde al 68,4%,

este porcentaje refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

El porcentaje de la poblacién en edad de trabajar (PET) en 2015 fue de 79,49%, reflejando
la relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la poblacién en edad de
trabajar, frente a la poblacion total. Por su parte, la TD present6 un crecimiento de 0,7 puntos
porcentuales al pasar de 9,7% a 10,4%; esta tasa representa la relacion porcentual entre el
namero de personas que estan buscando trabajo, y el nimero de personas que integran la

fuerza laboral.

La tasa de subempleo subjetivo, el cual se refiere al deseo manifestado por el trabajador de
mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor méas propia de sus
competencias personales, registré para el 2015 un porcentaje de 33,0%, siendo el porcentaje

mas bajo en el periodo analizado.
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Tabla 35. Indicadores laborales en el Departamento del Tolima 2010-2015.

Concepto Ao

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
% poblacion en edad de trabajar 78,2 78,5 78,8 79,0 79,3 79,5
TGP 67,0 71,1 68,2 67,2 66,8 68,4
TO 57,2 58,9 60,5 60,7 60,3 61,3
TD 14,6 17,2 11,3 9,7 9,7 10,4
T.D. Abierto 13,7 14,9 10,2 91 8,9 98
T.D. Oculto 1,0 2,3 11 0,6 0,8 0,6
Tasa de subempleo subjetivo 37,9 38,7 40,9 37,9 35,0 33,0
Insuficiencia de horas 15,3 15,0 17,0 14,4 11,7 11,6
Empleo inadecuado por competencias 20,5 21,2 18,0 20,9 15,8 16,2
Empleo inadecuado por ingresos 33,2 33,1 34,7 32,8 30,6 28,6
Tasa de subempleo objetivo 15,8 16,6 141 13,7 10,9 10,9
Insuficiencia de horas 6,9 7,0 6,6 5,8 4,2 4,6
Empleo inadecuado por competencias 9,0 9,4 6,8 7,7 54 5,6
Empleo inadecuado por ingresos 13,5 14,1 11,7 11,2 9,0 9,0

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.
Tabla 36. Indicadores laborales en el Departamento del Tolima 2010-2015 (en miles).
MILES DE PERSONAS
Concepto

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poblacion total 1388 | 1.392| 1.396| 1.400 | 1.404| 1.408
Poblacion en edad de trabajar 1.085| 1.093| 1.100| 1.107| 1.113| 1.119
Poblacion econdmicamente activa 727 777 750 744 744 765
Ocupados 621 644 666 672 672 686
Desocupados 106 133 85 72 72 80
Abiertos 99 116 77 67 66 75
Ocultos 7 18 8 5 6 5
Inactivos 358 316 350 363 370 354
Subempleados Subjetivos 275 301 307 282 260 253
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Insuficiencia de horas 111 116 128 107 87 89
Empleo inadecuado por competencias 149 165 135 155 118 124
Empleo inadecuado por ingresos 242 257 260 244 227 219
Subempleados Objetivos 115 129 105 102 81 83
Insuficiencia de horas 50 55 50 43 31 36
Empleo inadecuado por competencias 66 73 51 57 40 43
Empleo inadecuado por ingresos 98 109 88 84 67 69

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

La tasa de subempleo objetivo incluye a quienes tiene deseos de mejorar sus ingresos, el
numero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales;
pero ademas han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicién de

efectuar el cambio fue de 10,9%.

La Tasa General de Participacion (TGP) del departamento del Tolima se ha venido
incrementando, al pasar del 67,0% en 2010 al 68,4% en 2015. Una TGP alta es consecuencia
del ingreso de los miembros secundarios del hogar a la poblacién econdmicamente activa —
PEA-— (sobre todo, amas de casa y adultos mayores que se ven obligados a buscar un empleo
para contribuir con los gastos de subsistencia). (Mesa Técnica de Concertacion del

Departamento del Tolima, 2013)

Figura 34. Tasa Global de Participacion Nacional y Departamental 2010-2015.

=¢=—Colombia TGP ==Tolima TGP
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.
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La leve caida en la Tasa Global de Participacion TGP en 2,9 puntos porcentuales del 2011 al
2012 es el reflejo de los avances en materia de politica educativa, por medio de esta, se ha
logrado vincular un mayor nimero de personas a la educacion formal, entre los que destacan
adolescentes y jovenes en edad escolar y, en los casos mas graves, nifios que ejercian presion
al mercado laboral, asi mismo se ha avanzado en la disminucion de los niveles de desercion

académica. (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima, 2013).

4.3.3. Perfil de la Poblacion en Edad de Trabajar

4.3.3.1. Demografia
El Tolima ocupa el 2,04% del territorio nacional y aporta el 2,2% al Producto Interno Bruto
de Colombia. En el Departamento reside 3% de la poblacion total del pais. El 68,46% de los
habitantes se ubican en las cabeceras, frente al resto de la poblacién, quien por su parte posee

un 31,53%. Esto evidencia la concentracion de los habitantes en el area urbana.

En la figura 35 se evidencia que el afio 2015 se compone de una estructura de poblacion
joven, con una alta proporcion de nifios y jovenes, producto de una alta natalidad y una alta
mortalidad; de los 25 a los 40 afios se presenta una disminucion de la poblacién, esto se debe
a fendmenos demogréaficos como el migratorio teniendo en cuenta que este rango de edad
comprende a los profesionales que amplian sus expectativas laborales y terminan

cambiandose de ciudad.
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Figura 35. Pirdmide poblacional, 2010-2015. Tolima.

M Mujeres B Hombres

BOYMAS
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-34
35-39
30-34
25-29 7.6% B1%
B.A% 9.0% 20-24 B.5% 9.3%
9.5% 10.2% 15-19 B.E% 9.5%
9.8% 10.3% 10-14 9.0% 9.6%
9.6% 10.0% 5-9 8.8% 9.3%
B-Z?f IB-E% . 0-4 B.8% 9.2%
T T
15.0% 10.0% 5.0% 0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 15.0% 10.0% 5 0% 0.0% 5 0% 10.0% 15.0%

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental

La poblacién econdmicamente activa estd en incremento y la poblacion de 50 y mas afios
tiene una tendencia de crecimiento alto, lo corrobora la estructura que tiene la pirdmide por
el aumento de la esperanza de vida que incrementa el grupo de adultos mayores. Se evidencia

que el ritmo de crecimiento de la PET con respecto a la poblacion total es disimil.

Figura 36. Tasa de crecimiento PET vs Poblacion Total.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.
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La tasa de crecimiento de la poblacion total es constante, mientras que la de a PET es
fluctuante, esto demuestra la presion que se ejerce en el mercado laboral; lo anterior causa
diferentes consecuencias sociales mas que econdmicas, ya que muchas de las personas que
se encuentran en la poblacion en edad de trabajar no encuentran empleo y entran a formar
parte del grupo de desempleados, por ello se ven obligados a desplazarse a otras ciudades en
busca de oportunidades para encontrar un trabajo, lo cual se refleja en la figura 36, por medio
de la disminucion de la poblacion de 25 a 44 afios; mientras que otro grueso de la poblacién

desempleada busca en la economia informal una alternativa viable para conseguir el sustento.

Ademas de lo anterior, en el departamento se observa un crecimiento econdémico insuficiente,
asociado a las politicas macroecondémicas que no logran generar estimulos apropiados para
dinamizar el desarrollo econémico, sumado a la carencia de incentivos que atraigan la
inversion, mayor capacidad de la competencia externa (nacional e internacional) y a algunas

regulaciones restrictivas de la contratacion laboral (Tolima M. T., 2013).

De acuerdo al Plan de Empleo del Departamento del Tolima, los problemas laborales de la
poblacién del departamento del Tolima dependen de varios factores; los mas representativos

son:

4.3.3.2. Crecimiento y demanda insuficiente
Entre 2000 y 2011, segun las cuentas departamentales del DANE, el Tolima tuvo una tasa
promedio anual de crecimiento de 2,3%. Se trata de una tasa de crecimiento baja, que no
genera una demanda importante de fuerza de trabajo. Adicionalmente, buena parte del
crecimiento se origina en sectores que aungue incrementan sustancialmente su valor

agregado, no demandan en igual proporcion fuerza de trabajo.

4.3.3.3. Bajos niveles de formacion general y laboral de la poblacion
La situacion se caracteriza por bajos niveles de formacion general y laboral de la poblacién
para competir en el mercado laboral, los cuales estan asociados a limitaciones de ingresos de
la poblacién y a carencia de suficientes acciones publicas. Los niveles educativos de la
poblacién tolimense son bajos. En el caso de la poblacion ocupada, para el afio 2012, el

43,2% tiene como méaximo nivel la primaria y otro 40,4%, la secundaria. Apenas el 7,5%
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tienen educacién superior completa y otro 8,9%, incompleta, evidenciando los precarios
niveles de formacion de la poblacion trabajadora (Mesa Técnica de Concertacion del

Departamento del Tolima, 2013)

Esto puede demostrar que un grueso de los ocupados se encuentra en sectores que no
demandan mayores niveles de capacitacion. De acuerdo al plan de empleo, en el afio 2012,
el 33,2% se desempefia en el sector agricola y el 25,9% en el sector comercio, lo cual implica
que cerca del 60% de la poblacién se desempefie en actividades que requieren bajos nivel de
formacion y capacitacion (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima,
2013). Sumado a lo angerior, el 15,1% de los empleados se desempefian en el sector servicios.
Aunque hay algunos que demandan altos niveles de formacion, hay un grueso de estas
personas que no requieren mayores niveles de estudio para trabajar en ellos (es el caso de los
servicios de restaurante, hospedaje, inmobiliarios y de transportes), lo cual podria hacer que
el 60% estimado se incremente considerablemente. Esta situacion se ve reflejada en el nivel
de salarios que perciben los empleados, afectando directamente los ingresos de las familias
y, por ende, la calidad de vida de los trabajadores tolimenses (Mesa Técnica de Concertacion
del Departamento del Tolima, 2013).

4.3.3.4. Desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la oferta

laboral
En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la
oferta laboral. Los puestos de trabajo creados son insuficientes para absorber la demanda.
Segun las estadisticas del Servicio Pubico de Empleo en el 2012 se registraron 25.202
buscadores de empleo y las demandas por personal por parte de los empresarios fueron 4.959

solicitudes.

4.3.3.5. Posicidon ocupacional precaria
Para el afio 2012, el 37% de los trabajadores tolimenses eran trabajadores por cuenta propia,
una gran mayoria en actividades rurales, de baja productividad y calidad. Si a este grupo se

suman los empleados domesticos, los trabajadores familiares sin remuneracion (en la familia
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0 empresas) Y los jornaleros o peones, se encuentra que el 60,6% de los ocupados tienen una
posicion ocupacional precaria, que se traduce en deficientes condiciones de trabajo y de
ingreso. Solamente 31,8% de los trabajadores son empleados particulares o del gobierno.

4.3.3.6. Subempleo subjetivo
Para el afio 2012 fue de 40,9 %, una cifra significativamente alta, la cual indica que los

trabajadores ocupados del Tolima no estan conformes con sus condiciones laborales actuales.

4.3.3.7. Informalidad
La Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, En 1993 definio el
“empleo informal” por medio de dos enfoques:
- Enfoque empresarial, el cual se representa en términos de las caracteristicas de las
unidades de produccién /empresas.
- Enfoque laboral que se refiere a las caracteristicas de las personas ocupadas o de los

empleos.

De esta manera, el empleo informal fue definido como un conjunto de unidades dedicadas a
la produccién de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de generar
ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan
tipicamente en pequefia escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca
0 ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccion. En
consecuencia, el empleo informal se refiere a todas aquellas actividades econdémicas de
mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como

empresas con una personalidad juridica independiente de esos hogares (DANE, 2009).

Por otro lado, se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacion de
trabajo, de derecho o de hecho, no esta sujeta a la legislacion laboral nacional, al impuesto
sobre la renta, a la proteccion social o a determinadas prestaciones relacionadas con el
empleo, por ejemplo: preaviso al despido, indemnizacion por despido, vacaciones anuales
pagadas, o licencia pagada por enfermedad, afiliacion al régimen de salud y pension (DANE,
2009).
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La tasa se informalidad del departamento del Tolima, en el afio 2012, alcanzo el 78,6%, segun
cifras del Ministerio del Trabajo, esto representa una poblacidn total de 523.148 personas, de
las cuales el 56% son mujeres y el 44% son hombres.

4.3.3.8. Bajos ingresos
El 31,7% de la poblacion ocupada recibe ingresos mensuales inferiores a medio salario
minimo mensual y otro 20,9% inferior a un salario minimo, lo que muestra que el 52,6% del
total de los ocupados obtiene ingresos muy precarios; apenas 25,2% recibe entre 1 y 2 salarios
minimos, 6,7% entre 2 y 4 salarios minimos y solamente 3% recibe mas de cuatro salarios

minimos que corresponden al SMLV del afio 2012.

4.3.3.9. Cobertura de afiliacion en seguridad social en salud
Para el afio 2012 el 86,6% de la poblacion del departamento se encontraba afiliada a algin
régimen en salud, de los cuales apenas 36,1% correspondié al régimen contributivo,
mostrando que la gran mayoria se afilia por el sistema subsidiado, lo cual significa que son

personas gue no poseen capacidad de pago, por ende no pueden contribuir al sistema.

4.3.3.10. Demanda de trabajo (Tasa de Ocupacion)
En relacion con los niveles educativos, de acuerdo con los datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares se observa que entre 2011 y 2014 ha aumentado la participacion de
aquellas personas con mayor nivel educativo, mientras que aquellos sin ningun nivel
educativo y con educacion primaria han venido perdiendo participacion, lo cual también es
positivo e implica un reto porque refleja que los empleos generados propenden también por
buscar perfiles mas calificados. Asi mismo, el indicador de afios promedio de educacion para
los ocupados, aumentd pasando de 7,6 en el 2011 a 8,1 en el 2014, no obstante se debe seguir
trabajando en el propdsito de mejorar la cualificacion del recurso humano en el Tolima pues
a nivel nacional el promedio de escolaridad para ocupados se encuentra en 9.1. Este aspecto
indudablemente es un factor que esta altamente correlacionado con la competitividad del

Departamento, ya que entre mas cualificada esté la mano de obra, mas productiva sera y
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habrd mayor espacio para la sofisticacion e innovacion de los procesos productivos del

Tolima. (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima, 2013)

Tabla 37. Participacion de ocupados por nivel educativo Tolima 2011-2014.

>
=1
o
Ninguno
Primaria
Incompleta
Primaria
Completa
Secundaria
Incompleta
Secundaria
Completa
Superior
Incompleta
Superior
Completa

2011 5,67% | 21,27% | 16,21% | 20,71% | 19,72% | 8,89% | 7,53%

2012 6,17% | 20,36% | 16,82% | 21,00% | 19,98% | 9,08% | 6,59%

2013 6,17% | 19,45% | 16,14% | 19,83% | 20,96% | 10,40% | 7,05%

2014 5,48% | 17,54% | 15,52% | 20,41% | 21,94% | 10,57% | 8,52%

Fuente: Informe de Gestion Territorial, 2015.

Gran parte de los estudios que relacionan las variables empleo y educacion; utilizan la edad
como un factor importante, porque determina comportamientos disimiles entre individuos.
Por esta razon Ohashi (2005), planted que la mayoria de los trabajadores de mas de sesenta
afios, se encuentran en proceso de retiro, dado que su fuerza fisica, motora, memoria e

incentivos al trabajo, disminuyen con la edad. (Grace Margarita Angulo Pico, 2012).

En el Departamento del Tolima como se puede observar en la Tabla 37, la mayor
participacion se encuentra en el rango entre 25 a 55 afios seguido del grupo de mayores de
55 afnos y en tercer lugar se encuentra el grupo de los 18 a 24 afios. Como hecho positivo se
resalta que entre el afio 2011 y 2014 se redujo en 16.616 el namero de empleos para menores
de edad, lo cual refleja que empiezan a generar efectos las campafias en contra del trabajo
infantil asi como las estrategias dirigidas a la asistencia y retencion escolar que seguramente
estan logrando que mas nifios y jovenes estén vinculados al sistema escolar y no sigan
presionando el mercado laboral. (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del
Tolima, 2013)
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Tabla 38. Participacion de ocupados por edad Tolima 2011-2014.

Afo 0all 12a17 18a24 25a55 56 a 99
2011 1,02% 8,78% 13,61% 60,62% 15,97%
2012 1,11% 9,13% 13,70% 60,06% 15,99%
2013 0,72% 7,40% 14,45% 61,01% 16,42%
2014 0,61% 6,31% 14,46% 62,01% 16,62%

Fuente: Informe de Gestion Territorial, 2015

En cuanto a las ramas de actividad econémica, el mayor porcentaje de ocupados en los
ultimos cuatro afios lo concentra la Agricultura con cerca del 30% del total de ocupados
seguida por el Comercio y los Servicios. En este periodo de tiempo han ganado participacion
las ramas de la Construccion y las Actividades inmobiliarias, mientras la Industria y el
Transporte han venido perdiendo participacion. La Mineria y las Finanzas mantienen una
participacion bastante marginal a lo largo del periodo analizado como se puede apreciar en

la tabla 38.

Tabla 39. Participacion de ocupados por rama de actividad econémica Tolima.

Rama de actividad 2011 2012 2013 2014
Agricultura 30,17% | 33,25% | 30,83% | 29,79%
Minas y canteras 0,36% 0,33% 0,31% 0,64%
Industria 9,27% 8,79% 8,18% 8,20%
Electricidad, Gas y agua 0,49% 0,53% 0,59% 0,59%
Construccion 4,78% 4,91% 5,20% 5,55%
Comercio 26,79% | 2594% | 27,89% | 27,37%
Transporte 6,99% 6,27% 6,60% 6,00%
Finanzas 0,61% 0,74% 0,62% 0,86%
Actividades Inmobiliarias 4,26% 4,18% 4,37% 4,46%
Servicios 16,27% | 15,06% | 15,36% | 16,51%

Fuente: Informe de Gestién Territorial, 2015
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La generacion de puestos de trabajo entre el afio 2011 y el 2014 se dio principalmente en el
sector de Comercio en el cual se generaron 11.457 puestos de trabajo, seguido por la
Construccion donde se generaron 6.523 y en tercer lugar el sector de Servicios con 6.148
empleos; en contraste, en sectores como la Industria y el Transporte se perdieron 4.591 y
4.709 puestos de trabajo respectivamente (Tolima G. D., 2015). Este comportamiento es
consistente con lo presentado en la seccion la participacion y composicion del PIB
departamental, donde se mostraba la dindmica que habian tenido las distintas ramas de

actividad econdmica para el periodo analizado.

En cuanto a la posicion ocupacional, la mayor parte de los ocupados en el Tolima son
trabajadores por cuenta propia y empleados de empresas particulares. En tercer lugar se

encuentran los trabajadores familiares sin remuneracion y en cuarto lugar los jornaleros y

peones.
Tabla 40. Participacion de ocupados por posicién ocupacional Tolima 2011-2014.
Rama de actividad 2011 2012 2013 2014
Empleado Particular 27,37% | 28,56% | 29,31% | 29,57%
Empleado Gobierno 4,40% 3,68% 3,94% 3,95%
Empleado Domestico 2,55% 2,69% 2,15% 2,02%
Cuenta Propia 37,07% | 36,90% | 37,19% | 38,19%
Patrén o empleador 7,15% 7,81% 6,49% 6,71%
Trabajador familiar sin remuneracion 10,80% | 11,42% | 10,44% 9,99%
Trabajador sin remuneracion empresa 1,68% 1,74% 1,48% 1,33%
Jornalero o pedn 8,70% 7,16% 8,96% 8,15%
Otro 0,27% 0,05% 0,04% 0,09%
Empleado Particular 27,37% | 28,56% | 29,31% | 29,57%

Fuente: Plan de empleo departamental el Tolima 2013.

Por su parte, las participaciones de los empleados de gobierno, empleados domesticos y
patrones o empleadores han disminuido en el periodo 2011-2014. Cabe destacar que en

cuanto a generacién de empleos, ésta se concentrd en las posiciones de empleado particular
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y cuenta propia siendo superior en la primera categoria lo cual también refleja un incremento
en la dindmica econdémica y un mejoramiento en las condiciones laborales del Departamento

en los ultimos afios.

Finalmente, en materia de ingresos laborales si bien se mantiene la brecha entre el
Departamento y el total nacional, esta ha venido disminuyendo y como dato positivo se
resalta que entre 2011 y 2014 mientras a nivel nacional el incremento en términos reales del
ingreso laboral promedio fue del 6.1%, en el Tolima se experiment6 un incremento del 11%
en dichos ingresos, con lo cual se puede constatar que los ingresos de los hogares han
aumentado y esto ha podido desincentivar la busqueda de empleo, especialmente por parte

de la poblacion maés joven.

Figura 37. Ingresos laborales mensuales promedio para los ocupados 2011-2014 (precios contantes 2008)
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Fuente: Plan de empleo departamental el Tolima 2013.
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4.4. Brechas de género en el mercado laboral

Una brecha de Género se define como la distancia existente en el acceso, el disfrute, la
participacion y el control de los recursos, servicios, oportunidades o beneficios sociales entre
mujeres y hombres. Esas brechas estan directamente relacionadas con las diferentes
posiciones que hombres y mujeres ocupan en la sociedad y la desigual distribucién de
recursos, acceso y poder (Red ORMET, 2013).

En el mercado laboral colombiano, la participacién de mujeres y hombres se diferencia en
varios aspectos, que afectan el bienestar y autonomia de los individuos. Entre estos aspectos
se resalta la division sexual del trabajo, que se refiere a la distribucion social de obligaciones
y responsabilidades entre personas de uno y otro sexo, determina en principio las
caracteristicas que asumen el trabajo y otras actividades politicas, culturales, sociales o de
recreacion para unos y otras. Esta division sexual del trabajo esta sustentada en estereotipos
de género, que son de carécter cultural e historico, los cuales establecen que lo que

establecido a hombres y mujeres no tenga el mismo valor.

Las brechas de género en el mercado laboral son diversas segun las dimensiones que se
analicen y las variables e indicadores que se empleen para ello, es por esta razon que existen
varios enfoques teoricos para explicar el origen y la persistencia de las brechas de género en
el mercado laboral. Entre estos enfoques, unos se centran en el capital humano, en la
discriminacion y en la segregacion ocupacional debida a razones de oferta (Preferencias de
las mujeres) y de demanda (preferencias de los empleadores) (Red ORMET, 2013). A partir

de lo anterior, surge:

e El mito del capital de capital humano: de acuerdo con la teoria de capital humano, el
aumento de los afios de educacion deberia dar lugar al aumento futuro de la
productividad de la persona trabajadora y, por tanto, a una mejora en el ingreso. Esta
dotacidn de recursos se complemente con la experiencia, la capacitacion laboral y las
habilidades o destrezas especificas para un puesto de trabajo. La literatura empirica
desarrollada en las ultimas décadas no logra justificar las brechas salariales entre

mujeres y hombres en términos de diferencias de productividad (Red ORMET, 2013).
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e Los efectos de la segregacion ocupacional: este fendmeno se refiere a la
concentracion desproporcionada de mujeres en ciertos tipos de ocupacion o ramas de
actividad, que excluye a las mujeres de ciertos tipos de trabajo, y también a la
imposibilidad de las mujeres para ocupar puestos altos en la jerarquia ocupacional.
Existen dos tipos de segregacion: la horizontal, en donde existen ocupaciones
eminentemente masculinas o femeninas; y la vertical, la cual se enfoca en la
participacion desigual de las mujeres en los distintos niveles de la jerarquia de las
empresas o entidades, siendo mayor en los niveles inferiores y medios y muy reducida
en los niveles altos (Red ORMET, 2013).

e Esto ha dado lugar a lo que se conoce como “techo de cristal” o “suelo pegajoso”,
que son formas de segregacion que impiden a las mujeres alcanzar puestos de trabajo
y salarios similares a los de los hombres (Red ORMET, 2013)

Tabla 41. Techo de cristal y Suelo pegajoso.

Techo de cristal Suelo pegajoso
( ) ( )
Se refiere a las dificultades de
Es el limite superior invisible pero ascenso de las mujeres porque
dificil de traspasar en la carrera encuentran mas obstaculos para
laboral de las mujeres,queles aumentar su formacion, asistir a
impide seguir avanzando. reuniones o participar en eventos de

empresa fuera del horario laboral.

. J . J

Fuente: Red ORMET 2013.

El carécter invisible de la segregacion de techo de cristal, viene dado por el hecho de que no
existen leyes ni dispositivos o codigos sociales explicitos que impongan a las mujeres

semejante limitacion, sino que esta construido sobre la base de los estereotipos de genero que
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al estar naturalizados son dificiles de detectar (Red ORMET, 2013). Por otro lado el efecto
de suelo pegajoso, tiene una relacion directa con la doble jornada de las mujeres (laboral y
domestica) y la falta de conciliacion en estos menesteres con los hombres, que hace que las
mujeres abandonen con mayor frecuencia sus puestos de trabajo o reduzcan sus jornadas
laborales (Red ORMET, 2013).

La segregacion ocupacional de las mujeres en determinados empleos, oficios y sectores
aumenta la probabilidad de desestimar los trabajos desempefiados en mayor proporcion por
mujeres respecto a los trabajos desempefiados mayoritariamente por hombres. Este suele ser

uno de los factores mas importantes de la brecha salarial.

4.4.1. Importancia de las brechas de genero
Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la equidad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres, su participacion social consciente y autbnoma,
es una condicién para el desarrollo esencial que permite vencer la pobreza y un pilar

fundamental de los derechos humanos y la justicia social.

Dada la importancia que tiene la equidad de género para el desarrollo humano, el logro de
los anteriores Objetivos del Milenio (ODM) —ahora ODS- depende del avance que se logré
con el ODM 3, en el cual se promovia la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer,

donde predominé el mayor acceso de la mujer al empleo de calidad y los ingresos.

Las desigualdades de género en el mercado laboral colombiano, segin lo describe el
Ministerio de Trabajo por medio de los observatorios del mercado laboral, se manifiestan en
distintas brechas que reflejan que la relacion entre la tasa de participacion y ocupacion
femenina y masculina presenta valores inferiores para las mujeres, mientras que la tasa de

desempleo de las mujeres triplica la de los hombres. (Red ORMET, 2013)

Por su parte, el analisis de la participacion femenina por tipo de ocupacion en 2011, segun
datos del DANE, muestra que la participacion de trabajadores/as de los servicios y
vendedores/as es la mas feminizada: dos mujeres por cada hombre; asi mismo se encontro

que para el mismo afio, por cada 10 personas empleadas en el servicio doméstico 9 son
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mujeres, mientras que por cada 10 empleadores solamente 2 lo son. De acuerdo a una
encuesta realizada por la revista Dinero a 170 empresas colombianas, se encontrd que los
hombres en cargos de primer nivel organizacional ganan 18% mas que las mujeres que
ocupan la misma posicion y tienen responsabilidades iguales; En la gerencia media la
diferencia es de 19%; en el nivel profesional 11% y en cargos base 7%; el mismo estudio
demuestra que la participacion de las mujeres en cargos directivos es significativamente mas

baja que la de los hombres (Dinero, 2009).

A pesar de lo anterior, la evolucion de la educacion y la participacion laboral femenina han
ido aumentando; ha cobrado mas visibilidad su aporte en los hogares, en el sistema de
ensefianza, en los mercados de trabajo y en la sociedad en general. Sin embargo, las mujeres
afrontan todavia importantes desafios en el mercado laboral, lo cual implica un reto para las
politicas publicas orientadas a la igualdad y a la superacion de las brechas de género (Red
ORMET, 2013). En consecuencia los avances en los derechos de las mujeres en Colombia
en las ultimas décadas, el desarrollo de movimientos de mujeres, la creacion de organismos
gubernamentales responsables de la equidad de género, asi como situaciones relacionadas
con la problemética del desempleo y la mayor participacion de las mujeres entre la poblacion
desempleada, han logrado generar condiciones Optimas para impulsar los estudios de las

brechas de género en el mercado laboral.

4.4.2. Politica Publica de género en Colombia
Con el animo de dar cumplimiento a la obligacion contraida con la convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Asamblea General de
Naciones Unidas, 1979); se crea en Colombia, en el afio 1990, la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, que en septiembre de 2010 se reafirma como Alta

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM).

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, formula, en el afio 2012, los
lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres. Este
documento presenta un horizonte de largo plazo y brinda un marco de referencia sélido de

hacia donde se deben encaminar las politicas publicas de género a nivel regional y local.

~ N Universidad AT i | ) :
0 0. &ne Ueome  @os#E  oolloda Y Conmlin

Una nueva historia S e e e mvasamon Le ponemos Corazén a tu Bienestar

L oca Compro



Pagina | 128

Algunos de los lineamientos que se plantean en este documento, en materia de mercado

laboral, se presentan a continuacion:

Tabla 42. Politica pablica nacional de equidad de género para las mujeres

Estrategia Lineamientos

Realizacion de estudios que permitan entender la situacion laboral de las
mujeres.

Desarrollo de estrategias de empoderamiento legal para la equidad de género
en materia laboral a través de la socializacion y divulgacion de herramientas
juridicas y legales.

Fortalecimiento de los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de los
deechos laborales de las mujeres.

Prevencidn de cualquier forma de discriminacion o violencia contra la mujer
en su lugar de trabajo.

Generacion de las oportunidades femeninas en el mercado laboral a través de
acumulacién de capital humano, para que las mujeres puedan acceder a los
nichos de altos retornos.

Promocidn de estudio de carreras diversificadas, especialmente en la
poblacién vulnerable.

Generacion de mecanismos para el acceso, permanencia y desarrollo
profesional de la mujer en el sector formal, incorporando el enfoque
diferencial.

Fomento a la aplicacion, al interior de empresas privadas, de los factores de
aloracion salarial y sus criterios, asi como los registros de perfiles y asignacion
de cargos con enfoque de género.

Apoyo al acceso de las mujeres a los programas de fomento al
emprendimiento.

Seguimiento a las estrategias de eliminacién de barreras de acceso y
permanecia en el empleo para las mujeres, tomando en cuenta la varibale sexo-
racial.

Plena participacion de las mujeres en el mercado laboral, con igualdad de oportunidades

Fomento de la participacion laboral de las mujeres desde su diversidad en
areas prioritarias de crecimiento y desarrollo del pais, tales como los sectores
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minero-energeticos, la vivienda, la infraestructura de transporte y el sector
agropecuario, y desde sus iniciativas en sectores de innovacién productiva.

Implementacién del programa de equdad laboral con enfoque diferencial y de
género para las mujeres.

Fortalecimiento de los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de los
derechos laborales de las mujeres.

Realizacion de estudios y debates que permitan entender el uso del tiempo al
interior de los hogares y de la reparticion de las labores de cuidado para
dimensionar la division de roles al interior del hogar.

Andlisis de la oferta de programar sociales para determinar los ajustes y
cambios que se requeriran para la concialiacion de la vida familiar y laboral.

Recomendaciones que estimulen y promocionen la corresponsabilidad de
hombres y mujeres en las tareas del hogar, la familia y los hijos.

Incentivos a las empresas para que adopten esquemas mas flexibles, que
faciliten a sus trabajodres cumplir con su trabajo y también con sus
obligaciones familiares. Ejemplo de esto son horarios flexibles, teletrabajo,

Conciliacién de la vida familiar y
laboral

ejercicio de los derechos de asociados a la maternidad/paternidad.

Fuente: Red Ormet Pasto, Brechas de género en el mercado laboral, 2013.

4.4.3. Politica publica para las mujeres y la equidad de género en el
Departamento del Tolima
La equidad de género se ha convertido en tema de discusion y accion de las agendas politicas
de los gobiernos tanto a nivel internacional como nacional desde hace ya varias décadas. La
necesidad de crear espacios para la defensa de los derechos y libertades de las mujeres ha
hecho eco en las maximas instancias del poder publico, aumentando los espacios de
participacion politica en los que las mujeres expresan sus necesidades, intereses y apuestas
para el mejoramiento de sus condiciones de vida y para la eliminacion de las brechas de
inequidad y desigualdad social, politica, economica y cultural que histéricamente han

marcado sus vidas. (Gobernacion del Tolima, 2014)

El Departamento del Tolima avanza en este objetivo a través de la formulacion de una

Politica Pablica de Mujer y Género, la cual pretende encaminar los planes, programas y
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proyectos institucionales y comunitarios en una ruta que posibilite el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres, la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion que
afectan sus vidas y que promueva la generacion de igualdad de oportunidades para todos y
todas, en el entendido que estas acciones son condiciones necesarias para profundizar la

democracia. (Gobernacién del Tolima, 2014)

En este sentido, la Politica Publica de Mujer y Género del Tolima se convierte en respuesta
a las demandas historicas que las mujeres del departamento, han hecho para que sus
problemaéticas sean escuchadas y se tomen medidas que alcancen el cambio que la sociedad
necesita. Su principal objetivo es el de lograr para la mujer Ibaguerefia la igualdad de
oportunidades en todas las areas del desarrollo econdmico y social del municipio en

condiciones de equidad, compatibles con una vida digna y en paz.

Tabla 43. Objetivo de la politica PUblica de Mujer y Género del Tolima.

Ejes,d_e la Objetivo Estrategia Acciones
politica
Autonomia Fomentar la Ampliar y cualificar la Establecer alianzas
Economica e autonomia participacion de las estratégicas con los
Igualdad en la | econdmica de las mujeres en el mercado | gremios empresariales
esfera laboral mujeres tanto a laboral con igualdad de de Ibagué y del
nivel de ingresos, oportunidades y Tolima para promover
como de acceso y condiciones, el uso de mano de
control a bienes y | incorporando el enfoque obra femenina.
Servicios. de género.

Fuente: Sistema de seguimiento politica publica de mujer y equidad de género de Ibagué.
Para el 2016 se implement6 lo siguiente:

- Cultura: se realizo alianza con ASOVICAR, Céamara de Comercio, SENA y
Ministerio del Trabajo, con estas alianzas se beneficiaron 30 mujeres Satélites textiles
en el programa Confeccidn De Paz, proveedores de la empresa CAROLINA

- Bienestar: se concretd una alianza con el SENA donde se beneficiaron 301 mujeres
de la zona rural y urbana, también con el centro de Productividad del Tolima, se
beneficiaron 10 organizaciones de mujeres, 30 mujeres independientes y las 462

internas de la carcel de picalefia.
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- Apoyo: se obtuvo el convenio 657 de 2016 con Comfatolima para la operacion del
Satélite de gestion y colocacion de empleo, alli se reportan el nimero de

inscripciones.

4.4.4. Principales variables del mercado laboral en Ibagué seguin género.
Poca es la informacion que se encuentra disponible, con respecto al mercado laboral por
género en el departamento del Tolima, es por esto que se toma como referencia Ibagué, que
al ser la capital del departamento, y como se mencioné anteriormente resulta ser un sector
representativo de la economia departamental. La poblacién de Ibagué alcanzé un total de
497.000 personas en el 2010, de las cuales, el 51,7% son mujeres y 48,2% son hombres; para
el 2015 este numero se incrementd para finalizar el afio con un total de 523.000, en donde las

mujeres representaban el 51,8% y los hombres 48,18%.

De acuerdo al Observatorio de los Derechos de la Mujer y Asunto de Equidad de Género del
departamento del Tolima, la ciudad de Ibagué evidencia un crecimiento en el porcentaje de
poblacion en edad de trabajar durante el periodo 2010-2015; sin embargo las mujeres
registran una mayor representatividad alcanzando un méaximo de 81,7% en el 2015 frente a

un 79,5% de los hombres en este mismo afio.

Figura 38. Poblacion en Edad de Trabajar Ibagué 2010-2015.
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Se evidencia que para el periodo estudiado las mujeres poseen un crecimiento progresivo,
esto se debe a que en el aflo 2010-2015, el total de las mujeres en edad de trabajar eran
206.000- 221.000 mientras que los hombres eran 186.000- 252.000 respectivamente. Desde
el punto de vista de las personas que podrian pertenecer a la fuerza laboral, se encuentran
mas mujeres que hombres con edad suficiente para trabajar, esta proporcion fue mayor a la
de los hombres. A pesar de estas cifras demogréficas donde las mujeres superan a los
hombres tanto en poblacion total, como en personas con la edad de trabajar, las mujeres
participan menos que los hombres en el mercado laboral.

En Ibagué, la relacion de PEA entre hombres y mujeres segun la informacion estadistica
disponible presenta una diferencia notable; a pesar de que las mujeres tienen una mayor
representacion en el porcentaje de poblacion en edad de trabajar su poblacion
econdmicamente activa es menor; mientras que los hombres presentan una tendencia
totalmente contraria; constituyen una menor porcentaje de poblacién en edad de trabajar,

pero mayor poblacion econémicamente activa.

Figura 39. Poblacion econémicamente activa seglin género. Ibagué 2010-2015.
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Estas diferencias evidencian un menor acceso de las mujeres al mercado laboral del

municipio lo cual se puede detallar a través de la Tasa Global de Participacion (TGP).

Figura 40. Tasa Global de participacién seguin género. Ibagué 2010-2015.
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Fuente: Observatorio de los Derechos de la Mujer y Asunto de Equidad de Género Boletin 02.

Este indicador refleja la presion de los hombres sobre el mercado laboral, En el municipio de
Ibagué para el afio 2015 la TGP para los hombres fue de 74,8% mientras el de las mujeres
fue de 62,8%, una diferencia porcentual de 12 puntos que evidencia la inequidad en el acceso

a las oportunidades relacionadas con el &mbito laboral entre ambos sexos.

En el anélisis de la tasa global de participacion, entre 2014 y 2015 ésta cayé para los hombres,
pasando de 75,4% a 74,8% Yy se evidencio un crecimiento de 1 punto porcentual en las
mujeres, pues de 61,8% paso a 62,8%. Ademas, la brecha entre los dos sexos aumentd
levemente entre 2014 y 2015, pasando de 13,6 a 12 puntos, lo que indica que los hombres
ganaron mas espacio en la presion que ejerce su poblacion sobre el mercado laboral. Por su
parte, en Ibagué las tasas de ocupacion como de desocupacién reflejan una grave situacion
de desventaja para las mujeres; pues durante la serie temporal analizada ocupan menores

tasas de ocupacion (presentando un 61,7% en 2010 y un 66,7% para el 2015 y mayores de
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desocupacion frente a los hombres, mostrando un porcentaje de 12% en el 2010 y mantiendo
un 9,3% en el 2014 y 2015.

Figura 41. Ocupacién y desocupacion Ibagué 2010-2015 por género.
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Fuente: Observatorio de los Derechos de la Mujer y Asunto de Equidad de Género Boletin 02, 2016.

El porcentaje de ocupacion desde el 2010 a 2015 ha venido presentando una tendencia
creciente tanto para hombres como para mujeres, sin embargo esta dinamica en el mercado
laboral no ha contribuido a minimizar el grado de inequidad; por el contrario se evidencia
que la diferencia porcentual en el afio 2010 entre ambos sexos fue de 12,5% mientras en el
2015 se ubico en 13,1%; situacion que se puede verificar analizando las mismas diferencias
porcentuales en las cifras de desocupacion; la diferencia inicial se registro en 0,4% mientras

la Ultima anotada es de 1,2%.
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4.4.5. Diferencias salariales por género.
Como se menciono anteriormente, durante el 2011 y el 2014 se ha dado un incremento leve
en el numero de ocupados en el departamento, sin embargo las caracteristicas del grupo de
ocupados y los empleos generados muestran aspectos interesantes a tener en cuenta a la hora
de analizar el comportamiento del mercado laboral del Departamento. En primer lugar al
revisar los datos de ocupados por género, se encuentra que entre el afio 2012 y el 2014 se ha
incrementado la participacion de las mujeres dentro del total de ocupados en el departamento,
lo cual es positivo teniendo en cuenta que generalmente el género femenino tiene mas
dificultades a la hora de vincularse al mercado laboral. Este incremento en la participacion
femenina también queda claro al revisar el total de empleos generados durante el periodo
2011-2014, de los 28.027 empleos generados, el 96% en valores absolutos 26.844 fueron

para mujeres. (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima, 2013)

Tabla 44. Participacion de ocupados por género Tolima 2011-2014.

2011 2012 2013 2014
Hombres 60,69% 60,03% 59,07% 58,33%
Mujeres 39,31% 39,97% 40,93% 41,67%

Fuente: Informe de Gestion 2015

Existen diferencias entre los salarios que reciben hombres y mujeres, esto resulta importante,
pues sugieren la posible existencia de factores asociados a la discriminacién de género. Vale
aclarar que dichas diferencias no implican de per se, discriminacion. Esto, dado que pueden
derivarse de diferentes factores asociados al mercado laboral, como las diferencias en la
productividad relacionadas con las habilidades individuales, la experiencia y la dotacién de
capital humano. Por esto, la interpretacion de las brechas salariales suele vincularse a

diferencias de productividad o a factores de discriminacion. (Red ORMET Tolima, 2011)

Para el 2008, -el cual resulta ser el dato mas reciente- el analisis de la media simple de
salarios para hombres y mujeres ocupados en Ibagué, evidencia que las mujeres reciben el
equivalente al 80% de los ingresos de los hombres. Adicionalmente, el mayor nimero de

horas trabajadas a la semana por parte de las mujeres (6,4 horas en promedio, respecto a los
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hombres) y la menor remuneracion por hora trabajada (los hombres ganan, por hora
trabajada, 8,6% mas que las mujeres), induce a pensar en la discriminacién de género via
salarios como un fendmeno real en la ciudad; habida cuenta que, en promedio, mujeres y

hombres tienen los mismos afios de educacion. (Red ORMET Tolima, 2011)

Lecciones aprendidas.

De acuerdo con la investigacion realizada y a partir de los datos obtenidos por el estudio de
brechas de género, el cual resulta ser un tema que es relevante pero del cual no se encuentra
mucha informacion; se pretende que se fortalezca la iniciativa del Observatorio de los
derechos de la mujer y los asuntos de equidad de género, “el cual se constituye como un
centro de informacion sobre la politica, los planes, los programas, las normas, la
jurisprudencia y normas internacionales, con el propdésito de promover un efectivo
cumplimiento a lo establecido en la ley, relacionado directamente con los derechos de la
mujer y asuntos de equidad de género en la ciudad de Ibagué” (Centro de Informacion
Municipal para la Planeacion Participativa , 2017) ; ademas de servir como una iniciativa
para identificar, clasificar y analizar indicadores que permitan verificar ademas del
cumplimiento de los derechos de la mujer, la participacion y trayectoria de las mismas en el
mercado laboral del Tolima, incluyendo la creacion de mecanismos de seguimiento, que
sirvan para implementar medidas efectivas que contribuyan a la disminucion de las brechas
de género en el Departamento. Por otro lado, es necesario que se implemente en su totalidad
la Politica Publica de Mujer y Género; la cual no se encuentra disponible para el acceso

publico.
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5. Anadlisis del mercado laboral del departamento del Tolima a partir del trabajo
decente.

5.1. Tasa de Ocupacion

La Tasa de Ocupacién (TO) se ha incrementado, puesto que paso de 57,2% en el 2010 a
61,3% en el 2015, lo cual implicé la creacion de puestos de trabajo nuevos para atender las
demandas de la mano de obra del departamento. Aunque el incremento es bajo y poco
significativo, considerando que la TGP ha venido también incrementandose, anulando el

efecto del crecimiento de la TO en el efecto al problema del desempleo.

Figura 42. Tasa de Ocupacion Nacional y Departamental 2010-2015
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

Desde el punto de vista de la demanda laboral el indicador que se analiza es la Tasa de
ocupacion que representa el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que se encuentra
trabajando y que refleja si realmente se estan o no generando puestos de trabajo. En el caso
del Tolima, como se observa en la figura 42, la tasa de ocupacion se ha ubicado por encima
de la nacional; presenta un comportamiento creciente a partir del afio 2010, en el cual 621.000
personas se encontraban en las siguientes situaciones: trabajando por lo menos una hora
remunerada en la semana de referencia; no trabajaron la semana de referencia, pero tenian

un trabajo; trabajadores sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo
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menos 1 hora; que luego para el afio 2015 aumento su cifra a 686.000 personas, como
consecuencia del crecimiento de la poblacion ocupada que paso del 57,2% al 61,3% y el de
la poblacion en edad de trabajar la cual en el 2010 tenia un 78,22% y finaliz6 el 2015 con un
79,49%.; sin embargo entre los afios 2012 y el 2014 se ha mantenido practicamente estable
y aunque en términos absolutos entre 2011 y 2014 aumento en 28.027 el nimero de ocupados
a nivel departamental, equivalente a un incremento del 4%, a nivel nacional el numero de

ocupados se ha incrementado en 8%

Para el afio 2013 el departamento del Tolima obtuvo un crecimiento del PIB mayor al
nacional, con unas cifras de 5,0% y 4,9% respectivamente; esto se puede explicar debido a
que el mercado laboral reflej6 que en este afio el mejoramiento en sus indicadores como
resultado a una mayor generacion de empleo, y a la demanda de trabajo (tasa de ocupacion),
que paso de 57,2% a 61,3%, crecid a un mayor ritmo que la oferta (tasa global de
participacion), la cual avanzo de 67,0% a 68,9%. Las ramas de actividad econdémica que
mostraron mayor dindmica en la absorcion de empleo fueron servicios (8,5%), construccion
(8,0%) y comercio, hoteles y restaurantes (5,1%). La industria por su parte, redujo la

ocupacion en 4,9%.

Junto con la tasa de ocupacion, es importante analizar la tasa de subempleo que da una
aproximacion a la calidad del empleo generado. Para el caso del Tolima, la tasa de subempleo
se ubico por encima de la nacional durante el periodo analizado, sin embargo a partir de 2013
ha presentado una tendencia decreciente. Esto muestra que si bien ha habido un mejoramiento
en las condiciones laborales del Departamento, estas todavia son inferiores a las registradas

a nivel nacional.

- iverss Universidad 2N i | < y
0 2. A Ueome @088 colloda Y Comlim

S Compn Una nueva historia e oo s Le ponemos Corazén a tu Bienestar



Pagina | 139

Figura 43. Tasa de Subempleo Nacional y Departamental 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

El comportamiento decreciente en la tasa de subempleo a partir del afio 2013 se explica por
la disminucion en el subempleo subjetivo y objetivo, los cuales pasaron de 37,9% a 33,0% y

de 13,7% a 10,9% respectivamente.

Figura 44. Subempleo Objetivo y Subjetivo en el Tolima 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.
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La disminucion en el empleo subempleo subjetivo se refleja en que el empleo inadecuado
por ingresos disminuyo del 32,8% en 2013 al 28,6% en 2015, ademas que el nimero de horas
trabajadas paso de 14,4% en el 2013 al 11,6% en el 2015 y aumento la labor més propia de
sus competencias personales, disminuyendo el empleo inadecuado por competencias del
20,9% al 16,2%. Por otro lado, el subempleo objetivo que comprende a quienes tienen el
deseo de mejorar sus ingresos, en 2015 disminuy6 del 11,2 % (2013) al 9% (2015), la
insuficiencia por horas paso de un 5,8% en 2013 a un 4,6% en 2015, y tener una labor més
propia de sus competencias personales, permitié que el empleo inadecuado por competencias
se redujera del 7,7% en 2013 al 5,6% en 2015. Cabe resaltar, que los pertenecientes a este
grupo han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion de

efectuar el cambio.

5.2. Desempleo

Segun el Banco de la Republica, el desempleo es uno de los problemas que mas genera
preocupacion en la sociedad actual. Las personas desempleadas o aquellas que no tienen
empleo u ocupacidn, deben enfrentarse a situaciones dificiles por no tener ingresos con los
cuales sostenerse a si mismos y a sus familias, es por esto que cuando el nimero de personas
desempleadas crece por encima de niveles que se podrian considerar como “normales”, una
gran preocupacion aparece en toda la sociedad. El desempleo se define como “la situacion
del grupo de personas en edad de trabajar que en la actualidad no tienen empleo aun cuando
se encuentran disponibles para trabajar pues no poseen limitaciones fisicas 0 mentales para

ello; y han buscado trabajo durante un periodo determinado”. (Republica, 2015).

El DANE clasifica el desempleo en dos clases: el abierto y el oculto. Para el caso de

Colombia, por ejemplo:

e EIl desempleo abierto; corresponde a aquellas personas que tienen doce afios 0 mas, no
tienen empleo actualmente, se encuentran disponibles para empezar a trabajar, y han

estado en busqueda de trabajo durante el Gltimo mes.
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e EIl desempleo oculto; corresponde a las personas de doce afios 0 mas que no tienen
empleo actualmente, se encuentran disponibles para empezar a trabajar, y no han hecho
diligencias en busca de trabajo en el ultimo mes pero si en los ultimos doce meses y tienen

una razén valida para haber dejado de buscarlo.

En Colombia, el desempleo se mide a través de la tasa de desempleo (TD). Esta expresa el
namero de personas desempleadas (D) como porcentaje de la fuerza laboral también llamada
poblacion econdmicamente activa (PEA). Esta fuerza laboral o poblacion econémicamente
activa es la suma de las personas empleadas, las ayudantes familiares que no tiene un sueldo

y que trabajan quince o mas horas semanales, y las desempleadas. (Republica, 2015).

Dependiendo de sus causas, el Banco de la Republica, clasifica el desempleo en distintos

tipos. Algunos de estos tipos de desempleo son:

- El desempleo de precaucion o especulativo: Se presenta cuando una persona no
acepta algunos trabajos que se le presentan porque espera conseguir otro mejor y

decide esperar un tiempo determinado.

- El desempleo estacional: Depende de las actividades econémicas en las cuales se
encuentre. Ejemplo de ello son labores como la agricultura o el turismo, pues durante
las épocas de cosechas o las temporadas de vacaciones aumenta la cantidad de
personas contratadas. A la vez, hay otros periodos del afio en los que no se contratan

tantos trabajadores.

- El desempleo tecnoldgico: Ocurre cuando existen cambios en las tecnologias que se
introducen en las empresas, lo que hace que los trabajadores actuales no estén
capacitados para cumplir con las labores y ser Gtiles por no poder acomodarse a la
nueva tecnologia, de suerte que han de ser despedidos. También se llama desempleo
tecnoldgico a aquella situacion coyuntural en la que no existen personas
desempleadas que cumplan con las condiciones que requiere la utilizacion de tales

tecnologias.
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- El desempleo legal o institucional: Se presenta cuando las instituciones y autoridades
de un pais toman decisiones que no estimulan la contratacién de empleados, la
busqueda de trabajo, o que limitan esta contratacion. Ejemplos de esto son las
limitaciones por edad, nacionalidad, etc. De igual manera, si se crease un seguro de
desempleo cuyo monto fuese muy alto, no existiria un incentivo real para que los

individuos pretendiesen abandonar su condicion de desempleados.

- El desempleo friccional o de busqueda: Se presenta cuando no existe informacion
adecuada, amplia y generalizada sobre las ofertas de trabajo existentes. Sin embargo,
con los avances en los medios de comunicacion, este tipo de desempleo es cada vez

mas raro.

- El desempleo por las deficiencias en la demanda agregada: Se presenta cuando las
personas prefieren no invertir o consumir, por lo tanto, no demandan bienes y
servicios de la economia, de modo que no hay estimulo para que las empresas
produzcan mas y, por lo tanto, necesiten mas trabajadores.

A partir de lo anterior, el departamento del Tolima se ha caracterizado, durante el periodo
comprendido entre los afios 2010 y 2015, por presentar altas tasas de desempleo, “ocupando
los primeros lugares en el contexto nacional, en comparacion con las demas regiones y
ciudades de colombianas” (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima,
2013).
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Figura 45. Tasa de Desempleo Nacional y Departamental Tolima 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental

Para el afio 2010, como se observa en la figura 45 la tasa de desempleo del Tolima fue del
14,6%, luego se mantuvo en una tendencia creciente y alcanzo el valor mas alto de todo el
periodo de 17,2% para el afio 2011, a partir de este afio cayo al 11,3% para el 2012 y entre
2013 y 2014 se mantuvo en una tasa de 9,7%, para llegar al 2015 a una cifra de 10,4%.

En Colombia la tasa de desempleo logré reducirse sostenidamente en el afio 2010 hasta el
afio 2015, y se logr6 mantener una tendencia a la baja. EI departamento del Tolima, present6
fluctuaciones importantes, ya que en 2011 el desempleo alcanzé su cifra mas alta,
sobrepasando incluso la tasa de desempleo nacional; en el afio 2012 la tasa de desempleo
bajé 5,9 puntos porcentuales y se ubico en el 11,3%. La caida de la tasa de desempleo en el
afio 2012 se puede explicar por la caida de la Tasa General de Participacion, ya que la presién
de la poblacion en edad de trabajar disminuy6 sobre el mercado laboral, asi mismo el
aumento en la tasa de ocupacion en ese mismo afio; lo cual puede evidenciarse en la figura
46.
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Figura 46. Tasa Global de participacion, ocupacion y desempleo Tolima 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

Obedeciendo a este comportamiento de la TGP y de la TO, la figura 47 refleja el
comportamiento de la tasa de desempleo oculto y abierto para el Departamento del Tolima

en el periodo de estudio.

Figura 47. Tasa de Desempleo oculto y abierto Tolima 2010-2015.
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental.

Analizando el comportamiento del desempleo abierto y oculto, se puede concluir que
mostraron una conducta similar, a partir del afio 2010 presentaron un crecimiento de 1,2 y

1,3 puntos porcentuales respectivamente; en el afio 2011 aumentd el nimero de personas
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ocupadas, las cuales pasaron de 644.000 a 666.000 en el 2012, lo cual permitio el descenso
de la tasa de desempleo oculto y abierto. Las razones validas para explicar el desempleo en
el Departamento del Tolima y que también son aplicables a nivel nacional de acuerdo al
DANE son:

¢ No hay trabajo disponible en la ciudad.

e Esta esperando que lo llamen.

e No sabe como buscar trabajo.

e Esta cansado de buscar trabajo.

¢ No encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion.
e Esta esperando la temporada alta.

e Carece de la experiencia necesaria.

¢ No tiene recursos para instalar un negocio.

e Los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo.

Por otro lado las razones que no son validas para clasificarse en una situacion de desempleo
son:

e Se considera muy joven o muy viejo.

e Actualmente no desea conseguir trabajo.

e Responsabilidades familiares.

e Problemas de salud.

e [Esti estudiando.

Lo anterior causa diferentes consecuencias sociales mas que econémicas, ya que muchas de
las personas desempleadas se ven obligadas a desplazarse a otras ciudades en busca de
oportunidades para encontrar una ocupacion, mientras que otro grueso de la poblacion
desempleada busca en la economia informal una alternativa viable para conseguir el sustento

(Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima, 2013).
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5.3. Informalidad Laboral

La precarizacion de las condiciones de trabajo y el desconocimiento de los derechos de los
trabajadores es el escenario habitual en el contexto laboral colombiano, evidenciandose en
altas tasas de desempleo, la falta de oportunidades laborales, el alto indice de actividades
informales y una carencia en el cubrimiento del sistema de seguridad social (Castro Guiza,
2015).

La situacion laboral precaria en la que se encuentra la poblacién del departamento del Tolima
se refleja por medio de los indices de informalidad laboral, los cuales en el afio 2012
alcanzaron el 78,6%, siendo mas alto en comparacion con otros departamentos como
Cundinamarca (52%), Caldas (20,2%), Caqueta (20,5%), Bolivar (21,7%), Choco (22,5%) y
Atlantico (23%) (Rodriguez, 2012).

Es pertinente aclarar que la cifra de 78,6% correspondiente al indice de informalidad que
registro el departamento del Tolima se toma con base en las 523.148 personas que no se
encuentran afiliadas a pensiones; de acuerdo a MinTrabajo, un 37% de trabajadores
tolimenses se afilian por cuenta propia; un 60,6% son empleados domeésticos, trabajadores
familiares sin remuneracion, jornaleros o peones, quienes se encuentran en condiciones
laborales deficientes y de baja remuneracion; un 31,8% son empleados particulares o del

Gobierno.

En términos de salario, un 52,6% de los ocupados reciben ingresos mensuales precarios; de
estos, un 31,7% recibe ingresos inferiores a medio salario minimo mensual y el otro 20,9%
inferior a un salario minimo; solo un 25% de la poblacién ocupada recibe entre uno y dos
salarios minimos, el 6,7% entre dos y cuatro salarios minimos y el 3% recibe cuatro salarios
minimos; esto teniendo en cuenta que la medicion de los salarios que se hace en la mayoria
de la poblacion ocupada no son asalariados (Mesa Teécnica de Concertacion del
Departamento del Tolima, 2013), se debe aclarar que 78,6% de los ciudadanos no se
encontraban afiliados a pensiones para el afio 2012, y que el 86,6% de la poblacion del
departamento se encuentra afiliada a un régimen de salud, asi: 36,1% al régimen contributivo

y el resto al régimen subsidiado. Estas cifras ofrecen un marco general de la situacion que
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registra el departamento en materia laboral (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento
del Tolima, 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno departamental acogid una estrategia mediante la
cual se crean mecanismos para la implementacion de politicas pablicas que promuevan la
formalizacion y generacion de empleo mediante beneficios parafiscales a las empresas
nacientes y emprendedoras, dando asi aplicacion a la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo “Ley de Primer Empleo” (Ley 1429 del 2010) con el objetivo de anular el fenémeno

de la informalidad.

La informalidad en la ciudad de Ibagué no es menos grave que la del departamento del
Tolima: su alto indice de desocupacion e informalidad la catalogan como una de las ciudades
con niveles mas altos del pais (Castro Guiza, 2015). El crecimiento demografico, la
insuficiencia econémica, la precaria estructura empresarial, los bajos niveles de formacion y
el desequilibrio existente entre la oferta y la demanda de trabajo, son unas de las principales
causas de desocupacion e informalidad en el departamento y, por tanto, de la ciudad capital

que concentra el 37% de la poblacion total (Jaramillo, 2016).

Diversos estudios estadisticos y poblacionales desarrollados por el Ministerio de Trabajo en
el Plan de Empleo del Departamento del Tolima en el afio 2013, arrojaron que en Ibagué por
cada diez ocupados seis se encontraban en la informalidad; gran parte de esos trabajadores
informales eran mujeres (63,1%) y en menor proporcién hombres (56,5%), cifras que superan
la tasa departamental y la ubican como la quinta ciudad con mayor desocupacion laboral,
pasando de 16,8% en el 2012 a un 17,5% en el 2013, es decir, con un incremento de 0,7
puntos porcentuales. Dicha informalidad esta compuesta por trabajadores por cuenta propia,
trabajador familiar con y sin remuneracion, empleo doméstico, y por quienes recibiendo una
remuneracion no cuentan con prestaciones de la seguridad social total o parcialmente (Mesa

Teécnica de Concertacion del Departamento del Tolima, 2013).

Las politicas de orden nacional se han orientado a soluciones que buscan corregir por un
corto tiempo el problema real de la desocupacion e informalidad, pues no se cuenta con una
estructura que permita un cambio significativo que como consecuencia traiga una

vinculacion laboral estable teniendo como base los lineamientos del Programa de Trabajo
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decente descritos por el Ministerio de Trabajo. Por el contrario, se ha provocado una

vinculacion laboral inestable y sin proteccion social para los trabajadores.

A pesar de que no se cuentan con estadisticas que demuestren la informalidad del
Departamento del Tolima, se puede observar que en lbagué, en el trimestre movil
comprendido entre octubre y diciembre del afio 2015 la poblacion ocupada para empresas
hasta 5 trabajadores fue de 262.000 personas en donde 57% corresponden a la poblacion

informal, mientras que el 43% a la formal.

5.3.1. Trabajo infantil

Ibagué es el centro de servicios, comercial, administrativo y financiero més grande del
Tolima, es por esto que se considera representativo en el andlisis del departamento; en los
ultimos afios ha sido objeto de grandes inversiones en materia de infraestructura,
construccién y desarrollo comercial de la ciudad, asi como también debido a la ausencia de
suelos para las construcciones en las grandes capitales ha sido receptor de migrantes. De la
totalidad de habitantes de Ibagué para 2015, el 48,57% son hombres que corresponde a
268.853 habitantes y el 51,43% son mujeres, es decir 284.671 habitantes (Jaramillo, 2016).

En cuanto al trabajo infantil, podriamos remitirnos a Ibagué en donde los nifios hasta cinco
afios representaban en 2005 el 10,98% de la poblacion de Ibagué, una cifra superior al afio
2015 donde la participacion se ubicé en el 9,49%. Los infantes entre 6 y 11 afios pasaron de
ser 12,04% de los residentes de Ibagué a 10,11% entre 2005 y 2015. Los adolescentes entre
12 y 17 afios practicamente no han registrado cambios considerables en su peso poblacional
pasando del 10,82% de la poblacion total de Ibagué en el 2005 a 11,76% en el 2015. En total
en Ibagué hubo 168,446 nifios, nifias y adolescentes para el afio 2015 que corresponden al

30,43% de la poblacion total de la capital del Tolima.

Cuando un nifio, nifia 0 adolescente incursiona a temprana edad al mercado laboral, sustituye
el tiempo que deberia dedicar a su propio desarrollo fisico e intelectual, para someterse a
relaciones de sumision; de esta manera, el trabajo infantil se convierte en una forma de
exclusion social, en donde se exponen a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores a riesgos

fisicos y psicologicos, que le imponen desventajas, falta de oportunidades y limita sus
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capacidades al impedir su pleno desarrollo. Dentro de los efectos nocivos implicitos al trabajo
infantil, esta la vulneracion a un conjunto de derechos de la nifiez tales como: la educacion,

la salud, la recreacion, las libertades fundamentales y la proteccion a su integridad.

Al respecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ha venido adelantando
tres acciones: primero, programas de prevencion para mitigar el riesgo de los nifios, nifias y
adolescentes a vincularse en trabajo infantil; segundo, el restablecimiento integral de todos
los derechos de la nifiez trabajadora, articulando la oferta institucional del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar — SNBF y acompafando al adolescente en el marco del trabajo
protegido; y tercero, actuando de manera articulada con diversas entidades publicas y
privadas con el fin de erradicar el trabajo infantil en sus peores formas. (Observatorio del

bienestar de la nifiez, 2013)

El Primer Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion al Joven
Trabajador, (1996) define al “Trabajo infantil como toda actividad fisica o mental,
remunerada o no, dedicada a la produccion, comercializacion, transformacién, venta o
distribucion de bienes o servicios, realizada en forma independiente o al servicio de otra
persona natural o juridica por personas menores de 18 afios de edad” (Observatorio del

bienestar de la nifiez, 2013)

Segun el DANE, durante el cuarto trimestre de 2012 existian 11.331.937 nifias, nifios y
adolescentes entre los 5 y 17 afios en Colombia, de los cuales el 9,8% se encontraban
trabajando en diferentes ramas de la actividad econdmica, en donde las cuatro ciudades con
mayor Tasa de Trabajo Infantil son: Ibagué, Bucaramanga, Sincelejo y Bogotad D.C. Si
adicional a las actividades productivas tradicionales, se contabilizan los oficios del hogar
efectuados por los nifios, nifias y adolescentes, se obtiene la Tasa de Trabajo Infantil
Ampliada, que para el periodo en mencion correspondié al 10,1%; las ciudades con mayor
incidencia en este fendmeno son: Ibagué, Sincelejo, Villavicencio, Florencia y Armenia.

(Observatorio del bienestar de la nifiez, 2013)

La Tasa de Trabajo Infantil es indicador un estimado, ya que su forma de obtencion es

mediante una encuesta por muestreo realizada por el DANE y permite valorar la dimension
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y evolucion del problema del trabajo infantil. Para la ciudad de Ibagué, La tasa de trabajo

infantil presento el comportamiento observado en la figura 48.

Figura 48. Tasa de Trabajo Infantil - Tasa de Trabajo Infantil Ampliada Ibagué 1V trimestre 2012-2015.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE Modulo de Trabajo Infantil 23 ciudades y areas

metropolitanas.

De acuerdo al DANE, la tasa de trabajo infantil (TTI), es la relacion porcentual de los nifios,
nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad que trabajan con respecto a la poblacion total en
este grupo de edad, por otro lado, la Tasa de trabajo infantil ampliada por oficios del hogar
(TTIA), es la relacion porcentual entre la poblacién de 5 a 17 afios de edad que trabaja, mas
la que no trabaja y reporta que se dedica por 15 horas y més a oficios del hogar (en la semana

de referencia) con respecto a la poblacién total en este grupo de edad.

Se puede observar que la TTIA se encuentra por encima de la TTI, esto se debe a que hay
una cifra importante de poblacién entre 5 a 17 afios que se dedica a oficios del hogar. En
2013 Ibagué se mantuvo en una tasa de 10,0%, para el afio 2014 la tasa baja a 8,4 mientras
que la tasa en las 23 ciudades estudiadas fue de 6,5 puntos. Aunque el 2015 se registré la TTI
mas baja desde que se tiene registro, Ibagué se ubica en el primer puesto junto a Neiva con
la mayor tasa, esto debido a que mientras las 23 ciudades estudiadas en promedio bajaron un

punto porcentual en el ultimo afio, Ibagué solo lo hizo en 0,1 puntos porcentuales. Sin
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embargo, la TTIA si ha disminuido constantemente desde el 2012, acercandose afio tras afio
al promedio de las 23 ciudades estudiadas (Jaramillo, 2016). La disminucion que se ha ido
presentando del 2014 al 2015 se debe a compromiso departamental de erradicar el trabajo
infantil, por medio de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, en donde se espera:
disminuir el nimero de nifios y nifias vinculados a alguna de las tres peores formas de trabajo
infantil definidas en el Convenio 182 de la OIT, vincular al sistema escolar los nifios, nifias
y adolescentes identificados como trabajadores; asi como brindar atencion y orientacion
familiar para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes permanezcan en el sistema
educativo, lograr que el trabajo de los adolescentes mayores de 14 afios sea calificado y

protegido.

Las principales actividades econdémicas en las que se desempefian estos nifios y nifias no son
identificadas por el sistema de informacidn y registro, sin embargo, se resalta la importancia
relativa que tiene el sector de la agricultura, en la que el 35% de los nifios y nifias en situacion
de trabajo infantil se desempefian. Es entonces importante considerar que el sector
agropecuario constituye uno de los principales focos que emplea poblacién en edad escolar
en el departamento del Tolima (Mesa Técnica de Concertacion del Departamento del Tolima,
2013).

5.3.2. Trabajo decente en el marco del posacuerdo
Tras la firma del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, es comun que se hable de posconflicto, al hacerlo, salen a la luz
temas que hacen eco, tales como: justicia transicional, reparacién de victimas, restitucion de
tierras, desarme y participacioén politica, dejando a un lado temas como las oportunidades de

empleo y del acceso al trabajo decente por parte de los ex combatientes después de la guerra.

Para abarcar estos temas, el punto de partida debe ser el empleo rural, en donde “el desarrollo
del campo es clave para consolidar la paz” (semana, 2016), el cual quedd plasmado en el
Acuerdo 1: Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, la cual sienta las
bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la

poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la construccion de una
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paz estable y duradera; pues el desarrollo rural integral es determinante para impulsar la
integracion de las regiones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais. Por lo tanto,
las brechas sociales y el déficit en el acceso a servicios basicos son significativos, ademas
del ingreso al mercado laboral y a las oportunidades de trabajo decente, que en su conjunto

se constituyen como retos del campo colombiano.

Uno de los desafios del posconflicto sera cerrar las brechas de inclusion en las zonas rurales,
es por esto que el Ministerio de Agricultura “resaltd la importancia de diversificar la
produccion, generar valor agregado, insertar los productos en los mercados y fortalecer las
instituciones para promover la agroindustria y tecnificar el campo. Asimismo, hizo énfasis
en la necesidad de generar condiciones e incentivos para atraer a los jovenes al ambito rural”
(Semana, 2016). Para cumplir con lo mencionado anteriormente, se requiere que el empleo
en el area rural tenga todas las caracteristicas de un trabajo digno, como por ejemplo, una
remuneracion acorde a la cantidad de horas laboradas, proteccién social y proteccion de

derechos fundamentales.

Clara Lopez, ex ministra de Trabajo, dijo que” la politica estatal en las zonas rurales debe
enfocarse, entre otras acciones, en disefiar y ejecutar estrategias de proteccion social y
programas de empleo rural temporal a la medida de las necesidades de cada territorio, para
fomentar una reactivacioén inmediata de la economia rural, aumentar la productividad del
campo y generar empleo formal” (Semana, 2016), lo que se constituye como un objetivo de
mediano plazo, por lo que se requieren acciones inmediatas que reflejen los dividendos de la
paz; es por esto, que el Observatorio de mercado laboral del departamento del Tolima,
consciente del papel que cumplen los observatorios del empleo, como fuentes confiables en
la conformacidn de un sistema de informacion e investigacion sobre mercado laboral, junto
con el Ministerio del Trabajo, se dara a la tarea de realizar un informe donde se evidencien
las acciones implementadas por el sector trabajo en el territorio en el marco del Acuerdo final

para la terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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5.3.3. Enfoque a las acciones implementadas por el sector trabajo
Una reinsercion lograda de los excombatientes es un factor clave de la estabilidad para los
paises que salen de conflictos. Es mas, los excombatientes, y en particular aquéllos que estan
motivados por una ideologia, constituyen un grupo con un importante potencial humano que,
si no se encauza hacia la reconstruccion economica y la edificacion de la paz, pueden suponer
una nueva amenaza para el fragil entorno politico y econémico que prevalece despues del
conflicto. Una amplia reinsercion de los antiguos combatientes no solo contribuira a mejorar
su situacion social y econdmica sino que ademas promovera la causa de la rehabilitacion de

posguerra y el aumento de la capacidad para la reconstruccion econémica. (OIT)

La asistencia de la OIT (Organizacion Mundial del Trabajo) a la ejecucion de programas
nacionales para la reinsercion de los excombatientes se ha orientado a la creacion y
promocion del empleo digno, la formacion profesional acompafiada del suministro de
instrumentos y/o crédito para empezar a producir bienes y servicios, y la institucionalizacion
a nivel nacional y local para el desarrollo y la gestion de programas especiales, entre ellos

los destinados a la mujer, a los jovenes y a los discapacitados. (OIT)

Mediante la generacién de empleos puede iniciarse un volumen considerable de trabajos
preparatorios de reconstruccion y rehabilitacion. No obstante, hace falta informacion en
forma de datos estadisticos y encuestas del mercado del trabajo a fin de obtener un panorama
general de los tipos de empleo y formacion profesional mas aptos para facilitar la

recuperacion economica y social.

La reconstruccion de la infraestructura (carreteras, ferrocarriles, transporte maritimo o aéreo,
comunicaciones, suministro de energia, suministro de agua para los hogares y el regadio,
etc.) es un medio de proporcionar empleo temporal asalariado a un gran nimero de personas
desempleadas. La destruccién de la infraestructura fisica suele ser un objetivo bélico, y esto
tiene amplias consecuencias para el desarrollo humano y dificulta mas la reanudacion de la
actividad econdémica en la posguerra. Por consiguiente, la reconstruccion de la infraestructura

es un primer paso fundamental del proceso de recuperacion.

Un ambiente de confianza empresarial y un minimo de seguridad y estabilidad son

importantes para los pequefios empresarios, especialmente los que se dedican a actividades
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de manufacturacion. En la mayoria de los casos, la incertidumbre politica reinante después
del conflicto aumenta el factor de riesgo para los empresarios privados de los sectores rurales
0 urbanos, y el entorno general para el desarrollo del sector privado todavia no es favorable.
Ademas, la inseguridad y el desplazamiento de la poblacion interrumpen con frecuencia los
sistemas de produccién y comercio. En las zonas donde se libran intensos combates, las
estructuras preexistentes de pequefias empresas y microempresas desaparecen casi por

completo.

La creacion en gran escala de empleos y trabajos remunerados con un costo relativamente
bajo de capital es uno de los grandes problemas de los paises afectados por la guerra. Las
oportunidades de empleo suelen ser escasas, y su promocion deberia formar parte de los
planes nacionales de reconstruccion econdémica de posguerra. Para atender al ndmero
habitualmente elevado de desempleados en la inmediata posguerra, los gobiernos
acostumbran a emprender programas encaminados a proporcionar empleos asalariados con
rapidez. Puede tratarse de programas de desarrollo de la agricultura y elaboracion de
alimentos, reconstruccion de infraestructura publica e industrias del sector publico,
subvencion de empresas privadas rurales o urbanas. No obstante, pocas veces puede ofrecerse
un empleo asalariado a todas las personas afectadas por la guerra. La mayoria de estas
personas (refugiados/repatriados, personas internamente desplazadas y soldados de préoxima

desmovilizacion) necesitan medios de vida e ingresos estables y a largo plazo. (OIT)

La mayoria de los paises afectados por la guerra adolecen de economias fragiles, un bajo
nivel de desarrollo y una acusada pobreza. Una caracteristica de casi todos ellos es el rapido
aumento del namero de jovenes recién llegados al mercado del trabajo, que vienen a sumarse
a la poblacion desempleada y subempleada. Aungue una fuerza laboral abundante puede ser
un elemento favorable en las economias que disponen de cuantiosos capitales de inversion,
los paises afectados por la guerra padecen las consecuencias de su escasa capacidad de
creacion de empleos y de lo reducido del sector estructurado que puede ofrecer empleos

asalariados.

Ademas, de ordinario los conflictos prolongados causan extensos dafios en la infraestructura
econdmica y social, asi como en la agricultura y las economias rurales de subsistencia. La

insuficiente financiacion de los servicios publicos, especialmente en el sector de la educacion
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y la salud, y la escasez de la capacidad administrativa, son rasgos caracteristicos de muchas
sociedades de posguerra. Si bien es poco realista esperar un rapido aumento de las inversiones
de capital y las nuevas oportunidades de empleo en los paises afectados por la guerra, algunas
medidas para promover el empleo pueden y deben tomarse lo antes posible después del
conflicto. Hay que ayudar a la poblacién a emprender o crear nuevas actividades generadoras
de ingresos. (OIT)

En Colombia el Ministerio de trabajo bajo la direccidn de la antigua ministra de trabajo Clara
Lépez Obregon planteo las siguientes acciones para el sector trabajo en el marco del

posacuerdo, entre ellas se encuentran:

e Acceso atrabajo formal, que se minimice la exclusion y la marginalidad, y una mayor
vinculacion al sistema de seguridad social, son algunos de los principales retos del
Ministerio de Trabajo y de todo el Gobierno Nacional con la poblacién campesina
del pais, de cara al posconflicto

e "Empleo rural, unaruta hacia la paz"; Segun Lépez Obregdn, "el desarrollo del campo
es clave para consolidar la paz, y para esto es necesario garantizar trabajos de manera
formal, de calidad, y disminuir las brechas sociales. Una de las prioridades debe ser
el acceso de los trabajadores del campo a los sistemas de proteccion social, el
Ministerio del Trabajo estd generando la arquitectura necesaria para un piso de
proteccion en el sector rural™.

e La Ministra, de igual forma sefialé que, "aspiro a que se creen cientos de miles de
empleos en el campo y la ciudad; en la parte inicial estamos en condiciones de generar
no menos de 15.000 empleos directos en los municipios priorizados del posconflicto,
y seguir trabajando en esa mecéanica del empleo directo e indirecto para aumentar la
cobertura en todo el pais"

e Algo esté claro es que con el fin de conflicto armado uno de los mayores beneficiados
sera el sector rural, el cual segun la Misién Rural Para la Transformacién del Campo
cobija més de la mitad de los municipios del pais (alrededor del 60%), donde habita
cerca del 30% de la poblacion total del pais.

e Asimismo con la expedicion de la Ley Projoven (1780 de 2016) el Ministerio cuenta

con la posibilidad de desarrollar programas de empleo en zonas rurales y de
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posconflicto con los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, FOSFEC. Es de recordar que estos montos no seran para el
disefio de programas, evaluaciones o consultorias, sino que irdn en su totalidad para
la operacion de los programas y sus beneficiarios. Esta normativa prevé destinar
recursos del FOSFEC para que las Cajas de Compensacion Familiar desarrollen
programas de empleo en las zonas rurales: iniciativas relacionadas con programas
intensivos en mano de obra, programas focalizados de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad para poblacion de victimas del conflicto, iniciativas de practicas
laborales en entidades publicas a nivel local y esquemas de formacidn y reconversion
laboral en el campo.

e De igual forma el FOSFEC cobija programas de desarrollo de un programa integral
de equidad de género, promocion de empleos verdes y culturales en los territorios,
impulso a la economia social y la integracion territorial, y apoyo al establecimiento
de pisos de proteccion social en el campo, a través de un fondo solidario en el
mecanismo de proteccion al cesante.

e Elviceministro de Empleo y Pensiones, Francisco Javier Mejia, anuncio las lineas de
accion en las que se enfoca el Ministerio de Trabajo de cara al posconflicto, para lo
cual prepara una serie de decretos relacionados con programas que estan siendo
disefiados para atender las mayores prioridades de la agenda laboral para esta nueva
etapa que tendrd Colombia, especialmente dirigidos a poblacion joven, areas rurales
y las 23 zonas priorizadas; alli se destacan los programas intensivos en mano de obra,
asesorados por la OIT, y relacionados con sectores como el de la infraestructura (Vias
4G), tecnologias, centros de acopio, plazas de mercado, mantenimiento de fuentes
hidricas y reforestacion, entre otros.

e Sevaareforzar el programa de emprendimiento que proviene de la Ley Projoven, la
cual posibilita desarrollar planes de empleo en zonas rurales y de posconflicto,
dirigidos especialmente para victimas del conflicto.

e Hacen parte de estas medidas las iniciativas dirigidas a la poblacion entre 18 y 28
afios de edad, como '40 mil empleos’, en el que se han vinculado a 26 mil jovenes, y
a los que se les garantiza un afio de trabajo; 'Estado Joven', una iniciativa que permite

por medio de las cajas de compensacion familiar y el Servicio Publico de Empleo,
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pagar a los jovenes sus préacticas realizadas en entidades publicas. Este programa se
lanz6 en Bogota y Arauca, y a través del proyecto 'Manos a la Paz', se busca que esta
poblacion pueda ir a cualquier parte del pais a realizar este mismo trabajo.

e EIl programa de formacion y reconversion laboral o mejoramiento de competencias
laborales, capacitacion de acuerdo a las demandas que requieren las regiones y
empleadores.

e Fondo solidario que ayude al piso de proteccion rural para que también los
campesinos accedan a beneficios y derechos como en las ciudades.

e Enfasis de MinTrabajo, bajo la tutela Clara Lopez Obregon, en el tema de equidad de
género, cerrar la brecha de género en términos econdémicos y avanzar en igualdad
salarial entre hombres y mujeres.

e Otros retos en relacion con la seguridad social -segun el funcionario- tienen que ver
con facilitar el acceso al sistema de seguridad social integral eliminando dificultosos
tramites, establecer un pilar solidario para aquellas personas que cumplida la edad de
pensién no puedan acceder a ésta, estimular el ahorro de aquellas personas que tienen

alguna capacidad de pago y permitir que obtengan una proteccion en su vejez.

5.3.4. Acciones implementadas por el SENA
El SENA ha sido objeto de cambios; dentro esos cambios esta la implementacién de los

centros de desarrollo empresarial, los cuales se encargan de sumar dos programas:

- Emprendimiento: mediante el cual se genera empresa

- SENA emprende rural.

Son herramientas que el Sena ha implementado para atender el tema del posconflicto. Por
ejemplo, en Icononzo existe una zona de capacitacion donde se encuentran unas iniciativas
y procesos productivos que se han venido gestionando, de la mano con estas comunidades,
las cuales permiten manejar el tema del posconflicto. Por otro lado en el departamento del
Tolima, actualmente se esta aventurando el programa Insignia del Sena para creacion de

empresa es el plan emprender.
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El programa SENA EMPRENDE RURAL es un programa, que nacio hace 16 afios que busca
a partir de accién y formacion, una opcion de formacion diferencial que tiene dos
componentes: promover la generacion de ingresos y la rentabilidad en lo rural. Para las zonas
de capacitacion que se estan manejando, el SENA tiene una estructura de asociatividad en
donde se toca el tema de cooperativismo; en el caso de Icononzo se une las empresas
corporativas en las tres lineas: Cooperativa Agropecuaria, una Cooperativa Industrial y una

Cooperativa en Servicios.

En la Cooperativa Agropecuaria se fortalecen las Unidades Productivas por medio de la
formacion del Sena Emprende Rural, la cual esta ejecutada en la linea de la piscicultura, esto
para autoconsumo junto con otras iniciativas para el desarrollo de proyectos productivos en
los cuales se encuentran los cultivos y la explotacion de trucha en el Sumapaz. Los
beneficiados de este programa son los de poblacion rural entre 15 y 28 afios con niveles del
sisben 1, 2 y 3, la cual se conoce como la poblacion objetivo, no tiene un limite de edad para
vincularse a la formacion; por otro lado la poblacion vulnerable, son pequefios y medianos

productores.

La ruta que se sigue por parte del SENA se describe en la figura 49:

Figura 49. Cadena de Valor emprendimiento rural.
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Para el Sena la cadena de valor abarca una formacion diferencial, la cual aporta procesos de
formacion; los cuales se crean a la medida de las necesidades de la comunidad; alli solo
pueden reunirse dos horas a la semana, el instructor se desplaza donde es la formacion y le
da acompafamiento asistida al aprendiz para que se forme desde su lugar de residencia. Se
busca en esta formacion que se creen comunidades productivas o fortalecer las que ya estan
creadas a partir de ahi iniciar un proceso de fortalecimiento en las unidades productivas por
medio de asesoria y acompafiamiento de profesionales de ciencias econdémicas
administrativas que le produzcan una sostenibilidad y a partir de la sostenibilidad se generen
trabajos rurales. Hay unas unidades productivas que se fortalecen tanto que llegan al mercado

y les exigen estar creadas.

A partir de la relacion pasan a un pitch empresarial donde arrancan con talleres e ideas,
contindan con la fase de creacién en donde se presentan en convocatorias para acceder a sus
recursos y se arranca con el proceso de fortalecimiento empresarial. En esta primera fase del
proceso se busca sensibilizar a las personas para que logren tener unidades productivas con
fundamento de informacion, unidades productivas sostenibles donde tengan una demanda en
el mercado, y que cuenten con asesoria y a partir de asesorias acompafiamientos y

entrenamientos puedan montar la gestion de recursos.

Esta es la primera fase de formacién. De 300 a 340 horas donde se hace la incubacion,
formacion y el entrenamiento técnico. La fase dos son formaciones mas cortas y focalizadas
dependiendo de las necesidades de las unidades productivas. Se pueden trabajar formaciones
en gestion empresarial mercado o los servicios especificos que les permitan mejorar los
servicios o los productos que se estan ofertando con comercializacion o profundizaciones
técnicas; estas formaciones son dadas por un grupo de profesionales que estan haciendo el
acompariamiento y en la segunda fase la cual consta de 5 meses se hace la asesoria y el

acompafiamiento en donde se busca que se empiecen a generar empleos.
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5.4. Lecciones aprendidas

El concepto de Trabajo Decente es relativamente nuevo y reciente, por lo que a partir de la
informacion presentada se pretende dar una nocidn que se acerque a las dimensiones que
comprende el estudio del mismo, cabe resaltar que en el marco del posconflicto las acciones
que se mencionaron anteriormente buscan reducir la informalidad y el reduccién de la tasa

de desempleo para los ciudadanos en condicion de excombatiente.

Asi mismo, se observo que la informacion para la construccion de los indicadores de TDD
en las dimensiones de entorno de trabajo seguro y dialogo social, no se encuentra disponible
a primera mano, las fuentes no se encuentran actualizadas, es por esto que se recomienda que
las instituciones y organismos encargados de la recopilacion y andlisis de informacién, se
dispongan a organizarla de manera que el publico tenga acceso a la misma, en cuanto a los
datos departamentales; ademas de garantizar la sostenibilidad del sistema de informacion y
medicion, para poder observar los cambios en el tiempo de las distintas dimensiones del

trabajo decente y digno.
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