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PROFESIONAL DE APOYO LOCAL EN GESTION FINANCIERA Y TRIBUTARIA -
ALINEACION MGT -PILOTO OPCION COLOMBIA

Componente 3. Proporcionar apoyo en asistencia técnica a los gobiernos subnacionales
Categoria Consultoria Individual
Método: Seleccion Competitiva limitada
STEP
ANTECEDENTES

La Republica de Colombia y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF / Banco Mundial)
suscribieron el Contrato de Préstamo 8320-CO para financiar el Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades
Territoriales (PFET) aprobado a través del documento CONPES 3765 del 2013, el cual es ejecutado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el apoyo de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial (ENTerritorio), a través del Acuerdo Subsidiario DNP-OR-057-2015, del Contrato Interadministra-
tivo Derivado DNP-OR-060-2015/ FONADE 215082 y del Manual Operativo del Proyecto.

El objetivo del PFET es profundizar la descentralizacion, para el cumplimiento efectivo de las responsabili-
dades a su cargo; para lograrlo se plantea adelantar diferentes lineas de trabajo orientadas a fortalecer la
capacidad de gestion de las entidades territoriales. Estas lineas y/o componentes consisten es: (1) Estructu-
rar proyectos regionales y locales y disefiar herramientas de planeacion territorial estratégica de largo plazo;
(2) Aplicar de incentivos para la gestion territorial; (3) Proporcionar apoyo en asistencia técnica a los gobier-
nos subnacionales; (4) Fortalecer el Control y Monitoreo de la Gestion Territorial y (5) Gestion y administra-
cion del proyecto.

Dentro de las acciones para lograr el objetivo del PFET, referente al Componente 3, el CONPES 3765 del
30 de agosto de 2013 establecio “una estrategia articulada para asistencia técnica y acompafiamiento a 300
entidades territoriales, a partir de la formulacion de un Modelo de Gestion Territorial, integral y diferenciado’,
aspecto contemplado en el subcomponente 3.2 Disefio, desarrollo e implementacion del Modelo de Gestion
Territorial (MGT) y sus herramientas del aludido Contrato de Préstamo.

Para la materializacion del objetivo y proporcionar un apoyo real en materia de asistencia técnica a los go-
biernos subnacionales es importante entender la estructura y organizacion general de la Republica de Co-
lombia y su division politica, y asi determinar el alcance del proyecto.

Es asi como, Colombia es una Republica unitaria, que esta dividido en 32 departamentos. Para cada depar-

tamento, la autoridad maxima es el gobernador, quien es elegido por voto popular. Las asambleas departa-
mentales, compuestas por representantes elegidos a nivel local, son los encargados, entre otras cosas, de
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aprobar los presupuestos departamentales. Asi mismo, existen 1.102' municipios, cuyos alcaldes y concejos
municipales son elegidos popularmente.

En términos de la importancia economica de los gobiernos territoriales, cabe resaltar que, de acuerdo con el
documento de evaluacion inicial del Banco Mundial, mediante el cual se establecid la viabilidad del préstamo
para financiar el PFET, los gobiernos subnacionales en forma colectiva constituyen una gran proporcion del
gasto publico, el cual sumo para Colombia, el 8,1% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2011 (Documento
PAD2 - BIRF 8320).

A su turno, los municipios y departamentos obtienen el 3% del PIB en ingresos fiscales, mientras que el saldo
lo aporta el Sistema General de Participaciones (SGP), las transferencias del gobierno central y otras fuentes
de financiamiento tales como ingresos no fiscales y regalias sobre recursos naturales, si la entidad corres-
pondiente dispone de ellos. Ahora bien, los municipios mas pequefios tienden a ser mas pobres que los mas
grandes, mientras que el 29% de la poblacion en general tiene una o mas necesidades basicas insatisfechas,
esta cifra aumenta aproximadamente al 46% en los municipios de menos de 50.000 habitantes®. Debido al
grado de descentralizacion y magnitud de recursos administrados a nivel subnacional, se hace cada vez mas
importante contar con herramientas y estandares que hagan mas eficientes y transparentes los procesos de
gestion.

Asi mismo, el CONPES 3765 de 2013, establece que “a partir de 2000 el gobierno central ha venido elabo-
rando indicadores y fortaleciendo la capacidad para monitorear adecuadamente los servicios prestados por
los gobiernos subnacionales y financiados con recursos transferidos por el gobierno central. Dado que no
se han logrado las metas nacionales sobre servicios fundamentales, se ha aprobado un tercer conjunto de
reformas desde 2008, que autoriza a la rama ejecutiva del gobierno a monitorear, rastrear y controlar el
cumplimiento, por parte de los gobiernos subnacionales, de las metas de cobertura, calidad y continuidad
establecidas para los servicios fundamentales financiados por el sistema de transferencias”. Aunque se
prevé que el nuevo marco legal, sistemas y procedimientos generen mejoras en el desemperio de los go-
biernos subnacionales, aun se requieren medidas adicionales para mejorar la prestacion de los servicios por
parte de estos gobiernos. Algunos ejemplos para implementar dichas mejoras son las iniciativas y estrategias
de gobierno en linea que se han ido presentando para los diferentes campos que la administracion publica
conlleva, como atencion de usuarios, tramites, procesos contractuales, rendicion de cuentas, entre otros.

De acuerdo con el (PAD* BIRF 8320), en particular, Colombia enfrenta los siguientes desafios en el sistema
de los gobiernos subnacionales:

i. Ajustar el esquema macro de la descentralizacion. Tal como lo muestra el Banco Mundial, el impacto
del esquema de descentralizacion ha producido resultados disimiles (Ver resultados en: Banco Mundial
2009. Colombia: Decentralization: Options and Incentives for Efficiency “Descentralizacion en Colom-
bia: ; Opciones e incentivos para la eficiencia?). Entre las principales razones se encuentran la falta de

1 Contaduria General de la Nacion
2 Project Appraisal Document
elbidem

4 |bidem
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incentivos para fomentar que los gobiernos subnacionales recauden recursos propios Y la falta de rendi-
cion de cuentas, causadas por el control a los insumos de los servicios por parte de diferentes niveles
del gobierno.

i.Incrementar fuentes de ingresos locales. El recaudo del impuesto predial en Colombia, que repre-
senta el 0,55 % del PIB, se encuentra por debajo del nivel promedio, correspondiente a los paises de
América Latina (del 0,62 % del PIB) y a los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémico (OCDE) (del 2,6 % del PIB, donde el Reino Unido presenta el nivel més alto con el 4,0 %).
La mayoria de las administraciones locales de impuestos, excepto las de las grandes ciudades, cuen-
tan con una capacidad débil de gestidn y control, especialmente en lo concerniente a ciertos impuestos
al consumo.

iii.Mejorar la planeacion territorial estratégica de largo plazo. Hay un nexo débil entre los mecanismos
de planeacion estratégica del gobierno de Colombia y las politicas de gestion territorial. La informacion
actualmente disponible no permite articular las prioridades sectoriales y territoriales, lo cual impide desa-
rrollar estrategias de planeacidn territorial de largo plazo.

iv.Mejorar las capacidades de administracion publica a nivel local. De acuerdo con el Banco Mun-
dial® sobre la descentralizacion en Colombia reveld que, aunque se presentan incrementos importantes
en la cobertura de los servicios, estas mejoras han ocurrido a un costo muy elevado, no han logrado los
resultados esperados y han producido impactos desiguales en los diferentes gobiernos subnacionales.
Las limitadas capacidades en materia de planeacion y ejecucién del gasto, tesoreria y contabilidad, ad-
quisiciones publicas, gestion del recurso humano y control interno, suelen disminuir la eficiencia del gasto
subnacional. Los importantes avances logrados por el gobierno central, en la reforma al sistema de ges-
tion financiera, al introducir el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF), no se han extendido
a los gobiernos subnacionales. La gestion de tesoreria es deficiente y los pagos a los proveedores de
servicios suelen ser demorados, lo cual afecta los precios de dichos servicios. Pese a las mejoras en
materia de compras y contrataciones, los gobiernos subnacionales carecen de capacidad suficiente para
manejar las nuevas herramientas provistas por Colombia Compra Eficiente, y con frecuencia recurren a
practicas de adquisiciones tradicionales o informales.

Por otra parte, los sistemas de software administrativos y financieros de los gobiernos subnacionales por
lo regular son obsoletos, requieren una gran cantidad de procesos manuales, y no brindan informacién
para toma de decisiones, lo cual disminuye la eficiencia de la gestion.

v.Fortalecer los mecanismos de coordinacién y monitoreo. Los mecanismos de coordinacion y moni-
toreo descritos anteriormente son los elementos esenciales que han permitido a Colombia mejorar la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y mantener la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, la
falta de coordinacion entre los entes de control, el enfoque hacia las fuentes de financiamiento, y la
divergencia entre las responsabilidades de las entidades territoriales y las prioridades del gobierno

5 Banco Mundial 2009. Colombia: Decentralization: Options and Incentives for Efficiency (“Descentralizacién en Colombia: ; Opciones e
incentivos para la eficiencia?).
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central, representa un reto para la armonizacion de los instrumentos de seguimiento y monitoreo. Por
ejemplo, la demanda de informacion por parte de diversas instancias del gobierno central suele dupli-
carse, constituyendo una carga administrativa innecesaria para los gobiernos subnacionales.

vi.Adoptar y actualizar integralmente la clasificacion presupuestal a través del Catalogo de Clasifi-
cacion Presupuestal Territorial —(CCPET). El reto es obtener consistencia con los estandares inter-
nacionales de clasificacion del gasto publico y con otros sistemas de cuentas macroecondmicas y fisca-
les. Lo anterior, en atencion a que el Gobierno Nacional, atendiendo lo consignado en el Manual de
Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional, promulgado en 2007 y el Manual de Estadisti-
cas de Finanzas Publicas (MEFP) del 2014, entre otros, lo considerd necesario. Asi, para cumplir con el
objetivo principal del MEFP 2014 y con el fin de aportar a la generacion de estadisticas fiscales, trans-
parentes, oportunas y que a su vez cumplan con estandares internacionales que contribuyan como parte
de los requisitos exigidos a Colombia para su ingreso a la OCDE, el CCPET constituye un instrumento
integral y consistente que permite brindar al pais cada vez mas informacion completa y de calidad, lo-
grando asi la estandarizacion y ampliacion del marco de anélisis de las finanzas publicas, aportando
herramientas para la evaluacion de la politica fiscal, un mejor anélisis de la situacion financiera del go-
bierno y la interaccion de todas las entidades estatales a través de un unico portal de gobierno en linea.

Teniendo en cuenta estos desafios que la descentralizacion y el gobierno subnacional enfrenta, y de acuerdo
con las directivas impartidas por la estrategia Gobierno en Linea para el ejercicio del control fiscal con ele-
mentos anticorrupcion y en pro de la transparencia, se logra vislumbrar que las Entidades Estatales deben
proporcionar mas y mejores mecanismos para gestionar sus procesos administrativos y financieros a través
de medios electronicos y Tecnologias de la Informacion (Tl). Lo anterior, implica un crecimiento exponencial
en los volumenes de informacion que las Entidades Estatales deben gestionar y, por lo tanto, una mayor
capacidad de computo para su procesamiento.

Las Entidades Estatales para atender, con oportunidad y calidad a los ciudadanos, a través de medios elec-
tronicos (Ley 1341 de 2009) requieren de: (i) el presupuesto disponible para el aprovisionamiento de infra-
estructura de las Tecnologias de la Informacion (Tl adecuadas), (ii) la disponibilidad del recurso humano
especializado para el disefio, la adecuacion, instalacion y mantenimiento de la infraestructura; v, (iii) el tiempo
proyectado para la elaboracion de las herramientas de Tl requeridas. Incumplir alguna de estas condiciones
incentiva a planes inviables, pérdidas de recursos econdmicos considerables y soluciones insostenibles.

Adicionalmente, las bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la Equidad”, dentro del “Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones”, tiene
como uno de sus objetivos (3) “Incentivar la generacion de soluciones tecnologicas que permitan resolver
retos de las administraciones locales y que promuevan el desarrollo regional’; para lo cual, desde el DNP se
plantea desarrollar el Modelo de Gestion Territorial (MGT) a través de los siguientes modulos: i) Planeacion
e Inversion (modulo Kit de Planeacion Territorial y Modulo de Seguimiento y Monitoreo a PDT); ii) Gestion
Administrativa; iii) Gestion Financiera; iv) Gestion Tributaria; y, v) Rendicion de Cuentas y Consolidacion.
Para el caso de los mddulos i, iii, iv, éstos se pondran al alcance de las entidades territoriales a través de
un Modelo Agregado de Demanda. De esta manera, el MGT busca generar un ecosistema de soluciones
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que permita a las entidades territoriales mejorar su gestion, incrementar la transparencia y rendicion de cuen-
tas, asi como facilitar el reporte de informacion a las entidades de control y al Gobierno central.

Por lo anteriormente expuesto, dentro del componente tres (3), en materia de acompafiamiento y asistencia
técnica a las Entidades Territoriales se establece que el Proyecto adelantara una estrategia integral para la
asistencia técnica y acompafiamiento a las Entidades Territoriales (ET), que se compone por lineas de
actuacion para garantizar un ejercicio integral y diferenciado del esquema de llegada a territorio. Ver la
siguiente ilustracion:

llustracion 1. Estrategia Integral de AT

COMPONENTE 3. ASISTENCIA TECNICA

| Coordinacion General: |
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Fuente: DNP, 2020.

El primer componente, hace referencia a la estrategia Gobierno al Plan, orientada a brindar capacidades en
materia conceptual y técnica en el ciclo completo de la gestion publica, a través de un esquema de
intervencién que contempla coordinadores regionales y asesores territoriales que acompafian en promedio
10 Entidades Territoriales, y se orienta a realizar ejercicios de mentoria que fortalezcan la capacidad del
funcionario territorial en la ejecucion del PDT y el cumplimiento de las metas y objetivos asociados al principal
instrumento de planificacion del desarrollo territorial a nivel local, el PDT. La segunda linea transversal a toda
la intervencion de asistencia técnica se orienta a fortalecer los sistemas de informacion referentes a la gestion
local, colocando a disposicion de las Entidades Territoriales aplicativos de software, principalmente para las
areas de planeacion territorial (KPT), gestion financiera y tributaria, sistemas de seguimiento y monitoreo al
PDT. Y una tercera linea que surge de la necesidad del abordaje de la segunda, particularmente en el area
de gestion financiera y tributaria, en donde, si bien el software es la herramienta para promover la eficiencia
en dicha materia, se requiere de un esquema de asistencia técnica con mayor detalle operativo, orientado a
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participar en conjunto con la entidad territorial identificando los puntos de mejora y optimizacion en aspectos
presupuestales, tesorales, contables, de perfeccionamiento del recaudo y fiscalizacion, de forma tal, que se
tienda a generar capacidad instalada en materia profesional en tales municipios. De alli la importancia de
vincular la iniciativa del piloto de Opcién Colombia al abordaje operativo en los municipios objeto de
intervencion.

Tal piloto de Opcion Colombia se encuentra enmarcado en el “Pacto por la descentralizacion: Conectar te-
rritorios, gobiernos y poblaciones” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el cual se plantea la nece-
sidad de mejorar y articular mecanismos de asistencia técnica para fortalecer la gestion y capacitacion del
talento humano, mediante iniciativas como la de Opcion Colombia 2.0, a través de promover e incentivar la
empleabilidad de perfiles profesionales recién egresados a los equipos de trabajo asentados en los munici-
pios y departamentos, teniendo en cuenta que la mayoria de municipios apartados de las ciudades capitales
y nodos centrales de desarrollo presentan fuga de cerebros, por la baja accesibilidad a fuentes de empleo
de calidad. Por tanto, esta estrategia no solo busca promover la generacién de capacidades al interior de los
funcionarios y contratistas de las administraciones municipales, sino que plantea incorporar mecanismos que
permitan superar las barreras de empleabilidad de los jévenest en los municipios del pais y con ello, generar
arraigo de dichos profesionales en sus territorios, de forma que se disminuya la presion sobre los centros
de ciudad y se propenda por el desarrollo de las zonas dispersas y rurales del territorio colombiano.

En esta medida, y para ir avanzando en la busqueda de insumos que permitan a futuro el desarrollo y con-
solidacion de la iniciativa Opcion Colombia 2.0 en los diferentes municipios del pais, se hace necesario que,
en el marco de la estrategia integral de asistencia técnica, se vincule un grupo de profesionales para fortale-
cer el aspecto operativo en materia de gestion financiera y tributaria de los municipios seleccionados por el
programa, y a su vez brinde insumos en campo que sirvan como base para proponer a las entidades invo-
lucradas (Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior
de Administracion Publica), informacion en territorio, que oriente el disefio y ejecucion del programa Opcién
Colombia 2.0.

Por lo tanto, se hace necesario para emprender la tercera linea de asistencia técnica de que trata la ilustra-
cion N° 1 vincular un equipo de al menos 40 profesionales que hayan egresado de las universidades publicas
o privadas del pais, para apoyar a los equipos de trabajo de los diferentes municipios priorizados, en el
desarrollo y ejecucion del esquema integral de asistencia técnica, particularmente orientados a fortalecer los
aspectos operativos de la gestion financiera y tributaria de los municipios seleccionados en el marco del
Piloto de MGT en sus respectivos mddulos.

Finalmente, es preciso indicar, que, el Consultor apoyara al DNP en la ejecucion de los productos de servicios
de asistencia técnica, servicios de informacion implementados, documentos de lineamientos técnicos y do-
cumentos metodoldgicos, los cuales se encuentran ubicados en el Plan de accion de 2021. Asi mismo, como
resultado del ejercicio de Planeacion Estratégica adelantado por el DNP, se enmarca en las acciones ten-
dientes al desarrollo de ejes estratégicos, objetivos institucionales y resultados estratégicos para la vigencia

¢ En cumplimiento al articulo 196 del PND 2018-2022.
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los siguientes: i) Incrementar la productividad publica y privada y (ii) Promover la Descentralizacion y

el Desarrollo Regional.

ALCANCE

La contratacion se enmarca en el Componente 3 del Proyecto “Proporcionar apoyo en Asistencia Técnica a
los Gobiernos Subnacionales’, orientada a establecer una estrategia integral de asistencia técnica a las
entidades territoriales por parte del Gobierno Nacional para fortalecer sus capacidades y mejorar su gestion
en los componentes que integran la gestion publica a nivel local.

El PFET espera que la incorporacion del grupo de trabajo que desarrollara el objeto contractual, permita
implementar un esquema de asistencia técnica, orientado al apoyo de aspectos presupuestales, tesorales, con-
tables, de recaudo y fiscalizacion de los municipios priorizados en el marco del Piloto MGT; y que a su vez brinde
insumos en campo que sirvan como base para proponer a las entidades involucradas (Ministerio del Trabajo,
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica), in-
formacion en territorio, que oriente el disefio y ejecucion del programa Opcion Colombia 2.0.

OBJETO

Prestar Servicios Profesionales al Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales (PFET) del DNP, en las
acciones y actividades para la provision de asistencia técnica operativa en las areas de gestion financiera y tributaria
de los municipios objeto de pilotaje del Modelo de Gestidn Territorial (MGT) en el marco del Componente 3 del Pro-

yecto.

ACTIVIDADES

El profesional debera desarrollar como minimo las siguientes actividades:

1.

Apoyar al DNP como interlocutor operativo para emprender el esquema de asistencia técnica integral
en el municipio designado, articulandose con el esquema operativo del piloto de MGT en gestion fi-
nanciera y tributaria.

Realizar un inventario de la informacion existente en el municipio designado, en materia financiera y
de recaudo, identificando el estado de la misma, asi como la existencia de demandas, fallos o procesos
judiciales en contra la entidad territorial, relacionados con los impuestos, tasas y/o contribuciones es-
tablecidas por esta y que puedan impactar el piloto del MGT.

Apoyar al municipio designado en las acciones de organizacion de la informacion presupuestal y tri-
butaria, identificando los puntos de mejora en aspectos documentales, de proceso o procedimiento,
en el marco del Piloto MGT.

Apoyar al municipio designado en el desarrollo de acciones asociadas al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Plan Anualizado de Caja, Plan Operativo Anual de Inversion y demas instrumentos de progra-
macion financiera del municipio, en el marco del Piloto MGT.
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5. Apoyar al municipio designado en el desarrollo de acciones asociadas al recaudo de los tributos y para
optimizar los procedimientos e instrumentos, en el marco del Piloto MGT.

6. Apoyar al municipio designado en las acciones relacionadas con la homologacion de cuentas conta-
bles y presupuestales, contemplando los aspectos fijados en el FUT (Formulario Unico Territorial) y el
CCPET (Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las Entidades Territoriales).

7. Realizar los informes que se requieran desde del DNP, en donde se detalle el nivel de avance de la
estrategia en el municipio designado, detallando aspectos, como usabilidad de la herramienta (servicio
de software), principales ventajas, lecciones aprendidas y puntos de mejora en el marco de la fase de
implantacidn y operacion de la misma.

8. Diligenciary presentar los instrumentos y/o documentos requeridos por el DNP que permitan identificar
informacidn relevante para el disefio del Programa Opcidn Colombia 2.0.

9. Registrary actualizar el avance de las actividades e hitos relacionados con el desarrollo de la estrate-
gia de asistencia técnica operativa en territorio, en la herramienta SETA o en la que indique el DNP
en el marco del Piloto MGT.

10. Asistir a reuniones, capacitaciones y demas eventos desarrollados en el marco de las estrategias de
asistencia técnica y del Piloto MGT, de acuerdo con lo que determine el supervisor.

11. Realizar los viajes y desplazamientos nacionales que se requieran para el cumplimiento del objeto del
contrato, conforme solicitud del supervisor.

12. Apoyar al DNP en las actividades para la implementacion de la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica Nacional, proteccion de datos, participacion y servicio al ciuda-
dano, en el marco de su objeto contractual.

13. Atender los lineamientos y politicas generales del Sistema de Gestion de Calidad definidos por el DNP
que se relacionen con el objeto del contrato.

14. Las demas que le sean asignadas en el marco de su objeto contractual.

INFORMES

El consultor se obliga a presentar informes mensuales, uno (1) por cada mes o fraccion de mes de ejecucion
contractual, con la descripcion de las actividades detalladas al finalizar cada periodo de ejecucidn de la con-
sultoria, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la culminacion de cada uno de los periodos objeto de

pago.

En caso de terminacion anticipada del contrato, el consultor debera notificar al supervisor del contrato dicha
situacion con minimo veinte (20) dias habiles de anticipacion. Sera prerrequisito para el pago la entrega de
los informes que correspondan, de acuerdo con el periodo de tiempo transcurrido y con las fechas
establecidas en el contrato para su entrega. Adicionalmente, el consultor debera hacer entrega de los
archivos que correspondan en medio magnético y/o fisico.
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Si a juicio del supervisor del contrato existieran modificaciones o aclaraciones que deban hacerse a los
informes establecidos como obligacion del Consultor, éste tendra que realizarlas, y s6lo hasta el momento
en que se incluyan y tengan el visto bueno del supervisor se considerara entregado en debida forma.

CONFIDENCIALIDAD

Toda informacion obtenida por el Consultor, asi como sus informes y los documentos que produzca,
relacionados con la ejecucion de su contrato, deberé ser considerada confidencial, no pudiendo ser
divulgados sin autorizacion expresa por escrito del Contratante y del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

DURACION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2021 y se contara a partir de la fecha de
firma del Acta de Inicio.

VALOR

El valor estimado del contrato de consultoria es hasta por la suma de VEINTIUN MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($21.000.000), incluidos todos los tributos a que haya lugar, de los cuales DIECISEIS MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($16.000.000) corresponden a honorarios fijos, y hasta CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.000.000) corresponde a honorarios variables.

PAGOS

Se establecen hasta CUATRO (4) pagos mensuales vencidos cada uno por valor d¢ CUATRO MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($4.000.000), incluidos todos los tributos a que haya lugar, o proporcionales por fraccion
de mes ejecutado a razon diaria de CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS M/CTE. ($133.333), previa entrega y aprobacion del respectivo informe de actividades por parte del
supervisor del contrato.

Los gastos por desplazamiento se cancelaran mensualmente de acuerdo con los viajes que el consultor
realice en el periodo respectivo 0 mes cuyo desembolso se solicita, segun las tarifas establecidas en la
fijacion de escala de viaticos que determina el DNP, previo visto bueno del supervisor.

En caso, que el consultor seleccionado resida en el lugar en que se prestaran los servicios, se reconoceran
solo aquellos desplazamientos a zonas diferentes a la establecida para la ejecucion del contrato.

Los informes, soportes de los pagos mensuales, deberan contener, adicionalmente al respectivo informe de
gestion y/o de actividades, la relacidon de las visitas realizadas en el periodo, con su duracién y valores
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respectivos, adjuntando los informes de visita en el formato correspondiente.

En todo caso los desplazamientos deberan ser previamente autorizados por el Supervisor del presente con-
trato. Se aclara que el valor de las visitas que apruebe el Supervisor no podra ser superior al valor total
estimado en estos términos. Si el proyecto requiere visitas que superen este valor, se debera previamente
realizar una adicion que las contemple.

El transporte aéreo sera suministrado por ENTerritorio a través del Contrato Interadministrativo n.° 215082,
con cargo a los recursos del proyecto, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en
los procedimientos, guias, resoluciones y circulares internas.

El transporte terrestre o fluvial ordinario se encuentra contemplado dentro del valor de honorarios variables
establecido para el contrato.

La aprobacion de desembolsos por parte de ENTerritorio, se hara a través del Gerente del Contrato interad-
ministrativo n.° DNP-OR-060 -2015 (No. 215082 para ENTerritorio) o quien haga sus veces, el cual se en-
cargara de aprobar las solicitudes de pago efectuadas por el contratista con fundamento en la aprobacion y
recibo a satisfaccion previa de los informes por parte de la supervision técnica del contrato.

PERFIL

Se requiere que el consultor cumpla con el siguiente perfil minimo:

1. Titulo Profesional: En alguno de los siguientes nucleos basicos de conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria, Ingenieria Administrativa y/o Financiera, Ingenieria Industrial,
Derecho y/o Ciencia Politica.

2. Experiencia Profesional: Dieciséis (16) meses.

3. Experiencia Relacionada: Tres (3) meses de experiencia en temas financieros, tributarios, ad-
ministrativos, de planeacion y/o proyectos en entidades publicas y/o privadas. (los cuales pueden
estar contenidos dentro de la experiencia profesional).

Nota 1: Tanto los titulos académicos como la experiencia exigidos son homologables de acuerdo con la tabla de ho-
norarios de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del DNP.

Nota 2. EI cumplimiento del perfil minimo habilita al aspirante para realizar la consultoria, el puntaje asignado en los
criterios de seleccion permite a la entidad, escoger entre los candidatos habiles al mejor calificado.

10/13



eterritorio @

lacional Promotora del Desarrollo Territorial

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - PRESTAMO 8320-CO
TERMINOS DE REFERENCIA

Nota 3. La experiencia profesional se computara de acuerdo con lo contemplado en el articulo 229 del Decreto Ley
019 de 20127 (Colombia). Para el caso de los ingenieros, se aplicara la Ley 842 de 20038 y el calculo de la experiencia
se hara a partir de la expedicion de matricula profesional.

Nota 4. Para efectos de computo, la experiencia relacionada puede estar contenida dentro de la experiencia profesio-
nal.

Nota 5. Cada una de las experiencias relacionadas deben estar claramente delimitadas, es decir, se debe establecer
la fecha de inicio (dia/mes/afio) y la fecha de terminacion (dia/mes/afio) de los trabajos relacionados de manera cro-
noldgica, primero con la experiencia mas reciente. En los casos en los que no se determine la informacion del dia de
manera exacta, se tomara el Ultimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de
terminacion.

Nota 6. Para la verificacion de la experiencia no se tendra en cuenta la experiencia profesional simultanea, es decir,
que no se contara mas de una vez el tiempo de experiencia valida para una misma persona.

Nota 7. La experiencia relacionada en la hoja de vida, base del perfil y de la calificacién, debe estar sustentada y
coincidir con los certificados expedidos por la entidad contratante, en lo posible debera indicar las actividades y/o
funciones desempefiadas.

Nota 8. Las certificaciones podran ser solicitadas al candidato elegido de forma previa a la elaboracion del contrato.
En el caso de que éste no las presente, o las mismas no coincidan con lo establecido en la Hoja de Vida, se escogera
al candidato que le siguié en puntos y asi sucesivamente hasta agotar la lista de elegibles. EI Contratante se reserva
el derecho de verificar los datos indicados en las hojas de vida.

CRITERIOS DE SELECCION Y CALIFICACION

PUNTAJE |PUNTAJE

CRITERIOS PORITEM | TOTAL

Calificaciones satisfactorias: El candidato cuenta con mas de tres (3) meses de experiencia
en temas financieros, tributarios, administrativos, de planeacién y/o proyectos en entidades
publicas y/o privadas. (los cuales pueden estar contenidos dentro de la experiencia profesio-
nal)

Calificaciones buenas: El candidato cuenta con mas de cuatro (4) meses de experiencia
en temas financieros, tributarios, administrativos, de planeacion y/o proyectos en entidades
publicas y/o privadas. (los cuales pueden estar contenidos dentro de la experiencia profe-
sional)

Calificaciones muy buenas: El candidato cuenta con mas de cinco (5) meses de experien-
cia en temas financieros, tributarios, administrativos, de planeacion y/o proyectos en entida-
des publicas y/o privadas. (los cuales pueden estar contenidos dentro de la experiencia
profesional)

70a80

81a85 100

86 a 90

7 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica

8 Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones
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PUNTAJE |PUNTAJE
CRITERIOS PORITEM | TOTAL
Entrevista por capacidades y competencias. 1a10

Nota 1: En caso de empate, se seleccionara el candidato con mayor tiempo de experiencia en proyectos en entidades
publicas, de persistir el empate, se seleccionara al candidato que haya obtenido el mayor puntaje en la entrevista.

SUPERVISOR

La supervision sera efectuada por el Coordinador del Modelo de Gestion Territorial (MGT) o por quien el
Gerente del Proyecto de Fortalecimiento de Entidades Territoriales (PFET) designe para tal fin, de conformi-
dad con el Manual Operativo del Proyecto y el Manual de Contratacion del DNP o el Manual de Supervision e

Interventoria de ENTerritorio, segun corresponda.

CONFLICTO DE INTERESES - ELEGIBILIDAD

Para efectos de la decision de participar en el proceso de seleccion y/o aceptacion de la contratacion, los
candidatos deberan tener en cuenta las causales de conflicto de interés y elegibilidad establecidas en el
Caodigo de Integridad del DNP, en las Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores con Préstamos
del BIRF, Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial en los numerales 1.9 y del
1.11 al 1.13 version de enero 2011, revisadas en julio de 2014, asi como los lineamientos establecidos en el Cédigo

de Integridad del DNP, los cuales podran ser consultados a través de los siquientes links:

http://pubdocs.worldbank.org/en/894361459190142673/ProcurementConsultantHiringGuidelinesEngJuly2014.pdf

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SUBDIRECCI%C3%93N%20DE %20RECURSOS %20HUMANOS/CODIG

0%20MEDIA%20CARTA.pdf

CONTINUIDAD DE SERVICIOS POSTERIORES

El proyecto Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, préstamo BIRF 8320-CO contempla una intervencion
continua en el territorio hasta el afio 2023, en este sentido dentro del mismo existen tareas que por su naturaleza
implican continuidad en su desarrollo. Se espera que la consultoria planteada en estos términos de referencia tenga
continuidad de servicios durante la ejecucion del proyecto, con lo cual se potenciaria los conocimientos adquiridos

y la efectividad de las intervenciones de los consultores que las llevan a cabo.

EI DNP aclara que si una vez vencido el contrato, la necesidad de contar con un consultor con estas caracteristicas
persiste, el DNP podra aplicar la causal de contratacién directa consagrada en Normas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores con préstamos del BIRF y Créditos de la AlF, de enero de 2011, revisadas en julio

2014.

REQUERIMIENTOS PREVIOS A LA FIRMA DEL CONTRATO
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Los siguientes documentos deben ser presentados a la firma del contrato:

B w

~No

10.
1.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania. (Documento Adjunto Plataforma SIGEP y Fisico).

Copia Libreta Militar (Hombres) o certificacion la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las Fuerzas Militares
de Colombia a través del siguiente link: https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.
(Hombres)

Fotocopia Tarjeta Profesional segun aplique. (Documento Adjunto Plataforma SIGEP y fisico).

Certificado de vigencia o antecedentes disciplinarios de la profesién segun aplique. (Documento Actualizado -
Fisico).

Formato de Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para persona Natural, impreso
y con el Vo. Bo. del responsable que realiz6 la aprobacion por parte del grupo solicitante en la Hoja de Vida
del SIGEP. (Documento Actualizado - Fisico).

Certificaciones de Estudio. (Documentos Adjuntos Plataforma SIGEP y en fisico

Certificaciones laborales que demuestren la experiencia. (Documentos Adjuntos Plataforma SIGEP y en fisico
Formato divulgacion Proactiva Ley 2013 de 2019 Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de
Interés (Documento actualizado y cargado en plataforma SIGEP).

Declaracion de Renta (Documento actualizado y cargado en SIGEP de conformidad con la Ley 2013 de 2019).
Registro Unico Tributario (RUT). (Documento Actualizado - Fisico).

F-RI-01 Solicitud de vinculacién. (Documento en original, actualizado, firmado y validado por el responsable del
Grupo Solicitante con los numerales 12y 13).

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policia Nacional. (Documento Ac-
tualizado - Fisico).

Certificado de Antecedentes Judiciales - Policia Nacional. (Documento Actualizado - Fisico).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria General de la Nacién. (Documento Actualizado - Fi-
sico).

Boletin de Responsables Fiscales - Contraloria General de la Republica. (Documento Actualizado - Fisico).
Certificacion de Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud o Formulario de Afiliacion (Docu-
mento Actualizado - Fisico).

Certificacion de Afiliacion en Administradora de Fondo de Pensiones o Resolucién de reconocimiento (Docu-
mento Actualizado - Fisico).

Certificacion Bancaria. (Documento actualizado - fisico).

Certificado Médico Ocupacional (Documento Vigente - Fisico).

Certificado de Induccién y Reinduccion en Seguridad y Salud en el Trabajo ENTerritorio. (Documento Fisico).
Consulta de listas vinculantes (Documento Actualizado - Fisico).
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