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CAPÍTULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD 
 
1.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
La Jefatura Salud de la Fuerza Aérea Colombiana requiere contratar el mantenimiento para las 
instalaciones donde se encuentra en funcionamiento del Establecimiento de Sanidad Militar No.3082 
perteneciente al Grupo Aéreo del Casanare. 
 
La intención de esta intervención es adelantar actividades de mantenimiento de las instalaciones y 
que se garantice el correcto funcionamiento del Establecimiento de Sanidad Militar No.3082 
manteniendo las capacidades de los afiliados al subsistema de Salud de las FFMM. 
 
De acuerdo con lo anterior, el ESM 3082, envió el FORMATO DE IDENTIFICACIÓN DE 
NECESIDADES DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y/O SERVICIOS ASOCIADOS – LS-
FR-044, donde se indica sobre la necesidad de realizar el mantenimiento. 
 
Para tal fin, por conducto de la Jefatura Salud se orientan esfuerzos para adelantar el mantenimiento 
de las instalaciones del ESM 3082 dentro del proceso de logística, garantizando la sostenibilidad de 
la infraestructura necesaria para apoyar la operatividad de los Establecimientos de Sanidad Militar.    
 
Es por lo anterior y teniendo en cuenta que el Establecimiento de Sanidad Militar No.3082 
perteneciente al Grupo Aéreo del Casanare, ubicado en Yopal; presenta diferentes novedades a 
nivel de su infraestructura física, debido al deterioro de sus instalaciones, como consultorio de 
odontología, la necesidad de la oficina de atención al usuario, cuarto de procedimientos, zonas 
comunes que requieren retoque de pintura para mejorar aspecto y presentación del ESM, humedad 
en cielo raso producto de filtraciones en la cubierta por el frecuente uso en el cual se involucran 
usuarios, personal asistencial y administrativo que allí laboran. 
 
Es por las razones expuestas que se considera conveniente y oportuno adelantar trabajos para 
ejecutar el mantenimiento de manera inmediata en las instalaciones, con el que se garantizara el 
cumplimiento de las condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad, de la infraestructura física 
mediante un mantenimiento preventivo, asegurando una mayor duración de las instalaciones, 
disminuyendo el costo de las reparaciones que se puedan presentar a futuro y que impliquen una 
mayor inversión como por ejemplo, se tiene filtraciones de agua en época de lluvias, generando 
daños en el cielo raso, las puertas de ingreso principales (consulta externa e interna), cumplir con 
las condiciones del espacio en aspectos tales como adecuación de la estructura en el consultorio de 
odontología, y cuyo desarrollo impacta directamente en el beneficio personal asistencial, evitando 
contaminaciones cruzadas, con el fin de mantener en óptimas condiciones su salud.  
 
En desarrollo se requiere se brinde las intervenciones necesarias que permitan evitar que animales 
de tipo roedores y/o de tipo reptil como iguanas, entre otras situaciones que se pueden presentar. 
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De no realizarse este mantenimiento se pone en riesgo la seguridad de los funcionarios públicos que 
allí laboran o usan frecuentemente las instalaciones. 
 
En virtud de la anterior, en miras de cumplir con capacidad técnico científica, de conformidad con la 
Resolución 2003 de 2014, en la que si bien el ESM 3082 del GACAS, al pertenecer al régimen del 
subsistema de salud de las Fuerzas Militares, exceptúa el cumplimiento de los requisitos o 
estándares de calidad para habilitar servicios de salud, de red interna se pretende cumplir con la 
mayoría de los requisitos en el ítem de infraestructura con el fin de brindar servicios de salud con 
estándares establecidos en la norma, detectadas según autoevaluación de criterios de auditoría 
interna del ESM. 
 
Por otra parte, es de suma importancia garantizar un ambiente óptimo para los funcionarios y 
usuarios afiliados al subsistema de salud de las FF.MM que usan estas instalaciones las cuales son 
más de 700 usuarios, en aras de mejorar la presentación y por consiguiente la calidad en la atención 
a los usuarios y también prevenir la ocurrencia de un accidente laboral que pueda generarse, debido 
al deterioro de las instalaciones, las cuales hay que mitigar en el menor tiempo posible.  
 
1.2 OBJETO A CONTRATAR 
 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LAS INSTALACIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE 
SANIDAD MILITAR 3082 DEL GRUPO AÉREO DEL CASANARE. 
  
1.3.  CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Plazo 
A partir del perfeccionamiento del contrato y suscripción del Acta de Inicio 
hasta el 29 de JULIO de 2022 

Lugar de 
ejecución 

Establecimiento de Sanidad Militar 3082 Grupo Aéreo del Casanare. GACAS, 
Yopal – Casanare.  

Forma de pago 

a) CORTE PARCIAL DE OBRA 1: Hasta por un valor correspondiente al 50% 
del valor del presupuesto adjudicado, presentación del acta de recibo parcial 
de obra, factura de cobro, pago aportes parafiscales y se pagará con cargo 
al PAC JULIO DE 2022. 
 
b) EL SALDO FINAL DEL CONTRATO: Hasta por un valor del saldo total del 
presupuesto adjudicado y se pagará con cargo al PAC AGOSTO DE 2022, 
contra entrega final y recibo a satisfacción, presentación de la factura, 
información que será verificada por el Departamento Financiero de la 
Jefatura de Salud FAC en la ciudad de Bogotá y una vez cumplidos los 
trámites administrativos a que haya lugar. 
Nota 1: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación 
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico  
Nota 2: La forma de pago establecida no será obstáculo para que una vez 
recibido el servicio a satisfacción por parte de la supervisión del GACAS, el 
servicio de pueda pagar previa disponibilidad y asignación de recursos 
presupuestales.   

 
 
 



 

 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

Versión N°: 06 

Vigencia: 27-04-2021 

 
1.4.  ADJUDICACIÓN 
 

 

 
1.5 ANÁLISIS DE RIESGO 

 
Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 

 Justificación de la no exigencia de riesgos: 
 
N/A 
 

CAPÍTULO 2. ESTUDIO TÉCNICO 
 
2.1.  ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS 
PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
2.1.1.  Ficha Técnica: 
 

Mantenimiento de las instalaciones del Establecimiento de Sanidad Militar 3082 del Grupo Aéreo Del 
Casanare 

Anexo 01 – Análisis de Precio Unitario APU 
Anexo 02 – Cuadro cantidades – Oferta económica 
Anexo 03 – Especificaciones Técnicas 
Para desarrollar el objeto contractual, el contratista deberá cumplir con los siguientes aspectos: 
1. LUGAR DEL SERVICIO 

Ubicado en la Calle 40 N. 19 20, Yopal, Casanare en el Establecimiento de Sanidad Militar 3082 del Grupo 
Aéreo del Casanare – GACAS de la Fuerza Aérea Colombiana. 
2.  HORARIOS 

El servicio se realizará de 07:30 horas a 17:00 horas. No se permitirá efectuar labores en horas nocturnas. 
Si la obra lo amerita, se autorizará trabajar sábados, domingos y festivo en coordinación con el Supervisor 
del Contrato y se solicitará autorización al Comandante y/o Segundo Comandante del GACAS. 
3.  CALIDAD DEL SERVICIO 

Las que se estipulan en las Especificaciones Técnicas de los Ítems en el presente estudio previo. 
El contratista debe estar en capacidad de suministrar las herramientas, equipos, materiales, insumos y todo 
aquello para la correcta ejecución de cada uno de los ítems, según las normas y especificaciones vigentes 
para ello, asimismo, realizar las obras y montajes necesarios para la correcta operación del sistema. Los 
materiales e insumos deben corresponder a marcas homologadas por ICONTEC o en su defecto, el material 
o accesorios a instalar deben cumplir con normas internacionales de amplio reconocimiento, el cual deberá 
ser aprobado por el supervisor y/o el interventor del contrato previo a su instalación y en general deben 
ajustarse estrictamente a las especificaciones técnicas exigidas por el Establecimiento de Sanidad Militar 
3082 del Grupo Aéreo del Casanare – GACAS.  
El contratista se obliga a ejecutar las obras y servicios que sean pactados con el Establecimiento de Sanidad 
Militar 3082 del Grupo Aéreo del Casanare – GACAS, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes 
sobre el medio ambiente, las normas especiales para el trámite y obtención de las autorizaciones y permisos 
específicos otorgados por la autoridad competente para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. 
El proponente favorecido deberá ajustar el Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de los trabajos, 
conforme a las observaciones que realice el supervisor del contrato. 

Total  

Parcial por lote  

Hasta agotar 
presupuesto oficial 

X 
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Durante la ejecución del contrato, el contratista está obligado a organizar los trabajos de tal forma que los 
procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos necesarios para adelantar en 
forma sostenible las actividades de obra y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, sus normas 
reglamentarias, así como su Decreto Reglamentario 1753 de 1994, Decreto 2041 de 2014, las normas 
especiales para la gestión y obtención de las autorizaciones y permisos específicos requeridos para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales. 
4.  UNIFORMES 

Los empleados de la firma, deberán contar con elementos de protección personal idóneos para la prestación 
del servicio, uniformes con el logo de la Empresa la cual usarán en todo momento desde el ingreso hasta la 
salida de Unidad y carnet de identificación. Si no se presentan en la Guardia con los respectivos uniformes 
no se dejará ingresar a la Unidad. 
5. PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL 

El Contratista, además de la obligación de establecer y ejecutar en forma permanente el Programa de Salud 
Ocupacional, según lo establecido en las normas vigentes, es responsable de los riesgos originados en su 
ambiente de trabajo (Capítulo VI PREVENCION Y PROMOCION DE RIESGOS PROFESIONALES, Decreto 
1295 de 1994). El contratista deberá ajustar el Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de los trabajos 
conforme a las observaciones que realice el Supervisor y/o Interventor del contrato. 
El Contratista deberá proveer la totalidad de dotación de seguridad necesaria para todo el personal que 
labora o visita la obra y de acuerdo con la actividad que cumple en el proyecto o el área a visitar y al riesgo 
al que está expuesto. De la misma manera ubicará la señalización de seguridad pertinente. 
Adicionalmente la firma contratista debe garantizar la aplicación de la Resolución 1409 del 23 de julio 2012, 
por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para protección contra caídas en trabajo en alturas; 
que, para efectos de la aplicación, se entenderá su obligatoriedad en todo trabajo en el que exista el riesgo 
de caer a 1,50 m o más sobre un nivel inferior. 
Para la ejecución de los trabajos se deberán tomar todas las medidas de seguridad consideradas pertinentes, 
inclusive aquellas recomendadas en el RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas). La totalidad 
del personal empleado en el proyecto deberá ser calificado para la actividad a su cargo dentro de la ejecución 
del proyecto, para lo que deberá contar con la respectiva tarjeta profesional (en los casos que aplique) o 
certificación. 
La supervisión verificará el cumplimiento de lo establecido en este numeral, dejando constancia en el libro 
de bitácora de obra del cumplimiento o incumplimiento y acciones recomendadas al contratista para subsanar 
novedades detectadas. 
6. TRANSPORTE 

El tránsito de vehículos, personal y equipo necesario, deberá regirse por las normas que impongan la Unidad 
Militar Aérea de la Fuerza Aérea Colombiana a intervenir y cualquier violación será responsabilidad única y 
exclusiva del contratista. 
El contratista se obliga a ejecutar las obras y/o servicios cumpliendo al 100% con el traslado de herramientas, 
equipos, materiales, insumos y todo aquello que requiera para la ejecución del proyecto a su cargo. 
En cualquier caso, el contratista tendrá a su cargo la responsabilidad por las labores de almacenamiento, 
cargue, descargue, seguros (aún durante el desplazamiento en las ciudades donde se realice estas 
actividades para el cumplimiento del contrato). 
El transporte para suministrar los materiales deberá ser asumido por el Contratista sin que afecte el costo 
directo o indirecto de cada una de las actividades al suministrar los recursos. De igual forma, las actividades 
que vinculen el manejo, transporte y disposición final de escombros y materiales de construcción deberán 
cumplir con el Decreto 357 de 1997. 
 
7.  ORGANIZACIÓN DEL TRABAJO. 
 

El contratista deberá contar con la capacidad operacional de intervenir de manera simultánea mínimo en los 
tres (03) frentes de trabajo solicitados en el presente proceso.  
Así mismo deberá presentar al Supervisor del contrato un informe del trabajo semanal que permitan 
establecer el orden y duración de cada uno de las adecuaciones.  
El contratista deberá contar con la capacidad operacional de intervenir de manera simultánea los inmuebles 
según los requerimientos. 
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8.  MANO DE OBRA  
 

Se debe emplear personal capacitado y con experiencia en construcción, específicamente en acabados.  
Deberá responder oportunamente por toda clase de demandas, reclamos o procesos que interponga el 
personal a su cargo o el de los Subcontratistas. 
 
9.  MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS  
 

Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y óptima ejecución del servicio 
deberán ser suministrados por el Contratista y a su cargo.  
Deberán ser adecuados para las características y magnitud del servicio que se ha de ejecutar.  
 
La reparación y mantenimiento de las maquinarias, equipos y herramientas es por cuenta exclusiva del 
Contratista, lo mismo que los combustibles y lubricantes que se requieran. 
 
10. BOTIQUÍN DE PRIMEROS AUXILIOS  
 

En cada una de las obras el contratista deberá contar con un botiquín de primeros auxilios, el cual debe ser 
guardado en un lugar de fácil acceso. 
 
11. EQUIPOS DE PROTECCIÓN PERSONAL: 
 

Los EPP comprenden todos aquellos dispositivos, accesorios y vestimentas de diversos diseños que emplea 
el trabajador para protegerse contra posibles lesiones. Los equipos de protección personal (EPP) constituyen 
uno de los conceptos más básicos en cuanto a la seguridad en el lugar de trabajo y son necesarios, por lo 
tanto, todo el personal del Contratista debe ser dotado con elementos para protección personal durante el 
trabajo; tales elementos deben estar en perfecto estado y ser de buena calidad. En caso de daño o deterioro 
que reduzcan la protección que normalmente ofrecen, deben ser inmediatamente remplazados por otros de 
primera calidad sin que afecte el precio, duración y costo de cada actividad. 
 
Otros Elementos de Protección Personal: 
 

Anteojos de copa: Estos protegen contra el impacto de objetos en operaciones de corte, martilleo, rasqueteo 
o esmerilado. Se suministrarán a los trabajadores cuyo oficio lo exija. 
Guantes: Todo el personal que manipule materiales rugosos, ásperos con filos que puedan producir erupción 
en la piel y corte, debe usar guantes de cuero. 
Calzado de Seguridad: El personal debe estar dotado de botas impermeables para desempeñar todo trabajo 
de construcción en lugares húmedos. 
 
12. EQUIPO TECNICO RESIDENTE DE OBRA Y INSPECTOR SISOMA 
 

El proponente deberá adjuntar una de intención del Residente de Obra donde se comprometerá a una 
dedicación del 100% y una para el inspector de seguridad Industrial, Salud Ocupacional y Medio Ambiente 
donde se comprometa a una dedicación mínima del 100%. Así mismo, deberá asistir a las reuniones que 
programe la FUERZA AÉREA COLOMBIANA – GACAS o cada vez que el supervisor del contrato lo requiera, 
para presentar informes sobre el desarrollo del contrato. 
 
Las siguientes certificaciones deberán ser entregados al supervisor una vez se adjudique el proceso, los 
cuales serán verificados y aprobados por el supervisor.  
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CANTIDAD 
FORMACION 

(Con título 
profesional) 

AÑOS DE EXPERIENCIA MÍNIMA 
REQUERIDA 

(contados a partir de la fecha de 
expedición de la tarjeta profesional) 

CARGO A 
EJERCER 

DEDICACION 
MINIMA 

REQUERIDA 
PARA LA OBRA 

1 

Ingeniero Civil, 
Arquitecto o 
Constructor en 
Arquitectura e 
Ingeniería 

Deberá acreditar experiencia de mínimo 3 
años como profesional desde la expedición 
de la tarjeta profesional de los cuales, 
mínimo 2 años, cumpla con la experiencia 
específica con certificación de las empresas 
de SUPERVISOR Y/O DIRECTOR Y/O 
RESIDENTE DE OBRA, Y/O RESIDENTE 
Y/O DIRECTOR DE INTERVENTORIA DE 
OBRA en mantenimiento y/o adecuación y/o 
viviendas o apartamentos o hoteles o 
alojamientos militares  

Residente 
de Obra 

100% 

1 

Ingeniero o 
Tecnólogo o 
Técnico en 
seguridad y salud 
para el trabajo 

Deberá acreditar experiencia de mínimo 1 
año en trabajos de mantenimiento y/o 
adecuación y/o viviendas o apartamentos o 
hoteles o alojamientos militares. De acuerdo 
a los trabajos de obra bajo la norma ISO 
14001, norma NTC 18001 de Seguridad y 
Salud en el trabajo, Resolución 541 de 1994, 
resolución 90708 de 2013 y resolución 
181331 de 2009.  

Inspector 
SISOMA  

100% 

 
Las Certificaciones que acrediten la experiencia del RESIDENTE deben contener: 
 

 Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o ordenador del gasto. 
 Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales.    
 Objeto del Contrato. 
 Localización o Lugar. 
 Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el mes y año para cada caso.  
 Cantidad de metros cuadrados ejecutados  
 Valor del Contrato. 
 Actividades de obra ejecutadas. 

 
En el caso de omitirse alguno de los documentos indicados, la administración concederá un término perentorio a fin de 
que se subsanen estas inconsistencias. 
 
EL MINISTERIO podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas con aspectos del 
contenido de las certificaciones, dentro de un término perentorio.   

 
La Fuerza Aérea se reserva el derecho de solicitar el cambio o retiro de los profesionales 
anteriormente mencionados o cualquier trabajador vinculado al contrato. 
 

Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista, exigidos en el presente numeral no 
cumpla con los requisitos exigidos en estas especificaciones, éste debe proceder a presentar la hoja de vida 
de un profesional que cumpla con los requisitos solicitados, en un término máximo de tres (3) días calendario 
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicación de no aprobación. La aprobación del personal 
profesional es requisito para la firma del Acta de Inicio del respectivo contrato. 
 

En caso de no ser aprobado el nuevo personal, el contratista contará con dos (02) días hábiles al recibo de 
la comunicación de no aprobación de las hojas de vida de los profesionales para presentar las nuevas hojas 
de vida que cumplan con los requisitos exigidos. 
 
En todo caso esta actuación no podrá realizarse por más de dos (02) oportunidades so pena de la 
imposición de las sanciones contractuales por incumplimiento y aplicación de la póliza de garantía 
correspondiente. 
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Una vez iniciado el contrato, el personal no deberá ser cambiado salvo que exista una justa causa 
demostrada por el contratista plenamente o que la Fuerza Aérea lo considere necesario. Adicionalmente el 
contratista debe presentar, fotocopia de la tarjeta profesional y carta de intención de los profesionales 
propuestos para los tiempos mínimos requeridos. 
 
Para el caso de que durante la ejecución de los trabajos se requiera el cambio de alguno de los profesionales 
relacionados en la propuesta, deberá reemplazarse por otro de igual o mayor calidad profesional al exigido, 
previa aprobación de interventoría y/o supervisión. 

Para títulos obtenidos en el exterior se deberá presentar la respectiva convalidación del título ante el 
MINEDUCACION, de lo contrario no se tendrá en cuenta. 
 
La experiencia de los profesionales postulados para la realización de los trabajos se verificará con base en 
la información suministrada en las certificaciones. 
 
Para cada profesional que conformará el grupo técnico básico, se deberá anexar los siguientes documentos 
con el fin de verificar la experiencia básica (adicional se deberá demostrar la experiencia específica del 
director y residente de obra): 
 

- Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
- Fotocopia del diploma de pregrado o acta de grado 
- Fotocopia de la matricula profesional, certificado de vigencia de la matrícula expedido por el Consejo 

Profesional Nacional de Ingeniería o Arquitectura u organismo que regule la profesión. 
- Fotocopia del diploma de postgrado o acta de grado para el ingeniero civil con especialización en 

estructuras como mínimo. 
 
En el caso de omitirse alguno de los documentos indicados, la administración concederá un término 
perentorio a fin de que se subsanen estas inconsistencias. 
 
13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.  
 

Se debe presentar una vez firmado el contrato de acuerdo con el cuadro de cantidades anexo un cronograma 
de trabajo el cual se dará actividades por sectores de acuerdo a lo que informe la supervisión que deberá 
contener como mínimo las siguientes indicaciones el cronograma:  

   Actividades contractuales (ITEMS) 

  Diagrama de Gantt 

  Flujo de fondos 

  Rendimientos 

  Jornadas laborales 

  Desagregación de actividades 

  Interrelación, precedencias 

  Ruta crítica 

  Tiempo de fabricación 

  Holguras, duración de actividades 

  Fechas tempranas y tardías 

  Puntos de control y calendario 
  
La programación y el plazo requerido por la entidad para ejecución del mantenimiento, se requiere en días 
calendario y todos sus informes deben ser correspondientes de acuerdo a la unidad de tiempo utilizado. 
 
El Oferente adjudicatario debe presentar al Supervisor los análisis de precios unitarios impresos (02 copias) 
y deberá ser cargado a la plataforma Secop II, para la correspondiente verificación y autorización dentro de 
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los diez (10) días calendario, y plazo máximo de entrega definitiva (verificada y corregida) en el término de 
la firma del acta de inicio.  
 
Nota: Durante la etapa de ejecución, el contratista deberá acordar las actividades a desarrollar mensualmente 
con el supervisor del contrato esto con el fin de llevar un control y no incurrir en atrasos de la ejecución 
presupuestal durante la ejecución de las actividades la supervisión técnica no podrá autorizar modificaciones 
a la programación de la obra (reprogramaciones) sin que se encuentren debidamente justificadas por el 
contratista de la obra y aprobadas por el ordenador del gasto. En el caso de ser necesarias prórrogas, el 
contratista deberá solicitar a la supervisión técnica, en un documento escrito cargado debidamente mediante 
mensaje por la plataforma SECOP II, el tiempo requerido presentando las justificaciones por las cuales la 
Entidad debe conceder el tiempo solicitado y debe anexar la reprogramación de la obra firmada. La 
supervisión técnica estudiará, aprobará y recomendará la prórroga solicitada por el contratista o en caso 
contrario realizará las observaciones a la solicitud presentada.   
 
14. VERIFICACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LOS ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS  
 

El oferente que resulte favorecido debe presentar dentro de los diez (10) días calendario, siguientes a la 
adjudicación los APUS, de acuerdo con el cuadro de cantidades anexo, los cuales serán revisados y 
aprobados por el supervisor del contrato. 
 
Los Análisis de Precios Unitarios (Administración + Imprevistos + Utilidad + IVA del 19% sobre la utilidad), 
serán discriminados y cumplir con lo siguiente:  

  Insumos 

  Rendimientos 

  Equipo 

  Transporte y mano de obra 

  Valores parciales 

  Valor total 
  
Factores para tener en cuenta: 

  Factores de producción 

 Clima, acceso al sitio de obra 

 Disponibilidad de materiales 
 
Los valores de los insumos, rendimientos, equipo, transporte y mano de obra autorizados por la Supervisión 
serán utilizados en el desarrollo del contrato, para valorar actividades no previstas de obra que son de 
necesaria ejecución y se requieren adicionar al contrato de obra. 
 
Sin embargo, el contenido de éstos no variará en nada el contenido de las especificaciones, y cualquier 
omisión o modificación de las especificaciones será responsabilidad y costo del contratista. Los insumos, 
materiales, equipos y mano de obra que se requieran para dar cumplimiento a las especificaciones que el 
contratista no los describa, en los análisis unitarios, se entenderán asumidos en el costo de los valores 
unitarios y el contratista no solicitará ninguna revisión de precios y no representara ningún sobrecosto para 
la Entidad por este concepto. Cualquier omisión, error de especificaciones, de cantidades, etc., que presenten 
los análisis unitarios o básicos, deberá ser corregido por el contratista y no representará ningún sobrecosto 
para la Entidad Contratante. 
 
15. CUADRILLAS  
 

El contratista deberá contar con mínimo DOS (02) cuadrillas  conformadas por 01 oficial y 2 ayudantes de 
trabajo en las actividades del ESM 3082 del GACAS los cuales deberán ser totalmente independiente una 
de la otra y en trabajos simultaneo. Estos deberán contar con los materiales, herramientas y equipos para 
cada uno de los frentes. 
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16. ESTUDIO DE SEGURIDAD 

Considerando que el proyecto se adelantará en una Unidad Militar Aérea y/o Dependencias de la Fuerza 
Aérea Colombiana el contratista deberá presentar a la SUPERVISIÓN, previo a la firma del acta de inicio, los 
documentos de verificación de los profesionales propuestos debidamente revisados y aprobados por la 
SUPERVISIÓN conforme a lo establecido en estas especificaciones. No se permite el ingreso de personal 
extranjero.  
 
Paralelamente, el contratista deberá entregar al Supervisor del contrato, el FORMATO DE SOLICITUD DE 
INGRESO ESTUDIO DE SEGURIDAD PERSONAL, el cual deberá estar diligenciado en su totalidad junto 
con los anexos requeridos, por los profesionales aprobados como GRUPO TÉCNICO BÁSICO, 
documentación necesaria para la elaboración de los Estudios de seguridad correspondientes. 
 
Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista, exigidos en el presente numeral no 
cumpla con los requisitos exigidos en estas especificaciones, éste debe proceder a presentar la hoja de vida 
de un profesional que cumpla con los requisitos solicitados, en un término máximo de tres (3) días calendario 
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicación de no aprobación. La aprobación del personal 
profesional es requisito para la firma del Acta de Inicio del respectivo contrato. En caso de no ser aprobado 
el nuevo personal, el contratista contará con dos (02) días hábiles al recibo de la comunicación de no 
aprobación de las hojas de vida de los profesionales para presentar las nuevas hojas de vida que cumplan 
con los requisitos exigidos. 
 
En todo caso esta actuación no podrá realizarse por más de dos (02) oportunidades so pena de la imposición 
de las sanciones contractuales por incumplimiento y aplicación de la póliza de garantía única. 
 
Una vez iniciado el contrato, el personal no deberá ser cambiado salvo que exista una justa causa o que la 
SUPERVISIÓN lo considere necesario. Adicionalmente el contratista debe presentar, fotocopia de la tarjeta 
profesional de los profesionales propuestos. 
 
Para el caso de que durante la ejecución de los trabajos se requiera el cambio de alguno de los profesionales 
relacionados en la propuesta, deberá reemplazarse por otro de igual o mayor calidad profesional al exigido 
en el presente pliego de condiciones, previa aprobación de la SUPERVISIÓN. 
 
Durante el desarrollo de todo el proyecto se deberá contar con la presencia del Residente con sus respectivas 
tarjetas profesionales vigentes, según el avance de los trabajos. 
 
Para títulos obtenidos en el exterior se deberá presentar la respectiva convalidación del título ante el 
Ministerio de Educación Nacional, de lo contrario no se tendrá en cuenta. 
La experiencia de los profesionales postulados para la realización de las obras se verificará con base en la 
información suministrada en las certificaciones. 
 
Para cada profesional que conformará el GRUPO TÉCNICO BÁSICO, se deberá anexar los siguientes 
documentos, para el caso que aplique, con el fin de verificar la experiencia básica (adicional se deberá 
demostrar la experiencia específica del RESIDENTE DE OBRA): 
 
 - Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
- Fotocopia del diploma de pregrado o acta de grado 
- Fotocopia de la matricula profesional, certificado de vigencia de la matrícula expedido por el Consejo 
Profesional Nacional de Ingeniería o Arquitectura. 
 
En el caso de omitirse alguno de los documentos indicados, la administración concederá un término 
perentorio a fin de que se subsanen estas inconsistencias. 
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Facilitar al Supervisor FAC a más tardar 05 días después de aprobado el grupo técnico básico, la información 
para adelantar el estudio de seguridad de dicho personal. 
 
Facilitar con 10 días de anterioridad del ingreso del personal al sitio de realización de las obras, el listado de 
personal que adelantará los trabajos con la información requerida de cada uno de ellos por la FAC para 
adelantar el estudio de seguridad personal correspondiente, en las condiciones que establezca la FAC. En 
caso de que alguna o algunas personas sean motivo de observaciones por parte de la FAC una vez 
adelantado el citado estudio de seguridad, el contratista deberá remplazarla (s) para reiniciar el estudio 
nuevamente. Adicionalmente en caso en el que por alguna urgencia se requiera entrar a un trabajador a los 
sitios de trabajo, el contratista deberá presentar por escrito al supervisor por lo menos con un día de 
anterioridad informando los datos de la persona a ingresar, mientras se adelantan los estudios de seguridad. 
 
Deberá presentar en el momento de realizar el acta de inicio la siguiente información: 
 
- Análisis de Precios Unitarios, con lista de insumos. 
Cronograma de actividades y flujo de caja “inversión diaria, semanal, y mensual, una vez iniciado el plan de 
trabajo con el supervisor 
Todos y cada uno de los empleados del contratista deberá entregar a la FAC para la realización del estudio 
de seguridad la siguiente documentación, sin costo alguno para la FAC: antecedentes de la procuraduría, 
fotografías y pasado judicial con una vigencia no mayor a sesenta (60) días. 
- Hacer firmar promesa de reserva a todo el personal que intervenga en la obra directa o indirectamente. 
- Llevar un control de la documentación del proyecto, evitando que se saquen fotografías, copias no 
autorizadas de documentos del proyecto. 
El contratista se obliga a ejecutar las obras y servicios que sean pactados con la FAC de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre el medio ambiente, las normas especiales para el trámite y obtención 
de las autorizaciones y permisos específicos otorgados por la autoridad competente para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales. El contratista deberá ajustar el plan de manejo ambiental para 
el desarrollo de los trabajos, conforme a las observaciones que haga la supervisión. 
Durante la ejecución del contrato el contratista, está obligado a organizar los trabajos de tal forma que los 
procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos necesarios para adelantar en 
forma sostenible la obra y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, sus normas reglamentarias, 
así como su Decreto Reglamentario 1753 de 1994, Decreto1220/95 y Decreto 500/96, las normas especiales 
para la gestión y obtención de las autorizaciones y permisos específicos requeridos para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales. 
 
17. TRABAJOS EN ALTURAS. 
 

A. Nivel básico: Operarios con certificado en competencias laborales vigente para trabajos en altura los 
cuales realizaran actividades en la UMA y no excederá la altura en 1.50 metros. 
B. Nivel avanzado: Operarios con certificado en competencias laborales vigente para trabajos en altura los 
cuales realizaran actividades en el exterior de las edificaciones (Cubiertas y Fachadas) en donde la altura 
para desarrollar actividades supera en 1.50 metros; de igual manera cada certificación deberá estar 
soportada con su respectivo reentrenamiento. 
C. Coordinador de trabajo en alturas: Perfil de personal con certificado en competencias laborales vigente y 
experiencia certificada mínimo de un año relacionada con el trabajo en alturas para autorizar, firmar formato 
de autorización de orden de trabajo en alturas, verificar y autorizar los procedimientos y sistemas de trabajo 
en alturas en el sitio de trabajo. 
D. Equipos: Documento que certifica los elementos que cumplen con las exigencias de calidad estándar 
nacional o internacional el cual es emitido por el fabricante de elementos para trabajo en alturas. 
NOTA: Durante la ejecución de las actividades que involucren trabajos en alturas, el Contratista deberá 
entregar al Supervisor y/o interventor los formatos de autorización de orden de trabajo en alturas firmados 
por el coordinador de trabajo en alturas, para cada uno de las actividades que superen el 1.50 metros. De 
igual forma se aclara que estos requisitos serán solicitados al contratista seleccionado. 
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18. REDES 
 

Hidráulicas   sanitarias, eléctricas: Una vez terminados los trabajos y antes de efectuar el acta de recibo final 
de obra el Contratista deberá entregar los planos récord y diagramas definitivos de las instalaciones 
efectuadas y sus respectivas pruebas, mediante registro fotográfico. 
 
19. MEDICIÓN Y PAGO 
 

En general, los gastos que ocasione en cuanto a las actividades, materiales, herramientas, equipos y 
elementos de seguridad, transporte, almacenamiento, mano de obra y todo lo demás para su correcto 
funcionamiento, no se pagarán al Contratista por separado porque su costo deberá estar incluido dentro del 
análisis que el Contratista haga de sus costos de administración. En caso de no conformidad con estas 
especificaciones, durante su ejecución ó a su terminación, las obras se considerarán como mal ejecutadas. 
En este evento, el Constructor deberá reconstruirlas a su costo y sin que implique modificaciones y/o 
adiciones en el plazo y en el valor del contrato. 
 
20. CONDICIONES DE EJECUCIÓN POR LA SITUACIÓN DE EMERGENCIA GENERADA POR EL 
COVID-19 
 

El contratista debe garantizar para el presente contrato el cumplimiento del protocolo de bioseguridad para 
lo cual el contratista será responsable de: 
 

o Contar con el carnet de vacuna contra COVID-19, con mínimo 1 dosis del mismo o 3 dosis de la 
misma. En caso de contar con el operario deberá presentar el certificado de la página de 
mivacuna.gov.co 

o Si presenta síntomas asociados a una infección respiratoria como fiebre mayor o igual a 38°C, tos, 
dificultad para respirar, dolor de garganta, fatiga, decaimiento o debilidad, debe dar aviso a su jefe 
inmediato 

o Ingresará única y exclusivamente al Establecimiento de Sanidad Militar, no debe desplazarse por la 
Unidad.  

o Efectuará las labores de acuerdo a funciones del contrato.  
o Durante el tiempo de permanencia en la Unidad y los desplazamientos a la misma, deberá portar 

EPP sin retiro de los mismos entendidos así: tapabocas, guantes, gafas de protección ocular, los 
cuales serán dotados por parte del contratista. 

o Disponer de los insumos para realizar la higiene de manos: Agua limpia, jabón y toallas de un solo 
uso (toallas desechables).  

o El lavado de manos con agua y jabón debe realizarse cuando las manos están visiblemente sucias, 
antes y después de ir al baño, antes y después de comer, después de estornudar o toser, antes y 
después de usar tapabocas, o antes de tocarse la cara. 

o La higiene de manos con alcohol glicerinado mínimo al 60% máximo 95% se debe realizar siempre 
y cuando las manos están visiblemente limpias. 

o Debe realizar el lavado de manos con una periodicidad de cada 2 horas en donde el contacto con 
el jabón debe durar mínimo 20 – 30 segundos. 

o Debe realizar el lavado de manos después de entrar en contacto con superficies que hayan podido 
ser contaminadas por otra persona (manijas, pasamanos, cerraduras, transporte), después de ir al 
baño, manipular dinero y antes y después de comer.  

o Deberá mantener distanciamiento social según lo descrito en los lineamientos del Ministerio de 
Salud, el cual será de 2 metros entre personas. 

o Podrá llevar alimentos y se le destinará una zona cerca del ESM para la toma de los mismos. 
 
OTRAS CONDICIONES: 
 
DISPOSITIVOS DE ANCLAJE – CLASE A 
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Iniciemos definiendo que un Anclaje Estructural es "...el elemento o elementos, fijados permanentemente a 
una estructura (puede ser de concreto o metálica - con la resistencia requerida) y a los cuales es posible 
sujetar un dispositivo de anclaje o un Equipo de Protección Individual (EPI)...".  
 
ANCLAJES CLASE A1  

Se definen como: "...incluye los anclajes estructurales proyectados para ser fijados sobre superficies 
verticales, horizontales o inclinadas, tales como paredes, columnas, dinteles...".  
De lo anterior podemos establecer las principales características de este tipo de anclaje:  
Son elementos que se instalan y se dejan permanentemente en el sitio en el que se colocaron.  
 
Se colocan sobre estructuras con la resistencia necesaria para soportar las cargas que se presentan en caso 
de una caída de un operario.  
• Permiten sujetar fácilmente y en forma segura un equipo de protección individual.  
• Pueden instalarse sobre estructuras con cualquier tipo de inclinación.  
• Principalmente se instalan sobre estructuras en Concreto o estructuras metálicas con la resistencia 
requerida. Si se van a instalar sobre otro tipo de superficies se debe realizar un estudio previo por una 
persona calificada.  
 
ANCLAJES CLASE A2  

Estos se comportan como un anclaje tipo Clase A1, pero su principal característica es que se han fabricado 
explícitamente para tejados, techos o cubiertas. Por tal motivo son definidos como: "...anclajes estructurales 
proyectados para ser fijados sobre tejados inclinados...".  
Su diseño y su geometría están hechos para que un operario que trabaja sobre este tipo de superficies se 
pueda anclar fácilmente y pueda realizar su trabajo en forma segura. La superficie puede estar inclinada.  
Obviamente se debe tener presente que toda la estructura del tejado se debe encontrar en muy buenas 
condiciones. Su instalación como en el caso de los demás tipos de anclaje debe ser realizada por personal 
capacitado para este tipo de actividades.  
 
 
DISPOSITIVOS DE ANCLAJE - CLASE B  
 

En este grupo encontramos los dispositivos de anclaje que por la situación particular que se presenta en el 
desarrollo del trabajo, no amerita que se coloque un anclaje permanente. Por lo tanto, se opta por instalar un 
anclaje por un tiempo determinado y al terminar el trabajo planeado se debe retirar. Por lo que se definen 
como: “…dispositivos de anclaje provisionales transportables…”.  
Los encontramos de diversos tipos, formas, diseños y en diferentes materiales. Encontramos ganchos 
especiales para ser colocados sobre vigas metálicas, elementos sencillos como los tipos TIE Off, para ser 
colocados sobre cualquier tipo de viga que cuente con la resistencia apropiada, dispositivos para ser 
instalados sobre el marco de una puerta o dispositivos tipo Trípode para hacer descensos en sitios 
confinados, o actividades de rescate.  
 
DISPOSITIVOS DE ANCLAJE - CLASE C  
 

En muchas situaciones, en donde los operarios van a realizar trabajos en áreas en las que requieren 
desplazarse por zonas de mayor tamaño, los puntos de anclaje Clase A1 ya no son los más adecuados, y se 
debe utilizar elementos que permitan que los operarios puedan transitar y desarrollar su actividad estando 
siempre asegurados a un sistema seguro. Es por esto que se requieren los sistemas de Línea de Vida 
Horizontal Flexibles. Los cuales se definen como: "...dispositivos de anclaje equipados con líneas de anclaje 
flexibles horizontales es decir que no se desvía de la horizontal en más de 15°...". Toda línea horizontal debe 
contar con elementos que le permitan al operario estar anclado en todo momento al sistema.  
En general la Línea de Vida Horizontal Flexible debe contar con los siguientes elementos:  
• Puntos de anclaje laterales (o terminales). Son los elementos a los que el sistema se asegura en los dos 
extremos. Deben estar capacitados para soportar las altas cargas generadas en una caída de un operario 
que está anclado a la línea.  
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• Puntos de anclaje intermedios. Estos están colocados entre los dos soportes extremos. Su cantidad 
depende de la longitud total del sistema. No se recomienda que estén separados entre sí, a más de 10 
metros. Deben permitir que el cable pase por ellos y no se salga del mismo por ningún motivo.  
• Debe contar con un carro de desplazamiento adecuado para que el operario se pueda anclar a este con el 
gancho de su eslinga. Este carro se debe poder desplazar sin interrupciones a lo largo del cable en toda su 
longitud. Debe resistir las cargas generadas por la caída del operario.  
• Debe contar adicionalmente con un sistema de absorción de energía. Este normalmente se instala en uno 
de los extremos de la línea y su función es amortiguar la fuerza generada en la caída para que el operario 
no reciba el impacto en su totalidad. Los encontramos de diversos diseños y materiales, lo importante es que 
vengan certificados por el fabricante.  
En una línea de este tipo se pueden encontrar otros elementos adicionales como detectores de impacto, 
medidores de tensión, tensores, etc. Los cuales dependen del diseño propio de la línea. Normalmente estos 
equipos se instalan en forma permanente, pero también los hay temporales. Se fabrican principalmente en 
cable de acero entre 8 mm y 10 mm, pero también se les encuentra sobre todo para las temporales en cuerda 
o en cinta. Como en los casos anteriores los instaladores deben estar homologados y capacitados para 
desarrollar la instalación del sistema. Encontramos en el mercado Líneas para uno, dos y hasta cuatro 
operarios por línea.  
 
DISPOSITIVOS DE ANCLAJE - CLASE D  
 

Esta clase de dispositivo guarda cierta similitud con las líneas de Vida Horizontales Flexibles (Clase C), ya 
que le permiten al operario desplazarse por su área de trabajo estando siempre asegurado al sistema. La 
diferencia principal radica en que en el anterior sistema se trabaja con un cable o cuerda (elemento flexible), 
y en el caso de los anclajes clase D se trabaja es sobre un riel (elemento rígido)  
Normalmente el riel se encuentra horizontalmente y cuenta con un carro de desplazamiento que se desliza 
por el riel de extremo a extremo. Es usual encontrar sistemas tipo "Línea Retráctil" anclados a estos sistemas, 
son muy utilizados por generar una distancia de caída muy corta (2 pies). Encontramos sistemas de riel que 
trabajan por encima del usuario y sistemas que trabajan a nivel del piso, como sobre las cubiertas de grandes 
edificaciones. Adicionalmente permiten trabajar como sistema de restricción o como sistema para detención 
de caídas. Una de las ventajas adicionales de este sistema (comparándola con el sistema de cable - Clase 
C) es que, al ser un elemento rígido, la distancia de caída es mucho menor que la que se presenta al utilizar 
un elemento flexible.  
 
DISPOSITIVOS DE ANCLAJE - CLASE E  
 

Este tipo de dispositivos conocidos como peso muerto son muy utilizados cuando se requiere realizar una 
tarea en donde no se cuenta con ninguno de los anteriores sistemas, pero si se tiene una superficie plana, 
horizontal y con cierta rugosidad para que el elemento colocado sobre ella no se resbale cuando el operario 
realice alguna fuerza sobre él. Son muchos los diseños que se encuentran en el mercado, pero básicamente 
son sistemas que se abren sobre un área amplia y conservan su centro de gravedad bastante cercano al 
piso en el que están colocados, por tal motivo son definidos como: "…anclajes de peso muerto utilizables 
sobre superficies horizontales. Para la utilización de un anclaje de peso muerto, se entiende por superficie 
horizontal aquella superficie que no se desvía de la horizontal en más de 5°...".  
La idea de estos tipos de anclajes es tener un elemento colocado sobre una superficie y que al anclarme a 
él realice un contrapeso a la fuerza que realice sobre él. Pueden contener en su interior agua, concreto o ser 
metálicos. Es importantísimo que la persona que apruebe la utilización de este tipo de anclaje, realice los 
cálculos y pruebas sugeridos en la norma para verificar la eficiencia del sistema.  
Es importante contar con una superficie limpia, sin arena ni grasa que permitan que el dispositivo pierda 
agarre con la superficie. Debe conocerse el Factor de Seguridad aproximado de la superficie sobre la que se 
va a colocar el peso muerto para diseñarlo en forma apropiada. El peso final del mismo garantizará su 
efectividad.  
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NOTA: Se recomienda asesorarse de una persona calificada para establecer cuál es el más apropiado para 

la situación que se esté trabajando. Su instalación debe ser realizada por personal calificado y con 
experiencia en la instalación del tipo de cubierta a suministrar.  
 
Para la instalación y prueba de los puntos de anclaje al no existir una norma Colombiana, se deberá remitir 
y cumplir la norma internacional UNE EN 795 del 2012, la cual reglamente el tema de instalación, pruebas y 
resistencia de los diferentes tipos de anclaje que pueden ser instalados dentro de una edificación con la 
finalidad de ser utilizados como: Puntos de restricción, Puntos de detención, Terminales de líneas de vida 
y/o Sistemas de suspensión.  
 
Lo anterior se debe tener en cuenta por parte del contratista para no afectar las láminas de cielorraso 
existente cuando se retire las tejas y se realice el mantenimiento de la estructura, ya que si se presenta 
alguna novedad o daño en las mismas deberán reponerse nuevas por parte del contratista sin ningún costo 
adicional al contrato y demás daños que se lleguen a presentar. 
 
Se deberá realizar los registros actualizados en el libro de bitácora con las actividades diarias. 
 
El contratista deberá acreditar de forma mensual que se encuentra al día el pago de aportes a parafiscales. 
El contratista deberá presentar a la supervisión certificación del ente externo donde se dispondrán los 
materiales sobrantes de la obra, los cuales serán acopiados en un centro autorizado por las entidades 
ambientales de la región, asimismo el retiro de este material se realizará de manera semanal, para evitar 
acumulaciones excesivas y se hará responsable del transporte y sus costos para la destinación final. 
El contratista se compromete a mantener las áreas de trabajo organizadas y señalizadas para evitar acceso 
de personal no autorizado a la zona de obra. 
 
El contratista se compromete a entregar las áreas intervenidas en óptimas condiciones de aseo, se deberá 
retirar manchas en paredes, pisos, guarda escobas, mediacañas, marcos, ventanas y pisos que fueron 
producto de salpicaduras por pintura.  
 
Dar cumplimiento al Decreto No. 1607 de 2002 Tabla de Clasificación, Artículo 2, se requiere el pago de 
Riesgos Laborales Nivel V, para el personal que desarrolle los trabajos requeridos en el presente proceso 
contractual teniendo en cuenta la clasificación de Unidad Militar. 
 
Aplicar el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 del 2015 dando cumplimiento al sistema de 
gestión de seguridad y salud en el trabajo. 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

 
El contratista deberá contar y tener en cuenta las siguientes anotaciones:  
1. Ejecutar la obra en calidad, tiempo establecido, utilización de equipos, maquinaria, herramientas, 
materiales y demás elementos necesarios 
2. Deberá llevar el libro de bitácora con el registro diario de las actividades diarias  
3. Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones  
4. Contar con el personal mínimo para la ejecución del objeto contractual, de igual forma deberá incorporar 
más personal de trabajo si la obra se empieza a atrasar de acuerdo al cronograma.  
5. Acreditar que se encuentra al día el pago de aportes parafiscales   
6. Se deberá presentar a la supervisión certificación del ente externo donde se dispondrán los materiales 
sobrantes de obra el cual serán acopiados en un centro autorizado por las entidades ambientales de la región  
7. Decreto No. 1607 de 2002 Tabla de Clasificación, Artículo 2, se requiere el pago de Riesgos Laborales, 
para el personal que desarrolle los trabajos requeridos en el presente proceso contractual teniendo en cuenta 
la clasificación de Unidad Militar. 
8. Aplicación del Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 del 2015 dando cumplimiento al 
sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo.  
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9. De conformidad con los artículos 6 y 20 de la ley 842 de 2003, la propuesta debe venir avalada por un 
Ingeniero y/o arquitecto con tarjeta de matrícula profesional inscrita en el COPNIA Y/O EN LA SCA. 
10. Mantener el balance económico del contrato. 
 

 
2.1.2.  Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 
 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el 
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 
 
2.1.2.1 Número de Material SAP: (Cuando aplique) 
 

Descripción del Elemento No. de Material SAP 

CONSTRUCCIÓN OBRAS RURALES  2000228  

 
2.1.3.  Visita al lugar de ejecución: 
 

Sí X 

No  

N/A  

 
Condiciones de la visita: Se recomienda a todos los oferentes realizar la visita técnica, con el fin 
de que conozcan el sitio del proyecto, verifiquen el alcance de los trabajos, cuantifiquen las obras y 
puedan planear la logística de todas las actividades para el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 
 
El personal interesado en asistir a la visita técnica, deberá manifestar su interés en ésta a través de 
la plataforma SECOP II – opción “mensajes”, en la cual deberá indicar los siguientes datos: 
 
- Razón Social (Persona Jurídica y/o Persona Natural) 
- NIT (Persona Jurídica y/o Persona Natural) 
- Nombre completo de la persona que ingrese (como persona natural o en representación de 
la empresa) 
- Número cédula de ciudadanía de la persona que ingrese a la Unidad  
- Placas de Vehículo que ingrese a la Unidad.   
 
Lo anterior en aras de tramitar ante el grupo de inteligencia para la aprobación de ingreso a la UMA 
y coordinar el ingreso del personal a las instalaciones de la Unidad, en caso de no ser aprobada por 
parte del Grupo de Inteligencia, este personal no podrá ingresar al GACAS, requiriendo nuevo trámite 
de otro personal para la presente visita. Así mismo se debe tener en cuenta la fecha prevista en el 
cronograma del proceso de publicación en el SECOP II, para la realización de la visita técnica.  
 
La visita se realizará en una sola fecha y será el 28 de febrero de 2022, a las 09:00 am. 
 
Se recuerda que con ocasión de la pandemia COVID 19 el personal interesado en asistir deberá dar 
cumplimiento a lo establecido por el gobierno nacional, departamental, municipal y las políticas del 
GACAS, presentar carnet de vacunación con esquema completo mínimo dos dosis. 
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2.1.4 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 

 

Producto a 
contratar 

Cantidad 
autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2019 2020 2021 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
CANT. 

VALOR 
UNITARIO 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 

Mantenimiento 
de las 
instalaciones 
del 
Establecimiento 
de Sanidad 
Militar 3082 del 
Grupo Aéreo 
Del Casanare 

1 0 $0 0 $0 0 $0 

Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien 
existencias, el almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE 
BIENES). 
 
2.1.5 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o 

valor): 
 

SI: _X_ NO: ___ 
 
Justificación:  
 
Teniendo en cuenta que se realizaran mejoras al bien inmueble relacionadas con el mantenimiento  
 
2.2.  REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
2.2.1.  Experiencia: 
 
Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas 
en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar 
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la Ley 1150 del 2007 el 
artículo 6 y de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Reglamentario No. 1082 del 26 de 
mayo de 2015. 
 
Para este proceso se verificará la experiencia de los proponentes a través del Registro Único de 
Proponentes (RUP), en contratos ejecutados cuyo objeto corresponda a la prestación de los servicios 
identificados con los códigos de clasificación UNSPSC 72102900, 72103300, 72101500. 
 
Nota: La Fuerza Aérea Colombiana verificará la experiencia solicitada en este numeral en el RUP y 
NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo, de conformidad a las siguientes 
reglas. 
 
EXPERIENCIA REQUERIDA  
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La administración en aras de verificar la experiencia del proponente en el desarrollo de estas obras 
y por ende su idoneidad para la ejecución del proyecto, procederá a verificar lo siguiente:  
 
A. Que la sumatoria de contratos relacionados en este numeral, deberán ser igual o superior a 190 
SMMLV, donde por lo menos uno (1) de ellos sea por un valor igual o superior a 90.00 SMMLV, para 
lo cual este contrato tendrá una verificación adicional. 
 

Código del Clasificador de Bienes Cuantía en S.M.M.L.V. 

72102900   Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 
72103300   Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 
72101500  Servicios de apoyo para la construcción  

190,00 

 
La experiencia que el proponente acredite el RUP deberá estar resaltada de tal manera que permita 
una verificación ágil de la misma.  
 
NOTA: La Fuerza Aérea Colombiana verificara la experiencia solicitada en este numeral en el RUP 
y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo.  
 
Las certificaciones de experiencia deben ser posteriores a la entrada en vigencia de la NSR 10. 
 
B. Para la acreditación del contrato igual o superior a 90 SMMLV se deberá cumplir lo siguiente: 
  

1. Que esté directamente relacionado en su objeto con: CONSTRUCCION Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O RECUPERACION Y/O 
REPARACION Y/O RESTAURACION DE CUALQUIER TIPO DE EDIFICACIONES, sin 
importar si el bien inmueble intervenido es de uso público o privado. Para el efecto el 
proponente deberá aportar el contrato ejecutado y/o certificación cuyo objeto y cuantía 
corresponda a lo solicitado anteriormente”. 

 
La Certificación debe contener:  
 
 • Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o 
ordenador del gasto.  
• Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales.  
• Objeto del Contrato.  
• Localización o Lugar.  
• Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el mes y año para cada caso.  
• Valor del Contrato.  
• Nombre de los integrantes y porcentaje de participación, si el contrato se ejecutó en unión 
temporal o consorcio.  
• Actividades ejecutadas 
 

1. Actividades ejecutadas: en el caso que la certificación no relacione las actividades de 
MAMPOSTERÍA, PAÑETES, PINTURA, PISOS, CUBIERTA, INSTALACIONES ELÉCTRICAS, 
INSTALACIONES HIDROSANITARIAS, CARPINTERÍA METÁLICA Y CARPINTERÍA DE 
MADERA, ADEMÁS DE LAS DEMÁS ACTIVIDADES RELACIONADAS se podrá presentar copia 
del acta de recibo final de obra y/o liquidación de obra debidamente firmada por una parte por el 
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contratista de obra (representante legal, y/o director y/o residente de obra), y por la interventoría 
(representante legal y/o director y/o residente de interventoría y el contratante).   

 
NOTA: La ENTIDAD podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas 
con aspectos del contenido de la certificación, dentro de un término perentorio y no se tendrán en 
cuenta las certificaciones por administración delegada. 
 

1. Para acreditar la “experiencia requerida” no se tendrán en cuenta certificaciones de obras 
de urbanismo. 
 

Para efectos de verificación de la experiencia contenida en el RUP la administración podrá solicitar 
de ser necesario los contratos, certificaciones, acta de recibo final de obra y/o liquidación de obra 
debidamente firmada por una parte por el contratista de obra (representante legal y/o director y/o 
residente de obra), por la interventoría (representante legal y/o director y/o residente de interventoría 
y el contratante).  
 
En relación con los criterios establecidos para verificar la experiencia del proponente plural, se deben 
seguir los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para su verificación, los cuales 
se encuentran en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación de Colombia Compra Eficiente”. 
 
Las certificaciones de experiencia deberán corresponder solamente a contratos ejecutados 
totalmente. NO se aceptarán actas parciales de obra o contratos en ejecución para acreditar 
experiencia.  
 
La experiencia del proponente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), 
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente 
plural. Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 
plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato 
por el porcentaje de participación.  
 
Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán en 
cuenta los contratos de administración delegada. Los contratos válidos para acreditar la experiencia 
serán aquellos celebrados por EL PRIMER CONTRATANTE (Entidad pública o privada) y PRIMER 
CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal), cualquier otra 
derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos 
contratos de primer orden celebrados en cumplimiento de convenios y/o contratos 
interadministrativos con entidades Estatales. 
 
NOTA 1: a las sociedades recién conformadas, el sistema de compra pública permite que las 
personas jurídicas que tengan un tiempo de conformación inferior a tres (3) años acrediten la 
experiencia a través de sus accionistas, socios o constituyentes (Decreto 1082 de 2015, numeral 2.5 
del artículo 2.2.1.1.1.5.2.)”.  
 
NOTA 2: Si el proponente acredita su experiencia mediante contratos realizados bajo la modalidad 
de Consorcio o de Unión Temporal, se tomará para la verificación el porcentaje (%) de participación 
en la ejecución del contrato del oferente que haga parte del Consorcio o de la Unión Temporal, y 
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luego sumará el valor obtenido para así establecer el total acreditado. Para lo anterior, deberá 
presentar el documento que demuestre la conformación del Consorcio o de la Unión Temporal, 
donde deberá constar el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes para la ejecución 
del contrato.  
 
NOTA 3: De conformidad con el Artículo 221 del Decreto 19 de 2012 el Certificado de Registro Único 
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta, deberá estar vigente, actualizado y en 
firme o en término de firmeza a la fecha de cierre del presente proceso, y haberse expedido dentro 
de los TREINTA (30) días hábiles anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección 
o subsanación. 
 
NOTA 4: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión 
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en 
el respectivo proceso de fusión o escisión, para ello debe aportar el certificado del contador público 
o del revisor fiscal (Si la persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo acredite.  
 
NOTA 5: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar 
a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará según se disponga en los respectivos pliegos 
de condiciones del proceso.  
 
El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP, la cual deberá ser verificada por el Comité 
Técnico Evaluador. Los contratos que el Proponente acredite como experiencia deben identificarse 
y señalarse claramente en el RUP con resaltador o con cualquier tipo de marca que permita su 
visualización rápidamente.  
EL MINISTERIO ejercerá el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la 
adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para constatar la veracidad de la 
información allegada por el proponente. 
 
5. Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros 
 
El proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar la experiencia solicitada mediante 
certificaciones de terceros o contratos que la prueban. Dichos contratos ejecutados deberán estar 
directamente relacionados en su objeto con: CONSTRUCCION Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
ADECUACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O RECUPERACION Y/O REPARACION Y/O 
RESTAURACION DE CUALQUIER TIPO DE EDIFICACIONES sin importar si el bien inmueble 
intervenido es de uso público o privado, y la sumatoria de contratos relacionados en este numeral, 
deberán ser igual o superior a 190.00 SMMLV, donde por lo menos uno (1) de ellos sea por un valor 
igual o superior a 90.00 SMMLV.  
 
Las Certificaciones deben incluir como mínimo, la siguiente información:  
 

 Nombre del contratante.  

 Objeto del contrato, el cual debe estar relacionado con el de la presente invitación. 

 El valor del contrato.  

 Plazo, indicado fecha de inicio y de terminación.  

 Fecha de expedición y firma del contratante  
 
Los proponentes extranjeros deberán cumplir con lo siguiente:  
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Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan 
sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y 
ser presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede 
presentar una traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el 
contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma 
extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos 
habilitantes. 
 
Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren 
legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o 
especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes pueden entregar con su 
oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el 
Contrato, el proponente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla (Ley 455 de 1998), Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación o legalizados 
ante cónsul colombiano. 
 
Fecha de corte de los Estados Financieros - Los proponentes extranjeros deben presentar sus 
estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos 
sociales. 
 
Moneda – Los proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en 
el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal 
para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la Tasa 
Representativa del Mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. 
Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas 
por la Superintendencia Financiera. 
 
2.2.2.  Capacidad residual: 
 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual del Proponente superior o igual a la 
Capacidad Residual del Proceso de Contratación  
 
Para que el proponente obtenga la calidad de HÁBIL por este criterio, debe cumplir con la siguiente 
expresión, so pena, de considerarse como NO HÁBIL. Por consiguiente, la Capacidad Residual del 
Proponente es suficiente si: 
  
Formula general:  
  
CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE    ≥  CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 

CONTRATACION 
 
Donde CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION = Presupuesto Oficial 
Estimado - Anticipo  
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Para el cálculo de la capacidad residual, el Comité Técnico Evaluador deberá basarse en lo dispuesto 
para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 
Procesos de Contratación de Obra Pública  
 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratación de acuerdo con 
la siguiente fórmula:  
 

 
 
Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso 
de Contratación equivale a la proporción lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial estimado 
menos el anticipo cuando haya lugar.  
 
 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 
 
 

 
 
 
 
Dónde: Capacidad Residual del Proponente = 
 
Capacidad de Organización x  (Experiencia + Capacidad Técnica + Capacidad Financiera)    - Saldos 
de Contratos en        100             
Ejecución 
 

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 
 
 

 
 
 
 
 
NOTA: Para el cálculo de la capacidad residual los oferentes deberán aportar junto con su 
propuesta los siguientes documentos:  
 

- La lista de los contratos en ejecución, así como el valor y plazo de tales contratos  
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- La lista de los Contratos en ejecución, suscritos por sociedades, consorcios o uniones 

temporales, en los cuales el proponente tenga participación, así como el valor y plazo de 
tales contratos.  

- El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 
cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el interesado o su 
representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no 
está obligado a tener revisor fiscal.  

- Certificación de la Capacidad Técnica 
- Certificación de contratos ejecutados para acreditación de experiencia 

 
El cálculo de la capacidad residual se verificará a través del aplicativo establecido por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
2.2.3.  Otros: 
 
No Aplica 
 

CAPÍTULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR 
 

3.1.  ASPECTOS GENERALES 
 
3.1.1 Económico 
 
De acuerdo al boletín técnico, indicadores económicos alrededor de la construcción emitido por el 
DANE de fecha junio 08 de 2021.  
 
1. INDICADORES MACROECONÓMICOS  
 
1.1 Producto Interno Bruto (PIB) 1 En el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el PIB a precios 
constantes aumentó 1,1% con relación al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor 
agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado 
del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual negativa 
presentada en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%), el valor agregado de las actividades 
especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%). 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2021 (enero – 
marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa 
que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,8%, seguido de Colombia y 
Chile que presentaron un crecimiento del 1,1% y 0,3% respectivamente, mientras que México tuvo 
un decrecimiento de -3,6%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa un 
decrecimiento en tres de los países de análisis, Colombia (-6,0%), Chile (-11,7%) y México (-6,8%), 
siendo más significativo el de Chile. Por el contrario, en Perú se observa un importante crecimiento 
del 41,9% con relación al mismo trimestre de 2020. 

  
1. Empleo3  

  
En el trimestre móvil febrero – abril 2021, el número de ocupados en el total nacional fue 20.695 
miles de personas. La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,2% de los 
ocupados. En el trimestre febrero – abril 2021, la población ocupada en el total nacional aumentó 
5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumentaron en 18,7%. Para el 
trimestre móvil febrero – abril 2021, 1.493 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 
Construcción; de estos el 86,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.297 miles de personas) y el 
13,1% (196 miles de personas) en centros poblados y rural disperso. 
 

 



 

 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA  

Versión N°: 06 

Vigencia: 27-04-2021 

 
4. PRECIOS Y COSTOS  
 
4.1 Índice de Costos de la Construcción de Vivienda11 e Índice de Costos de la Construcción 
Pesada12 En abril de 2021, el Índice de Costos de la Construcción de Vivienda ICCV, registró una 
variación mensual de 0,69%, frente a marzo del 2021.  
 
En abril de 2021, el índice de Costos de la Construcción Pesada ICCP, registró una variación 
mensual de -0,02%, frente a marzo del 2021. 
  

 
El índice de Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV) y el índice de Costos de la Construcción 
Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados en 
la construcción de vivienda y en la construcción de carreteras y puentes, por lo tanto, es un 
importante punto de referencia para la actualización de presupuestos, contratos y demás aspectos 
relacionados con la evolución de los precios de estos tipos de construcción. 
 
Por grupos de costos, en el Índice de Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV) durante el mes 
de abril de 2021, la mayor variación mensual la registró el grupo Materiales con 1,0%, frente a marzo 
de 2021.  
 
En el Índice de Costos de la Construcción Pesada (ICCP), el grupo Equipo registró la mayor variación 
negativa con 0,12%, durante el mes de abril de 2021 en comparación con marzo de 2021. Por su 
parte el grupo Materiales registró la mayor variación positiva con 0,17%, durante el mes de abril de 
2021 en comparación con marzo de 2021. 
 

  
 

4.2 Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles13 
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En abril de 2021, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró una 
variación mensual de 0,53%, frente a marzo de 2021. Según tipos de construcción, los grupos de 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,40%) 
y Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 
tuberías y cables locales, y obras conexas (0,62%) presentaron la mayor contribución a la variación 
total del ICOCIV (0,53%) al sumar conjuntamente 0,34 puntos porcentuales. 
 

  
 
Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentó una variación mensual de 0,90%, siendo el 
grupo de mayor contribución a la variación total del ICOCIV (0,53%) al aportar 0,47 puntos 
porcentuales. Por su parte, el grupo de Maquinaria fue el único grupo que presentó una variación 
mensual negativa (-0,05%) restando 0,01 puntos porcentuales a la variación total del ICOCIV 
(0,53%). 

  
 

4.3 Índice de Precios del Productor 14 

 
En mayo de 2021, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción presentó 
un crecimiento de 1,28%, respecto a abril 2021. Según la clasificación CUODE, el IPP para consumo 
intermedio presentó una variación de 2,53% con relación al mes de abril de 2021. 
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5. INDICADORES  
 
5.1 Indicador de Producción de Obras Civiles15 
 
En el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el indicador de producción de obras civiles registró 
un decrecimiento de 8,5%, con relación al primer trimestre del año anterior. La disminución obedece 
a la variación negativa de dos de los cinco grupos de obra, Carreteras, calles, vías férreas y pistas 
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (-19,1%) y Puertos, canales, presas, sistemas 
de riego y otras obras hidráulicas (-25,6%), los cuales restaron conjuntamente a la variación anual 
del IPOC (-8,5%) 13,6 puntos porcentuales. 
 

 
_______________________________________________________________________________ 
Fuente 1 Boletín técnico, indicadores económicos alrededor de la construcción emitido por el DANE 
de fecha junio 08 de 2021. 
 
 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_Itrim21.pdf 

 
3.1.2. Técnico 
 
De acuerdo a las necesidades manifestadas en el presente estudio previo "descripción de la 
necesidad y las razones que justifican la conveniencia y oportunidad de la contratación para efectos 
de satisfacer la necesidad", se estableció el requerimiento del mantenimiento objeto del presente 
proceso, teniendo en cuenta que se deben realizar el mantenimiento, adecuación y mejoramientos 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_Itrim21.pdf
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que satisfagan las necesidades del Grupo Aéreo del Casanare, así mismo en el citado análisis se 
tuvieron en cuenta diversos aspectos orientados a la búsqueda de cumplir necesidades inmediatas 
y a largo plazo desde el punto de vista de precisión, alcance y optimización de los recursos. 
 
Los citados mantenimientos deben contar como mínimo con las especificaciones técnicas solicitadas 
en el “Anexo Técnico” y” Especificaciones técnicas mantenimiento bienes inmuebles”. 
 
3.1.3. Regulatorio 
 
El presente Estudio previo se estructura de conformidad con la normatividad que a continuación se 
relaciona:  
 

1. Constitución Política 
2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración 

Pública”. 
3. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”. 

4. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
Gestión Pública”. 

5. Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo”. 

6. Ley  1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto 
por Colombia, Pacto por la Equidad”. 

7. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 
otras disposiciones”. 

8. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”. 

9. Decreto  Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones,  procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 

10. Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto único 
Reglamentario  del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

11. Resolución Ministerial No. 6302 de 31 de julio de 2014, “Por la cual se adopta el Manual de 
contratación del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.” 

12. Resolución Ministerial No. 0068 del 11 de enero de 2022 “Por la cual se delegan unas 
funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino 
al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan 
otras disposiciones” 

13. Ley 2069 de 2020 – Ley de Emprendimiento, Una ley para el fomento y desarrollo 
cooperativo y de la economía solidaria 

14. Directiva Permanente No. 12 de 10 de septiembre de 2020 “Políticas de Contratación Sector  
Defensa”. 

15. Directiva 34/2018 “Lineamientos y directrices para los escalones de catalogación y utilización 
del sistema OTAN de catalogación de las unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa 
Nacional y la Policía Nacional.  
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16. Guía para la elaboración de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de 

Contratación y su análisis, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
17. Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de 

productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
18. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 

Contratación, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
19. Ley 352 de 1997 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras 

disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional. 

20. Decreto Ley 1795 de 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional". 

21. Acuerdo  002 de 2001 del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policía 
Nacional, Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial 

22. Ley 1882 de 2018 
23. Decreto Número 4725 de 2005 por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, 

permiso de comercialización y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso 
humano 

24. Ley 2030 de 2019 Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios 
de transparencia y publicidad mediante la publicación de las declaraciones de bienes, renta 
y el registro de los conflictos de interés    
 

NOTA 1: La aplicación del registro determinado en la Ley 2030 de 2019 deber realizarse al firmar el 
contrato, durante si debe actualizar información y al finalizar el contrato, esta es contractual y su 
incumplimiento aplica las sanciones previstas en el mismo. 
De otro lado, se cuenta con la siguiente normatividad relacionada directamente con el objeto 
contractual:  
  
La Ley 51 del 10 de octubre de 1986 que reglamenta la profesión de Ingeniería Eléctrica y Mecánica 
y profesiones Afines.  
  
La Ley 142 del 11 de julio de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios públicos 
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.  
  
La Ley 400 del 19 de agosto de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo 
Resistentes”.  
  
La Ley 435 del 10 de febrero de 1998: “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de 
arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y 
sus profesiones auxiliares, se dicta el código de ética profesional, se establece el régimen 
disciplinario para estas profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y 
Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y sus profesiones auxiliares y otras 
disposiciones”.  
  
La Ley 842 del 9 de octubre de 2003: “Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la 
ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Código de Ética 
Profesional y se dictan otras disposiciones”.  
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El decreto 2090 del 13 de septiembre de 1989, por el cual se aprueba el reglamento de honorarios 
para los trabajos de arquitectura.  
  
La Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos suscritos 
por las Entidades Estatales - G-EFSICE-02 - En el capítulo IV - Ejercicio para la supervisión e 
interventoría relaciona las actividades generales que se encuentran a cargo de los supervisores y 
contratistas, al igual que enlisa una serie de actividades para realizar el seguimiento de índole 
administrativo, técnico, financiero y contable.  
  
En el Capítulo V se hace referencia a que " Las Entidades Estatales, los servidores públicos, 
contratistas e interventores que intervienen en la celebración, ejecución y liquidación de los contratos 
son responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia, responden civil, fiscal, penal 
y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones."   
  
Finalmente contempla las prohibiciones aplicables a los funcionarios públicos que ejercen la 
supervisión o la interventoría de un contrato.  
  
Se debe dar aplicación al Manual de supervisión e interventoría FAC, así como a los formatos 
indicados en el mismo con el fin de realizar el seguimiento y control de las labores de obra por parte 
de la supervisión en cada una de las etapas del proyecto.   
   
Normas Técnicas Referenciadas  

  

 Norma Técnica Colombiana ICONTEC NTC-2050 “CÓDIGO ELÉCTRICO 
COLOMBIANO”.  

 RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas), Resolución No. 90708 del 
30 de agosto de 2013.  

 Las demás normas referenciadas en las especificaciones técnicas de la Obra.  
  
3.2.  ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

a. ¿Quién ofrece el bien o servicio? 
 

El servicio de mantenimiento de obras civiles en Colombia es ofrecido por empresas y asociaciones 
profesionales en los servicios de arquitectura e ingeniería, las cuales se encuentran conformadas 
por distintas especialidades relacionadas con los procesos de diseño, y construcción de obras civiles 
y edificaciones en general. 
 

b. Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 

EI PRESUPUESTO DEL PROCESO, se encuentra basado en los análisis de precios unitarios 
proyectados por el comité Técnico estructurador del proyecto, los cuales obedecen:  
 

1. Los costos derivados de la utilización de equipo, maquinaria, materiales y herramientas 
2. Los precios de materiales solicitados y necesarios para adelantar la obra y el transporte 

respectivo. 
3. Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberán cubrir los salarios y 

prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios básicos 
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4. Las consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada 

componente de la obra, según el caso. 
 

El análisis de precios se elaboró para cada uno de los diferentes ítems señalados en el cuadro del 
"Presupuesto Estimado de Obra". Se considera como valor total de esta selección, la suma de los 
productos que resulte de la sumatoria de la multiplicación de las cantidades de obra a ejecutar y el 
precio unitario de cada una, para lo cual se adjuntan los APU’s correspondientes.  
 
Así mismo los análisis de precios unitarios se tomaron de bases de datos de precios de referencia 
como: 
 

- Lista de precios de insumos y APUS de la DIFRA (Dirección de Infraestructura) 
- Página web www.homecenter.com.co: página actualizada en lista de precios de diferentes 

materiales de construcción. Vigencia año 2021 
- Guía Maestra de la construcción y reparación 201712018. Edición 14.  Constructor 

SODIMAC CORONA. Circulo de Especialistas. Revista que sirve de referencia en precios 
para materiales de construcción de acuerdo a condiciones del mercado. 

-  
Nota: EI PRESUPUESTO DEL PROCESO, se encuentra basado en los análisis de precios unitarios 
proyectados por el comité técnico estructurador del proyecto, sin embargo, sí al momento de la 
adjudicación del proceso se cuenta con presupuesto sobrante por recibir una oferta de menor valor, 
se podrán adicionar cantidades de obra hasta completar el presupuesto oficial, toda vez que la 
necesidad es mayor al presupuesto disponible para el presente proceso de contratación.  
 

3.2.1 Perspectiva financiera y organizacional 
 

Los indicadores financieros permitirán a la Administración medir o cuantificar la realidad económica 
y financiera de las personas jurídicas y naturales interesadas en participar en el proceso y su 
capacidad para asumir las diferentes obligaciones. 
 
Los oferentes deberán cumplir con los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y 
económica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad económica, 
financiera y organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo óptimo del alcance del objeto 
a contratar.  

 
Para el presente proceso de contratación se manejarán los indicadores establecidos en los 
numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 2015. 
 
(*) Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, 
artículo 33. PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS 
PÚBLICAS, Numeral 1, según el cual, en el Análisis del Sector se deben identificar las MIPYMES 
que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas del servicio objeto del presente 
proceso, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso de 
Contratación, el análisis de los indicadores financieros para determinar los requisitos habilitantes 
financieros, se realiza sobre una muestra de 48 empresas de las cuales 45, es decir el 90% se 
encuentran clasificadas como MIPYMES, según la clasificación por tamaño de empresa señalada 
en el Registro Único de Proponentes, que se encuentra publicado en el perfil de cada una de las 
empresas en la plataforma del Secop II de Colombia Compra Eficiente. 
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Se realizó un análisis financiero tomando como base la siguiente información, con el fin de determinar 
los requisitos de Capacidad financiera y Capacidad organizacional para el presente proceso:  
 

 
 
3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
3.3.1.  ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 
 
Debido a la naturaleza del servicio, la entidad contrata anualmente el mantenimiento y mejoramiento 
de las instalaciones de la FAC con el fin de mantenerlas en buenas condiciones para el uso del 
personal que reside y labora en ellas. 
 
3.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o servicio? 
 

a) Procesos objetos similares: 
 

Entidad HOSPITAL NAVAL DE 
CARTAGENA 

JEFATURA SALUD FUERZA 
AEREA 

AGENCIA PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DEL META 

No. De proceso 419-ARC-DISAN-DHONAC-
2021 

014-00--E-CACOM-2-ESM-2021 AIM-MC-CS-036-2021 

Plazo en días 4 meses 90 (Días) 1 mes 

Modalidad de 
selección 

Selección abreviada subasta 
inversa. 

Selección abreviada menor 
cuantía 

Mínima cuantía 

Objeto del contrato  
ADQUISICIÓN DE 
MATERIALES DE 

CONSTRUCCIÓN Y 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO, 
CORRECTIVO Y ADECUACIÓN 

DEL ESTABLECIMIENTO DE 
SANIDAD MILITAR 

SERVICIOS DE LABORATORIO 
A MUESTRAS DE SUELOS 

PARA REALIZAR LA 
ESTRUCTURACIÓN DE 

N. RAZON SOCIAL NIT
 ÍNDICE DE 

LIQUIDEZ 

 ÍNDICE DE 

ENDEUDAMINETO  

 RAZÓN DE 

COBERTURA DE 

INTERESES  

 RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO  

 RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO  

CLASIFICACIÓN - 

TAMAÑO EMPRESA 

1 PRAXA CONSTRUCCIONES S.A.S 860535547-3 4,62                 0,32                       11.861,10          0,10                 0,06                 PEQUEÑA EMPRESA 

2 SANDOVAL CASTRO DIEGO HERNAN 7691049-1 28,36               0,10                       110,48               0,30                 0,27                 MEDIANA EMPRESA 

3 RCM CONSTRUCCIONES SAS 901152430-4 5,97                 0,45                       21,04                  0,36                 0,19                 PEQUEÑA EMPRESA 

4 NELSON DARIO ARTEAGA MELO 79788325 3,09                 0,38                       13,24                  0,10                 0,06                 MEDIANA EMPRESA 

5 CONSTRUCTORA COMERCIAL LOS ALAMOS S.A. 830002469-0 55,64               0,19                       802.243,39       0,14                 0,11                 PEQUEÑA EMPRESA 

6 ISOSTATICA CONSTRUCCIONES SAS 901110550-1 12,72               0,41                       26,97                  0,73                 0,43                 PEQUEÑA EMPRESA 

7 CONSTRUCCIONES AMG SAS 900155934-4 5,41                 0,26                       21,64                  0,32                 0,23                 PEQUEÑA EMPRESA 

8 RM PROYECTOS SAS 900120061-9 5,29                 0,24                       560,40               0,22                 0,16                 MICROEMPRESA 

9 ACERO MAS CONCRETO SAS 900693827-1 11,50               0,10                       16,99                  0,10                 0,09                 PEQUEÑA EMPRESA 

10 FRANCISCO ROBLEDO CASTRO 73124660-1 16,96               0,07                       17,69                  0,03                 0,02                 PEQUEÑA EMPRESA 

11 CIVILEZA SAS 830141725-7 35,32               0,34                       33,73                  0,22                 0,14                 PEQUEÑA EMPRESA 

12 ZION CONSTRUCCIONES SAS 900335206-3 10,18               0,26                       30,50                  0,18                 0,13                 PEQUEÑA EMPRESA 

13 INTEGRAL FCB SAS 900432219-4 4,96                 0,39                       3,78                    0,20                 0,12                 MEDIANA EMPRESA 

14 ALFONSO PACHECO OQUENDO 15025404 6,29                 0,12                       70,81                  0,25                 0,22                 MEDIANA EMPRESA 

15 AURELIO GUTIERREZ CASTILLO 19206114 3,88                 0,62                       2,62                    0,47                 0,18                 PEQUEÑA EMPRESA 

16 AG3 INGENIERÍA SAS 901041132-8 1,90                 0,51                       4,84                    0,09                 0,04                 PEQUEÑA EMPRESA 

17 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES ANDES S EN C 830061902-0 29,50               0,33                       25,75                  0,03                 0,02                 MICROEMPRESA 

18 PROYECTOS & CONSTRUCCIONES LUZIANA SAS 901415245-8 3,68                 0,01                       250,00               0,07                 0,07                 MICROEMPRESA 

19 CONSTRUCCIONES, MOVIMIENTOS, ASESORÍAS Y ALQUILERES SAS 900224274-8 2,34                 0,37                       20,71                  0,14                 0,09                 PEQUEÑA EMPRESA 

20 CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ATLANTICO SAS 901355791-1 6.262,89         -                          100,00               -                    -                    PEQUEÑA EMPRESA 

21 PROYECTA ARQUITECTOS INGENIEROS SAS 830500675-8 4,74                 0,49                       46,56                  0,17                 0,08                 MEDIANA EMPRESA 

22 RB DE COLOMBIA SAS 860004030-1 4,82                 0,33                       30,71                  0,14                 0,10                 GRAN EMPRESA 

23 JULIAN ANDRES COGOLLO BRICEÑO 80088071-2 6,31                 0,34                       62,67                  0,23                 0,15                 GRAN EMPRESA 

24 GRUPO TITANIUM SAS 900749719-7 173,28            -                          7.948,73            0,47                 0,47                 MEDIANA EMPRESA 

25 ALBERTO ANIBAL SANCHEZ LEMUS 12952584 185,84            0,19                       12,98                  0,13                 0,10                 MICROEMPRESA 

26 ARQQOR ASOCIADOS SAS 900163972-8 5,03                 0,18                       625,93               0,26                 0,21                 MICROEMPRESA 

27 JOSE ARVEY FORERO SOTO 79554874 4,88                 0,21                       22,27                  0,01                 -                    MICROEMPRESA 

28 UNIOBRAS LTDA 900104795-9 7,57                 0,23                       15.107,39          0,06                 0,05                 PEQUEÑA EMPRESA 

29 MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS 901415289-1 15,34               0,06                       -                       0,17                 0,16                 MEDIANA EMPRESA 

30 CONSTRUIR XXI S A S 900187524-5 16,67               0,61                       3,41                    0,38                 0,14                 GRAN EMPRESA 

31 GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUÑOZ SAS 900372215-7 3,34                 0,57                       12,43                  0,18                 0,07                 MEDIANA EMPRESA 

32 GRUPO GEMLSA SAS 900257051-4 5,57                 0,45                       10,08                  0,07                 0,03                 PEQUEÑA EMPRESA 

33 MIROAL INGENIERIA S.A.S 830053973-1 11,01               0,38                       8,26                    0,20                 0,12                 GRAN EMPRESA 

34 CONSTRUCCIONES KYOTO S.A.S. 830045448-0 1,61                 0,64                       3,21                    0,15                 0,05                 MEDIANA EMPRESA 

35 CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA.S.A. 900103726-6 11,71               0,09                       10,32                  0,13                 0,12                 MEDIANA EMPRESA 

36 MAVING S A S 830079101-7 9,16                 0,10                       65,23                  0,07                 0,06                 PEQUEÑA EMPRESA 

37 HACER DE COLOMBIA LTDA 80028222-2 32,27               0,40                       7,47                    0,10                 0,06                 MEDIANA EMPRESA 

38 CONSTRUCTORA GILLI S.A.S. 901304579-6 92,00               0,26                       -                       0,24                 0,18                 MICROEMPRESA 

39 GOMEZ FLOREZ OSCAR GUSTAVO 91259411-8 10,58               0,28                       18,40                  0,25                 0,17                 MICROEMPRESA 

40 SAFRID INGENIERIA SAS 900520848-4 78,14               0,38                       5,67                    0,43                 0,26                 MEDIANA EMPRESA 

41 ORGANIZACION LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL INGENIEROS SAS 82206084-8 32,59               0,02                       -                       0,21                 0,21                 GRAN EMPRESA 

42 ESTUPINAN ADARME RICHARD PASTOR 91248261-2 39,01               0,23                       99,66                  0,19                 0,15                 PEQUEÑA EMPRESA 

43 PICO MERCHAN ENRIQUE 91242948-6 5,03                 0,16                       26,27                  0,15                 0,13                 PEQUEÑA EMPRESA 

44 AXIOMA INGENIERIA S.A.S. 900141521-5 35,92               0,30                       17,97                  0,13                 0,09                 MEDIANA EMPRESA 

45 G Y G CONSTRUCCIONES S A S 800215466-4 7,36                 0,38                       19,28                  0,25                 0,15                 MEDIANA EMPRESA 

46 CORREDOR SERRANO FIDEL FRANCISCO 91487548-5 371,71            0,28                       7,38                    0,10                 0,07                 MICROEMPRESA 

47 CURE Y CIA S.A.S. 860034731-2 5,32                 0,26                       3,36                    0,12                 0,09                 PEQUEÑA EMPRESA 

48 CONSTRUCCION E INTERVENTORIA LEGAL S.A.S. 900606675-8 15,85               0,13                       6.884,85            0,05                 0,04                 PEQUEÑA EMPRESA 

INFORMACIÓN FINANCIERA CORTE DICIEMBRE 31 DE 2020
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FERRETERÍA PARA EL 
HOSPITAL NAVAL DE 

CARTAGENA. 

500018303182 DEL COMANDO 
AÉREO DE COMBATE NO. 2”. 

PROYECTOS DE 
INFRAESTRUCTURA 

HOSPITALARIA A CARGO DEL 
DEPARTAMENTO DEL META 

Contratista AMAURY POLICARPO 
VALDELAMAR GONZALEZ 

ASI F S.A.S. CIVIL CONTROL S.A.S 

Cantidad Adquirida 1 1 1 

Unidad de medida GL GL GL 

Valor total sin IVA 142.027.290 266.841.641,06 33.865.020 

Forma de pago PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

Oferentes 
participantes en el 
proceso 

AMAURY POLICARPO 
VALDELAMAR GONZALEZ 

CENTRAL DE HERRAMIENTAS 
DE COLOMBIA SAS 

INDUSTRIAL 180 

TARKUS SAS 
PRYMAR SAS 

INMOCOSTA SAS 
CONSORCIO FERRER 
ROSEMBERTH LOPEZ 

HERNANDEZ 
ASI F SAS 

GENERAL SERVICIOS 

CIVIL CONTROL S.A.S 
DAICONC SAS 

Lugar de entrega CARTAGENA - BOLÍVAR VILLAVICENCIO - META VILLAVICENCIO - META 

 
CAPÍTULO 4. ESTUDIO ECONÓMICO 

 
4.1.  REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 
realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 
Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se 
tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro del 
proponente y que esté vigente y en firme.   
 
Criterios del Comité Económico Evaluador para determinar el “Mejor año fiscal”, que deberán 
ser tenidos en cuenta por parte del Proponente para el diligenciamiento del formato:  
 

1. El criterio del Comité Económico Evaluador para determinar el mejor año fiscal será evaluar el 
año cuyos indicadores financieros y organizacionales den pleno cumplimiento a todos y cada uno 
de los indicadores exigidos por la Entidad como requisitos habilitantes, información que deberá 
encontrarse vigente y en firme.  
 

2. De conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021, artículo 1, el Comité Económico 
Evaluador realizará la evaluación de la capacidad financiera y organizacional, tomando 
únicamente la información de “un solo año” de los tres reportados en el RUP.  

 
3. Si verificada la información financiera reportada en el RUP de cada año, el Comité Económico 

Evaluador determina que ninguno de los años reportados da pleno cumplimiento a todos los 
indicadores exigidos, se determina que el Proponente No cumple con este requisito habilitante. 

 
4.1.1.  Capacidad financiera: 
 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Índice de liquidez Mayor o igual a 1.5 
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Índice de endeudamiento Menor o igual a 65% 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 1 

 
NOTA 1: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador 
denominado cobertura de intereses con valor cero (0), es decir que no posea gastos de intereses, 
se determinará que cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
NOTA 2: En caso de que el indicador Razón de cobertura de intereses arroje como resultado 
“indeterminado”, será válido para la administración y por ende será habilitado, siempre que la cuenta 
Gastos de Intereses sea valor cero (0). 
 
4.1.2.  Capacidad organizacional: 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP.  
 

 Indicador  Índice requerido  

Rentabilidad sobre el patrimonio  Mayor o igual a 0.09 

Rentabilidad sobre activos  Mayor o igual a 0,07 

   
(i) Capacidad Financiera y Organizacional para Consorcios y Uniones Temporales: 
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de capacidad 
financiera de la siguiente manera:  
 
Suma de los componentes de los indicadores  
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador. 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura).  
 
En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los integrantes 
del oferente plural. 
 
(ii) Capacidad Financiera y Organizacional para extranjeros 

 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de 
quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen: 
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• Balance general 
• Estado de resultados 
• Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 

Cuentas para Colombia (PUC). 
• Los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia deben diligenciar el Anexo Certificación 

de Capacidad Financiera y Certificación de Capacidad Organizacional 
• El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana ejercerá el deber legal de verificar y 

solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere 
necesarios para constatar la veracidad de la información allegada por el proponente. 

 
Además, los proponentes deberán cumplir con lo siguiente: 
 
Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que 
hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al 
castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente 
puede presentar una traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para 
firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados 
en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los 
requisitos habilitantes.  
 
Legalización  de documentos -  Los documentos presentados por los proponentes no requieren 
legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o 
especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes pueden entregar con su 
oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el 
Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla (ley 455 de 1998), Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación o legalizados 
ante cónsul colombiano.  
 
Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus 
estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos 
sociales. 
 
Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el 
cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para 
efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del 
mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el 
proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la 
Superintendencia Financiera. 
 
4.2.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
La Jefatura Salud Fuerza Aérea de acuerdo al estudio del mercado estima que el valor del contrato 
a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma de CIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS 
MCTE $190.000.000,00. Incluido todos los impuestos que haya lugar.  
 
Resumen cuadro presupuesto por capítulo (Según Archivo de presupuesto anexo). 
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Justificación: Se realiza la tarea de consolidar una lista de insumos con precios establecidos en el 
mercado por la DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA - este valor está calculado con base en la 
GUÍA BASE DE DATOS INSUMOS Y APUS. 
 
4.3.  DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 
 
En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter nacional 
aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los impuestos de 
carácter regional son determinados por cada departamento o municipio conforme los parámetros 
fijados por la Ley.  
 
Los servicios objeto del presente proceso se encuentran gravados a la tarifa de IVA general vigente, 
sobre la base de los honorarios o utilidad obtenidos por el contratista. 
 
Nota: Retenciones: La Subdirección financiera y presupuestal liquidará las retenciones de ley y 
todas aquellas que se puedan generar por la celebración del contrato conforme los parámetros 
fijados por la Ley, a la fecha de la realización de los pagos o abono en cuenta al contratista 
seleccionado. 
 
Contribuciones practicadas a los contratos de obra y sus conexos: 

 CONTRIBUCIÓN LEY 1697 del 20 de diciembre de 2013: EL CONTRATISTA deberá pagar la 
contribución especificada en la ley 1697 “ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA”. Esta contribución se 
pagará por las suscripciones de los contratos de obra pública y sus conexos cuyo valor esté 
entre 

 

Cuantía de los Contratos de obra % de contribución 

Entre 1 y 2000 SMMLV 0.5% 

Entre 2.001 Y 6000 SMMLV 1% 

Contratos Mayores a 6.001 

SMMLV 

2% 

 
La base gravable se determinará como el valor correspondiente al momento del pago, por el término 
de duración del contrato respectivo. La contribución será liquidada y retenida por EL MINISTERIO 
de manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista. 
 

 CONTRIBUCIÓN CONTRATOS DE OBRA. El proponente debe tener en cuenta la ley 1738 de 
2014 por la cual los contratos de obra se debe aplicar la contribución de contrato de obra el 5% 
sobre la base gravable.  

 
4.4.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN 
 

CDP No. 4322 
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Oficio de autorización de 
vigencias futuras  No. 

N/A 

 
CAPÍTULO 5. ESTUDIO JURÍDICO 

 
5.1.  MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTO JURÍDICO 
 
5.1.1 Modalidad 
 
Selección abreviada Menor Cuantía 
 
5.1.2 Fundamento jurídico 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas 
en la consecución de dichos fines.  
  
De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual 
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”, así como lo dispuesto en el 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, los procesos de contratación se 
rigen bajo los principios de transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, entre otros 
previstos en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  
  
En consecuencia, en materia contractual el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 señaló que la 
escogencia del contratista se deberá efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de selección 
como son la licitación pública, la selección abreviada, el concurso de méritos, la contratación directa 
y de mínima cuantía; siempre y cuando cumplan con las disposiciones contempladas para cada una 
de ellas.  
  
Por la cuantía del presente proceso,  la JEFATURA SALUD DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA 
encuentra procedente y ajustado a la normatividad vigente, adelantar un proceso de contratación 
bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA para el presente proceso 
teniendo en cuenta lo previsto en el literal b)  artículo 2º de la Ley 1150 del 2007 “MENOR CUANTIA” 
y de conformidad con lo dispuesto en articulo 59 y siguientes del decreto 1510 de 2013 que 
reglamenta el proceso de MENOR CUANTIA y la Resolución 6302 del 2014 emanada del Ministerio 
de Defensa Nacional y las demás normas concordantes y reglamentarias sobre la materia, que rijan 
o lleguen a regir aspectos del proceso de selección.  
 
Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana.  
 
5.2.  TIPO DE CONTRATO 
 
Obra Pública. 
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5.3.  ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior 

al valor del Acuerdo 
Comercial 

Excepción aplicable al 
Proceso de Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

Alianza del 
Pacífico 

Chile Si No No No 

México Si No No No 

Perú Si No No No 

Canadá Si No No No 

Chile Si No No No 

Corea Si No No No 

Costa Rica Si No No No 

Estados AELC Si No No No 

Estados Unidos Si No No No 

México Si No No No 

Triángulo del 
Norte 

El 
Salvador 

Si Si No Si 

Guatemala Si Si No Si 

Honduras No N/A N/A No 

Unión Europea Si No No No 

Comunidad Andina Si Si No Si 

 
5.4.  GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

AMPARO  % VIGENCIA 

Seriedad de la oferta  
10 % del valor 

del presupuesto 

Desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato 

 

GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

AMPARO  % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 
30 % del valor 

del contrato 
Desde la suscripción del contrato hasta el término 
previsto para su liquidación  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 

indemnizaciones laborales 

5 % del valor 
del contrato 

Desde la suscripción del contrato hasta el plazo de 
ejecución y tres (3) años más  

Estabilidad y Calidad de la obra 
 

50 % del valor 
del contrato 

A partir del acta de recibo final de obra y cinco (5) 
años más 

 
GARANTIA DE 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL  

% VIGENCIA 

Responsabilidad Extracontractual  200 SMMLV 
Desde la suscripción del contrato y hasta el plazo de 
ejecución del mismo 
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La Póliza de Responsabilidad Extracontractual se debe emitir teniendo en cuenta las siguientes 
consideraciones:   
  
NOTA 1: Se debe emitir en la modalidad de ocurrencia.                         
NOTA 2: El deducible no debe superar el 10%  
NOTA 3: El asegurado en la póliza debe ser la empresa y la entidad – y en beneficiarios debe estar 
la entidad y los terceros afectados  
NOTA 4: Amparos expresos para la RCE:   
  
1. Cobertura expresa de prejuicios por daño emergente y lucro cesante  
2. Cobertura expresa de perjuicios extra-patrimoniales  
3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo 

que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los 
amparos aquí requeridos  

4. Cobertura expresa de amparo patronal  
5. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios  
  
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por la Jefatura Saludo de la Fuerza Aérea 
Colombiana teniendo en cuenta que el objeto de estos sirve para respaldar el cumplimiento de todas 
y cada una de las obligaciones que surjan del contrato frente a la administración por la razón de la 
celebración ejecución y liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas en el decreto No. 
1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y ss  
 
A. Garantía de seriedad del ofrecimiento: Para cubrir los riesgos propios de la etapa contractual 

desde el momento de la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía.  
B. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Para garantizar el 

cumplimiento del objeto contractual.  
C. Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales: Para garantizar el 

pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales al personal que trabaje en 
desarrollo del objeto contractual.  

D. Estabilidad y Calidad de la obra: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 
ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra 
entregada a satisfacción.  

E. Responsabilidad Civil Extracontractual: Para Cubrirá la entidad de los perjuicios ocasionados 
por eventuales reclamaciones de terceros derivado de las actuaciones, hechos u omisiones del 
contratista y subcontratista.  

 
5.5.  REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 
5.5.1.  Capacidad: 
 
En el presente Proceso de Selección pueden participar: 
Las personas jurídicas, nacionales o extranjeras, personas naturales que tengan capacidad para 
obligarse por sí mismas, y consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura 
conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente. 
Para participar en el proceso de selección los PROPONENTES NACIONALES deberán aportar la 
siguiente documentación: 
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a) Aportar Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura si el proponente es plural, con fecha de 
expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a su presentación o 
subsanación. 

b) Se debe acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la 
celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado. 

c) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, 
las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, el contrato 
y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

d) Para el caso de personas naturales con establecimiento de comercio, deberán allegar el 
certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días calendario anteriores a la 
fecha de presentación de la oferta o subsanación. 

e) En el evento que la propuesta no sea presentada por el representante legal, sino por el 
suplente, se deberá allegar justificación escrita de las razones por las cuales el represente 
legal o titular no suscribe la propuesta. 

f) Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 
si el proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los 
miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder 
otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

g) Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual 
a la vigencia del Contrato y un año más. 

h) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado 
con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado (no aplica para 
S.A.S) 

i) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, 
deben presentar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de 
selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

j) Se deberá anexar fotocopia del documento de identidad del representante legal o de quien 
firma la propuesta. 

k) Pago de aportes parafiscales: el proponente debe acreditar que se encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como los 
propios al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando a ello haya lugar dentro de 
un término no inferior a 6 meses, así: 
 
* Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda. 
* Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el 
oferente y las planillas de pago de los últimos seis (6) meses. 
* Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes 
al Sistema de Seguridad Social Integral (planillas de aportes al sistema de seguridad social) 
según corresponda, de los últimos seis meses. 
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* Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el Estado, y/o que 
nunca han estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el certificado 
de afiliación de la EPS y Pensión. 
* Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por salud 
deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 100/93, 
Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes a 
pensión (artículo 4 ley 797/03) y tampoco será obligatorio aportar al sistema de riesgos 
laborales (ley 1562 de 2011). 
 

NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, 
adicionado por el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, las personas jurídicas o las personas naturales 
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad 
del juramento. 
 
NOTA 2: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las afirmaciones 
presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso. 
 
NOTA 3: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los pagos. 

l) Garantía de seriedad de la oferta: 
 

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta, por un valor 
equivalente al 10% del valor de la oferta.   

m) Por otra parte, la Entidad verificará a través del Comité Jurídico evaluador los 
siguientes aspectos: 

 
1. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo 
de limitación de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitación de los mismos 
en el proceso de selección, para lo cual verificará los antecedentes disciplinarios, fiscales y 
judiciales (Procuraduría, Contraloría y Policía, respectivamente). 
2. De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 1780/2016, el Comité 
Jurídico Evaluador verificará el estado de la situación militar de las personas que deseen 
celebrar contratos con el Estado por medio de la oficina de reclutamiento de las Fuerzas 
Militares de Colombia a través del siguiente link: 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.  
3. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 
del 29 de julio de 2016 “por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”, 
se deberá presentar el certificado en que conste que se verificó el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas y que indique que el proponente no se encuentra en deuda de más de 
seis (6) meses por la imposición de multas, so pena de no poder contratar con el Estado 
hasta tanto no se pongan al día en el pago de la obligación con sus debidos intereses 
(inhabilidad). 
 
4. Verificación de los siguientes formatos 
 

• Compromiso Anticorrupción  
• Carta de Presentación de la oferta  
• Notificación electrónica  

about:blank
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• Pacto de integridad de procesos públicos  

 
n) Se debe aportar el Registro Único Tributario RUT  

 
5.5.2.  Otros: 
 
MANIFESTACIÓN DE INTERÉS:  
 
La manifestación de interés en participar es requisito habilitante para la presentación de la respectiva 
oferta, por lo que deberá ser realizada por la respectiva persona natural o jurídica, nacional o 
extranjera, unión temporal o consorcio, dicha manifestación se aceptará directamente en la 
plataforma SECOP II.  
La manifestación de interés en participar será verificada por el comité jurídico evaluador en el 
momento previo a la presentación de oferta por el comité estructurador jurídico y al momento de la 
evaluación de las ofertas. 
En caso de presentación de ofertas bajo la modalidad de consorcio o unión temporal deberá cumplir 
con lo establecido por Colombia compra eficiente en la GUIA GUÍA - MANIFESTAR INTERÉS EN 
EL SECOP II https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-
02provpcmanifestarinteres07-09-2020.pdf , Se verificará el cargue del documento que da validez al 
usuario como consorcio o unión temporal, de no visualizar este documento no se tendrá como valida 
la manifestación de interés. 
 
5.5.2.  Otros: 
 
Limitación a MiPyme 
 
De conformidad con el ARTÍCULO  5.  Decreto 1860 de 2021 Modificación de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 

about:blank
about:blank
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 

CAPÍTULO 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

6.1.  FACTOR ECONÓMICO 
 
El Ministerio de Defensa-Comando General de las Fuerzas Militares-DIGSA-Jefatura salud fuerza 
Aérea, a partir del valor de las Ofertas deberá asignar máximo TREINTA (30) puntos acumulables 
de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica.  
 
Procedimiento para la determinación de método de ponderación de la propuesta económica:  
 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM del tercer 
día hábil posterior a la fecha de cierre o presentación de ofertas. El método debe ser escogido 
de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 
 

 Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

 

 Asignación de método de evaluación según TRM 

 
Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 
puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 
encuentran válidas (es decir aquellas que cumplan la totalidad de los requisitos habilitantes). 
 

I. Media aritmética 
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de 
aplicar las siguientes fórmulas: 
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En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 
 

II. Media aritmética alta 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta 
válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función 
de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes 
fórmulas: 
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en 
la fórmula de ponderación. 
 

III. Media geométrica con presupuesto oficial 
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida.  
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de 
Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas 
veces como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Tabla - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

 

Número de Ofertas (n) 
Número de veces que se incluye el presupuesto oficial 

(nv) 
1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del 
presente proceso de Contratación. 
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de 
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
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Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente 
mediante el siguiente procedimiento: 

 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto 
oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial 
y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

IV. Menor valor 
 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas 
que se indican en seguida.  Para la aplicación de este método el Ministerio de Defensa – Fuerza 
Aérea – Comité Económico, procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se 
procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la 
Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor 
obtenido como puntaje. 
 
Notas: 
 

1. El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del 
presente Proceso, los Riesgos y la administración de estos. 
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2. Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas 

y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

 
3. Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas 

deberán tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto 
en los Documentos del Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los 
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones 
contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 

4. El Proponente deberá calcular un AIU que contenga todos los costos de administración en 
los que incurre la organización del constructor para poder desarrollar la administración, los 
imprevistos y la utilidad o beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del 
trabajo. 
 

5. El valor del AIU deberá ser expresado en porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo 
en la propuesta económica. 
 

6. Cuando el Proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor 
expresado en porcentaje (%). 

 

Causales de Rechazo específicas de tipo económico:  

1. No presentar oferta económica.  
2. Presentar más de una oferta económica con valores distintos.  
3. Que el valor total de la oferta o una vez efectuada la corrección aritmética 

por parte del Comité Económico Evaluador en la audiencia efectiva de 
adjudicación exceda el presupuesto oficial estimado de la entidad de 
$190.000.000. 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN / DESTINACIÓN PRESUPUESTO 

1505-0100-2-0 R10 Adquisición bienes y servicios infraestructura hospitalaria Nivel 1  $ 190.000.000,00 
 

PRESUPUESTO TOTAL $ 190.000.000,00 

4. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la 
descripción, las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades 
señaladas en el Formulario de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo 
exigido por la entidad. 

5. No ofrecer el valor de un precio unitario   
6. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como 

lo establece el Formulario de presupuesto oficial.  
7. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, 

de acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 
de 2015.  

 
6.2.  FACTOR TÉCNICO 
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En el anexo 001 de cantidades de obra y anexo 002 en las especificaciones técnicas se detallan las 
características mínimas que deben cumplir cada uno de los ítems necesarios para desarrollar el 
objeto del contrato.  
Máximo puntaje a obtener en este literal (50 Puntos) 
 
Dado lo anterior, a la oferta que ejerza el buen control y ejecución de los frentes de trabajo y acepte 
algunas mejoras de algunas condiciones mínimas requeridas en algunos aspectos técnicos, sin que 
esto modifique algún ítem ni el tiempo de ejecución del proyecto, se le asignará un puntaje máximo 
de cincuenta (50) puntos, discriminados así: 
Para tal fin el proponente deberá marcar con una X en la casilla correspondiente de acuerdo a la 
siguiente tabla:  
 

CRITERIO 
ASPECTOS TÉCNICOS PONDERABLES ADICIONABLES PUNTAJE 

SI NO 

CRITERIO 
TÉCNICO 

La entidad asignara un total de (50 puntos) al oferente que 
presente adjunto a su propuesta una carta de intención donde 
manifieste estar de acuerdo con mejorar los ítems “PINTURA 
EPOXICA 3 MANOS (FILOS Y DILATACIONES)” a tipo 
poliamida base solvente de dos componentes con 
propiedades iguales o superiores a la siguiente: base agua 
libre de solventes Componente A Densidad (ASTM D1475) 
5.04 - 5.14 KG/GAL; Componente B Densidad (ASTM D1475) 
3.87 - 3.97 KG/GAL que se caracteriza para para la protección 
y decoración de paredes y techos interiores en industria, 
hospitales, quirófanos, laboratorios, restaurantes, plantas de 
bebidas y/o alimentos, etc. que requieran condiciones de alta 
asepsia y bajo olor. Pintura Epóxica Base Agua con 
certificación GREENGUARD Gold 

50  0 

 

PUNTAJE MÁXIMO TOTAL 50    

 
NOTA: Si no se marca con una equis (X) la columna respectiva, la administración en todo caso 
entenderá que no se hace ningún ofrecimiento, así el formulario este firmado (Marcar solo 
una opción por CRITERIO) 
 
NOTAS:  
1. La propuesta que no presente la totalidad de los requerimientos solicitados en este literal será 
evaluada con cero (0) puntos.  
2. En todo caso los ofrecimientos realizados, serán incorporados al contrato como obligaciones del 
contratista una vez sea seleccionado este y previa verificación de que el proponente seleccionado 
como contratista los haya ofertado.  
3. En el desglose del AIU no podrán incluirse los costos de permanencia dados por el personal 
considerado dentro de los gastos de Administración, Lo anterior en caso de haber seleccionado 
alguna de las asignaciones de puntos técnicamente, con esto la FAC pretende reducir gastos de AIU 
 
6.3.  ESTIMULOS A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Los Proponentes pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por Servicio Nacional, 
trato nacional o por incorporación de servicios colombianos.  
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La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por Servicio Nacional y de 
incorporación de servicios colombianos en un Segmento.  

 
Criterios de evaluación Puntaje Servicio Nacional 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE PUNTAJE 

Servicio nacional o con trato nacional  10 

Incorporación de servicios colombianos 5 

Puntaje Máximo para estimular la industria nacional  10 

 
a) Servicio Nacional  
 
En la evaluación, la entidad asigna 10 puntos a la Oferta de Servicios Nacionales o (ii) con trato 
nacional. Para otorgar el puntaje por el literal (i) anterior, el Proponente debe presentar el certificado 
de existencia y representación legal, cédula de ciudadanía o visa de residencia.  
 
b) Puntaje por incorporación de bienes colombianos  
 
Si el Proponente no ofrece Servicio Nacional ni con trato nacional, la entidad asigna cinco (5) puntos 
a los Proponentes que incorporen por lo menos el 80% de personal colombiano en la obra. En caso 
de recibir estos cinco (5) puntos, el Proponente debe garantizar que no disminuirá dicho porcentaje 
durante la ejecución del contrato. A efectos de otorgar el puntaje el oferente deberá enviar carta bajo 
la gravedad de juramente en la que indica que el personal de la obra será por lo menos del 80 %, 
dicha situación será verificada por el supervisor del contrato e incluida en la minuta como obligación.  
 

Criterio de Evaluación Puntaje 

Factor Económico 30 PUNTOS 

Factor Técnico 50 PUNTOS 

Apoyo   a   la   Industria Nacional  
 

a) Servicio Nacional  
 
En la evaluación, la entidad asigna 10 puntos a la Oferta 
de Servicios Nacionales o (ii) con trato nacional. Para 
otorgar el puntaje por el literal (i) anterior, el Proponente 
debe presentar el certificado de existencia y representación 
legal, cédula de ciudadanía o visa de residencia.  
 
b) Puntaje por incorporación de bienes colombianos  
 
Si el Proponente no ofrece Servicio Nacional ni con trato 
nacional, la entidad asigna cinco (5) puntos a los 
Proponentes que incorporen por lo menos el 80% de 
personal colombiano en la obra. En caso de recibir estos 
cinco (5) puntos, el Proponente debe garantizar que no 
disminuirá dicho porcentaje durante la ejecución del 
contrato. A efectos de otorgar el puntaje el oferente deberá 
enviar carta bajo la gravedad de juramente en la que indica 
que el personal de la obra será por lo menos del 80 %, 
dicha situación será verificada por el supervisor del 
contrato e incluida en la minuta como obligación 

 
EL PRESENTE PORCENTAJE SE CALCULARÁ SOBRE 
EL TOTAL DEL FACTOR ECONOMICO Y TECNICO 
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Total (FACTOR TECNICO+FACTOR ECONOMICO)*APOYO A 

LA INDUSTRIA NACIONAL = TOTAL  

 
6.5.  FACTORES DE DESEMPATE 
 
Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad 
Estatal escogerá el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia 
y calificación establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación. Si persiste el 
empate, escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de 
escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación y 
así sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos 
en los pliegos de condiciones. 
 

No. de Orden Factor 

1 La mayor ponderación técnica. 

2 La mayor ponderación económica. 

3 Las reglas establecidas en el artículo 2.2.1.1.2.2.9., del Decreto 1082 de 2015 

 
Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total 
de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en 
los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas 
de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 
efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en 
el artículo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 
 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. 
 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten 
para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 
factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse 
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de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza 
de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y 
se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer 
cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente, En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la  composición 
accionaria o cuota parte de la persona juridica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores, Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas 
en los incisos anteriores de este numeral. 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate,  
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la 
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
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sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, 
la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre 
vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento 
del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 
deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. La mayor proporción se 
definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 
que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, 
la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes.  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina,  
y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.  
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la 
planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total 
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de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana.  
 
Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Debido a que para el otorgamiento de este 
criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de 
cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. Tratándose de 
proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual 
el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando 
los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  
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7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. Debido a 
que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 
asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el 
empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 
de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas 
o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. Tratándose de proponentes plurales, 
se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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9.  Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. La condición de micro o pequeña 
empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La condición de cooperativa o 
asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos porel Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. Igualmente, cuando la oferta es 
presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  

 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite 
la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de 
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la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. Tratándose de proponentes plurales, 
se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el 
inciso anterior de este numeral.  
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  

 
Parágrafo 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate 
que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. Sin perjuicio de la obligación anterior, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 
aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de 
selección del Proceso de Contratación.  
 
Parágrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 
 
Parágrafo 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
6.6. OFERENTE SELECCIONADO (solo para Contratación Directa) 
 
NO aplica para el presente proceso de selección. 
 
CAPITULO 7. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO  
 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor  X  

2 Resolución No. 001 por la cual se modifica el gerente del proyecto X  

3 Certificado del Plan de Adquisiciones X  

4 Ficha EBI X  

5 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  

6 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 

7 Documentos Soportes Estudio del Sector  X 

8 Matriz de riesgos X  
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9 Documento CONPES X  

10 Concepto Presupuestal  X  

11 
Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay existencias 
en los  inventarios 

 X 

12 Cantidades de Obra  X  

13 Especificaciones Técnicas X  

14 Presupuesto de Obra  X  

15 Análisis de Precios Unitarios (APUS) X  

16 Oficio Solicitud Inicio Proceso X  

17 Tarifas y retenciones vigentes X  

FIRMAS: 

 
CO. CRISTINA LONDOÑO MANRIQUE  

 

 
Teniente DIAZ BENAVIDES EMMA CAROLINA 

Comité Estructurador Jurídico Gerente del Proyecto 

 
Capitán SANCHEZ REYES JORGE ROBERTO 

Comité Estructurador Técnico 

 
CO. PAULA ANDREA CARVAJAL  
Comité Estructurador Económico 

 
 
 
 
 
 

Coronel ALEXANDER PEÑA CRISTANCHO 
Ordenador del gasto DIALO 

 


