Bogota, D.C., 07/03/2022

Doctor:

LUIS FELIPE NUNEZ MESTRE

ASESOR GRADO 19

Instituto de Estudios del Ministerio Publico
Ciudad.

Asunto: Informe de actividades realizadas durante el periodo del 27 de enero a 28 de febrero de 2022.
Respetado Luis Felipe:

A continuacién, me permito informar el desarrollo de las actividades asignadas durante el periodo del 27
de enero a 28 de febrero de 2022, en cumplimiento del contrato 207-10-2022 cuyo objeto es: “Prestar
servicios profesionales para brindar apoyo a la Division de Investigaciones Sociopoliticas vy
Socioecondmicas del IEMP en la creacidn de su linea editorial grafica para las publicaciones fisicas o
digitales del Instituto.”

Obligaciones Actividades Cumplidas
1. Elaborar propuestas graficas
de la obras asignadas por el

supervisor del contrato que | Conceptualizacién, disefio y desarrollo gréfico del documento:
contribuyan a consolidar la

identidad visual de cada uno | Acciones para combatir la deforestacién en la Amazonia
de los tipos de publicaciones

digitales a cargo del IEMP:
revistas, documentos de
Investigacion, Cddigos,
etcétera.

2. Elaborar el disefio editorial | Disefo de portada y contraportada.
que acoja la propuesta
grafica aprobada por el
supervisor del contrato para
cada obra asignada.

Colombiana.

9 portadillas a color para la introduccién a los capitulos

9 portadillas en escala de grises para la apertura general de los
textos.

Diagramacion del documento en un total de 144 paginas.

3. Cumplir con las | Formato en el cuerpo de texto, fuentes, puntajes y estilos de
caracteristicas técnicas para | parrafo. Ademas de la adaptacién de imagenes, graficas y
la elaboracién de propuestas | tablas de contenido.
graficas y disefos editoriales
que defina el supervisor del
contrato.




Entrega del archivo empaquetado con los ajustes técnicos
necesarios para su impresion con un perfil en CMYK, sangrado
5mm por cada lado y en una resolucién de 300 DPI.

4. Participar en las reuniones de
los procesos de publicaciones | Jueves 27 de enero
y comunicaciones que | Miércoles 16 de febrero
convoque el director del | Miércoles 23 de febrero
IEMP o el supervisor del | Lunes 28 de febrero
contrato.
5. Las demads inherentes al | Viernes 28 de enero, entrega del texto para diagramar.

objeto contractual y que sean
determinadas por el
supervisor del contrato.

Lunes 7 de febrero, entrega de propuesta grafica.

Viernes 18 de febrero, entrega del documento disefiado vy
diagramado.

Miércoles 23 de febrero, entrega de ajustes y correcciones por
parte del IEMP.

Viernes 25 de febrero, entrega del documento disefiado con
los ajustes solicitados.

Cordialmente,

/i
U

\

William Botia Suarez
C.C. No. 1019030211




Proceso: ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Cédigo: A-F-38

s | Procedimiento: CONTRATACION Y JURIDICA Fecha de aprobacién: 30/06/2021
IEMPJ). s,

Documento: Paginas: 2
CERTIFICADO CUMPLIMIENTO CONTRATO

SUPERVISION O INTERVENTORIA Version: 2

EL SUPERVISOR / INTERVENTOR DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, NO. 207.10.2022. CERTIFICA

Que WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.019.030.211 cumplié con sus obligaciones y con el objeto
del contrato “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo a la Divisién de
Investigaciones Sociopoliticas y Socioecondmicas del IEMP en la creacion de su
linea editorial grafica para las publicaciones fisicas o digitales del Instituto.

Que EL CONTRATISTA, aporta la planilla de pago al sistema de seguridad social
integral y de aportes parafiscales en la que se evidencian los pagos realizados a
salud y ARL y el informe de actividades para el pago, documentos que se
encuentran adjuntos al presente certificado.

Que, para el presente pago el contratista realizé la entrega de los siguientes
productos:

Conceptualizacién, disefio y desarrollo grafico del documento:
Acciones para combatir la deforestacidén en la Amazonia Colombiana.

. Disefo de portada y contraportada.

. 9 portadillas a color para la introduccion a los capitulos, 9 portadillas en escala de
grises para la apertura general de los textos.

. Diagramacién del documento en un total de 144 paginas.

. Formato en el cuerpo de texto, fuentes, puntajes y estilos de parrafo. Ademas de la
adaptacion de imagenes y tablas de contenido.

. Entrega del archivo empaquetado con los ajustes técnicos necesarios para su
impresion.

Por lo anterior, es procedente efectuar el primer pago a WILLIAM GEOVANY
BOTIA SUAREZ, por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.200.000), conforme lo establecido en la clausula tercera del contrato en
mencion.

Se certifica en Bogota D.C., al séptimo dia del mes de marzo de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en el contrato mencionado.

Instituto de Estudios del Ministerio Publico
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 No. 15-80, piso. 16, Bogotda. PBX:5878750 ext. 11621, infoiemp@procuraduria.gov.co
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Cordialmente,

Luis Felipe Nufiez Mestre

Supervisor / Interventor del contrato

Cargo: Asesor 19
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Bogota, 7 de marzo de 2022

CUENTA DE COBRO
EL INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
NIT. 830.015.728-1
DEBE A:
William Botia Suarez

C.C. No. 1019030211

Por concepto de:

Prestar servicios profesionales para brindar apoyo a la Divisién de Investigaciones
Sociopoliticas y Socioecondmicas del IEMP en la creacién de su linea editorial
grafica para las publicaciones fisicas o digitales del Instituto.

Conceptualizacion, disefio y desarrollo grafico del documento:

Acciones para combatir la deforestacién en la Amazonia Colombiana.

—

. Diseno de portada y contraportada.

2. 9 portadillas a color para la introduccion a los capitulos, 9 portadillas en escala de
grises para la apertura general de los textos.

Diagramacion del documento en un total de 144 paginas.

Formato en el cuerpo de texto, fuentes, puntajes y estilos de parrafo. Ademas de la
adaptacion de imagenes y tablas de contenido.

5. Entrega del archivo empaquetado con los ajustes técnicos necesarios para su
impresion.

e

La suma de:

$2.200.000

Valor en letras: Dos millones doscientos mil pesos
Por favor realizar la consignacién en la cuenta de ahorros No. 0550476300032853 del

banco Davivienda, que estd a mi nombre.

Atentamente,

[

William Botia Suarez
C.C. No. 1019030211



P Proceso: ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Cddigo: A-F-39
IEMP 4 instituto de Estudios Procedimiento: CONTRATACION Y JURIDICA Fecha de aprobacion: 30/09/2021
/ del Ministerio Publico
sginas: 1
Documento: INFORME FINANCIERO DE EJECUCION DEL CONTRATO  |La8inas:
Version: 1
- Fecha Final del
FECHA: 7 de marzo de 2022 Fecha Inicial del Contrato 27/01/2022 contrato 16/12/2022
CONTRATO: 207-10-2022 |CONTRATISTA: |W| LLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ |NIT o CC: | 1.019.030.211
OBJETO: Prestar servicios profesionales para brindar apoyo a la Division de Investigaciones Sociopoliticas y Socioeconémicas del IEMP en la creacién de su linea editorial grafica para las publicaciones
) fisicas o digitales del Instituto.
Contrato S 24.200.000 |Reduccién (es): B - | |Base: | | Valor:
dLL - : ANTICIPO: -
VALOR: Adicion (es): [ $ - |Liberaciones (es) ['s B | [Porcentaje: | 0% [s -
Valor total S 24.200.000

PARA LIBERACION DE SALDOS: La Liberacion de saldos procede cuando se han determinado valores cuya ejecucion no es posible durante la vigencia del contrato de acuerdo a lo pactado contractualmente y|
que por lo tanto no requieren de modificacion alguna al valor del contrato.

PARA LA REDUCCION: La Reduccién del valor del contrato procede cuando hecho un analisis de la ejecucién del contrato, y como consecuencia de factores que incidan en la ejecucién del mismo se determina
que no es posible ejecutar la totalidad del valor pactado, y por lo tanto requerira de una modificacion al contrato para reducir su valor.

INFORME DE EJECUCION:

FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE g % porcentaje PERIODO LEGALIZADO

NUMERO DE L Valor por
) B i BSERVACIONE
CERTIFICACION | FECHA NUMERO VALOR TOTAL ejecutar (R INICIA TERMINA QESERVACIONES

ejecutar

1 7/03/2022 1 S 2.200.000,00 9% 22.000.000 $ 91% 27/01/2022 28/02/2022

ACUMULADO: $ 2.200.000,00

v

22.000.000

[Valor de la presente certificacion | 2,200,000

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO:

En mi calidad de Interventor \ Supervisor, CERTIFICO que WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ cumplié todas las obligaciones establecidas en el contrato No.207-10-2022, que lo hacen acreedor del Valor de la
presente certificacion, por ello autorizo el pago de esta cuenta.

Firma: Firma:
Interventor\Supervisor: LUIS FELIPE NUNEZ MESTRE Interventor\Supervisor:
Cargo: ASESOR 19 Cargo:

Teléfono \ Extension: 3102583114 Teléfono \ Extensién:
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIAIMES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM (5552;{’22“( BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAEE&?{;—ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 202201 2022-01 ! 18/01/2022 56129574 $157.700
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS017 Famisanar EPS 830003564-7 66.700 0 0 0 0 0 0 66.700 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 85.400 0 0 0 0 0 0 85.400 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Coédigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacién Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-11 ARL SURA 890903790-5 5.600 5.600 0 0 5.600 56 5.600 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 66.700 66.700
0 [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 85.400 85.400
ICBF Riesgos Laborales 1 5.600 5.600
) [) [ 0 [ 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 157.700 157.700

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM (5552;{’22“( BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAgEﬁﬁ;ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES TOTAL A PAGAR
R GTEN et St CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO
UNICA | — Indebendiente BOGOTA D. C. BOGOTA. D.C. NO 2022-01 2022-01 ! 18/01/2022 56129574 $157.700
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
2l o8 HE é Koo Fondo %
. No. de HEEHHAAAARA RGN E AR e cod. - .| voluntari | voluntario | pensional X Icotizacion 7| cod. € . | cedigo Aporte | IBCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No- 1 TiPo [ gentificacin UL 212 (2121 EL215)5 2 (B2 2 2 (7] 8135 | =| 3] 2 || are | 'BCAFP |cetzacion | oaitiado | Aportante de pensional de | COd.EPS | IBCEPS [\aiorupc | arL [ IBCARL [ & ) Cotizacion) “eop” | IBCCCR | “cop” | parafiscales [ SEna | “iceF | ‘Esap [ mEN
¢ o & < solidaridad 8
© o
1 cc 1019030211 BOTIA SUAREZ WILLIAM GEOVANY 59| 0 N|x 25-14 533.334 85.400 0 0 0 0 EPS017 533.334 66.700 14-11 533.334 2 5.600 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIAIMES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM (5552;{’22“( BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAEE&?{;—ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE 5 PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 202202 2022-02 ! 24/02/2022 56929671 $295.500
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS017 Famisanar EPS 830003564-7 125.000 0 0 0 0 0 0 125.000 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 160.000 0 0 0 0 0 0 160.000 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Coédigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacién Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-11 ARL SURA 890903790-5 10.500 10.500 0 0 10.500 105 10.500 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 125.000 125.000
0 [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 160.000 160.000
ICBF Riesgos Laborales 1 10.500 10.500
) [) [ 0 [ 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 295.500 295.500

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién



o.:compensc:r ' miplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM (5552;{’22“( BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAgEﬁﬁ;ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES TOTAL A PAGAR
R GTEN et St CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO
UNICA | — Indebendiente BOGOTA D. C. BOGOTA. D.C. NO 2022-02 2022-02 ! 2410212022 56929671 $295.500
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
2l o8 HE é Koo Fondo %
. No. de HEEHHAAAARA RGN E AR e cod. - .| voluntari | voluntario | pensional X Icotizacion 7| cod. € . | cedigo Aporte | IBCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No- 1 TiPo [ gentificacin UL 212 (2121 EL215)5 2 (B2 2 2 (7] 8135 | =| 3] 2 || are | 'BCAFP |cetzacion | oaitiado | Aportante de pensional de | COd.EPS | IBCEPS [\aiorupc | arL [ IBCARL [ & ) Cotizacion) “eop” | IBCCCR | “cop” | parafiscales [ SEna | “iceF | ‘Esap [ mEN
¢ o & < solidaridad 8
© o
1 cc 1019030211 BOTIA SUAREZ WILLIAM GEOVANY 59| 0 N 25-14 1.000.000 160.000 0 0 0 0 EPS017 1.000.000 125.000 14-11 1.000.000 2 10.500 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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Introduccién
Acciones realizadas desde la Procuraduria General de la Nacién

I. Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos dados por la Procuraduria General de
la Nacién en la Directiva 04 de 2019 de la PGN “Lineamientos relacionados con la pro-
blematica de la deforestacion y sus consecuencias en la Regidon Amazénica Colombiana”

a. Seguimiento al cumplimiento de las diferentes acciones propuestas en la Politica
Nacional para el Control de la deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques

b. Seguimiento al impacto y efectividad de la “Comision Intersectorial para el Con-
trol de la Deforestacion y la gestidn Integral para la Proteccidn de Bosques Na-
turales” hoy Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados — CONALDEF

c. Cumplimiento de la normatividad relacionada con la construccidon de vias de ca-
racter (ilegal/informal) que favorezcan o contribuyan a la deforestacion de areas de
importancia estratégica como la Region Amazodnica colombiana

d. Anélisis de las acciones y actividades realizadas por Colombia para el cumplimien-
to del Pacto de Leticia.

e. Un llamado al disefio e implementacion de estrategias de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico en la regién amazdnica:

f. Seguimiento a las érdenes de la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
justicia a través de la cual el alto tribunal reconocié el amparo a las generaciones
futuras, de gozar de un ambiente sano y de la garantia que les salvaguarde de los
impactos del cambio climatico; para ello dispuso la consolidacidon de un nuevo sujeto
de proteccion juridica: el ecosistema amazoénico colombiano.

Il. REGISTRO DE TIERRAS Y AREAS DEFORESTADAS - RTAD “Propuesta de ruta juri-
dica e institucional para su creacion y puesta en funcionamiento”

Ill. Fortalecimiento y articulacion de medidas de verificacion, vigilancia y control de
las actividades de produccidn, transformacion y comercializacion de productos fores-
tales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforestales obtenidos de plantaciones
y sistemas agroforestales comerciales para la promocidn, proteccion, conservacion y
restauracién del recurso forestal.
IV. Modelo de Didlogo Comunitario para la Lucha contra la Deforestaciéon-LCD

a. Modelo de Didlogo Comunitario para la Lucha contra la Deforestacién-LCD
1. Enfoque preventivo en el didlogo para la lucha contra la deforestacion

1.1 Definiciones y marcos del fendmeno de deforestacion

1.2 Modelo de didlogo comunitario para la lucha contra la deforestacion con enfoque
preventivo en la gestion publica.
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1.3 Metodologia para la mesa de dialogo comunitario LCD 78

1.4 Mesa de didlogo comunitario para la lucha contra la deforestacion con enfoque
preventivo en la funcién publica 83

b. Retos del didlogo entre las comunidades y la institucionalidad para la efectividad
de las acciones que buscan disminuir la deforestacidn en el pais. 84

V. Otras acciones 87
a. Emision del Memorando 001 del 2 de febrero de 2021 “Recomendaciones y
cumplimiento normas relativas a la prevencidn, mitigacion y atencién de la tem-
porada seca del primer trimestre del 2021 y la amenaza de incendios forestales

generada por esta”. 89

b. Llamado a la necesidad de adelantar los procesos de ordenacion forestal de las
areas productoras del pais como estrategia de lucha contra la deforestacion. 90

c. Llamado a la necesidad de incluir el enfoque de derechos humanos de las muje-
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La presente publicacidn realizada por la Procuraduria General
de la Nacién tiene como objetivo recoger las diferentes actua-
ciones que se han realizado desde la funcién misional de pre-
vencién y de intervencion que le competen a la Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios y que de una u otra manera
buscan combatir la deforestacion en la region Amazodnica de
Colombia y asi mismo presentar un diagnostico.

La Amazonia colombiana con un area aproximada de 483.163
km?2 incluye la totalidad de los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guaviare, Putumayo y Vaupés, asi como porciones
de Cauca, Meta, Narifio y Vichada representando asi cerca del
6% del total de la cuenca amazonica.

La multiplicidad de servicios ecosistémicos que presta la
Amazonia no solo a los colombianos que de una u otra manera
nos beneficiamos de estos, sino a la humanidad en general, se
derivan de la biodiversidad y multiplicidad de recursos natura-
les que ostenta esta region.

Dada la importancia ambiental, social y cultural de esta region
la Procuraduria General de la Nacion emitié en el afio 2019 la
Directiva 04 “Lineamientos relacionados con la problematica
de la deforestacion y sus consecuencias en la Region Amazo-
nica Colombiana” entendida como la hoja de ruta que le per-
mite a este ente de control hacer un seguimiento exhaustivo
a las acciones realizadas en esta materia desde las diferentes
instancias del gobierno nacional, regional y local.

En este sentido y como lo menciona el CONPES 4021 de 2020
“Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Ges-
tidn Sostenible de los Bosques” adicional a las normas espe-
cificas en materia forestal, el pais cuenta por un lado con juris-
prudencia que ha fortalecido la proteccion de los ecosistemas
como la Sentencia STC 4360-2018 de 05 de abril de 2018 de
la Corte Suprema de Justicia que declara a la region amazdnica
sujeto de derechos y a su vez imparte una serie de 6rdenes a
diferentes instituciones del Estado para la formulacion de un
plan de accién para el efectivo control de la deforestacion en



esta region, y por otro como con actos administrativos de gran relevancia para este fin entre los que
se menciona la Directiva Presidencial no. 10 de 2018 que establecié los mecanismos para el cumpli-
miento de las drdenes impartidas en la sentencia para el control de la deforestacion de la Amazonia,
asi como la Directiva no. 004 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion que establecid las
disposiciones para intervenir efectivamente los motores de deforestacion y afectacion de los recur-
sos naturales que conforman el patrimonio de la Amazonia®.

Asi las cosas, en este documento se compilan las acciones mas relevantes realizadas por esta Pro-
curaduria a lo largo de estos Ultimos afnos, las cuales evidencian por una parte los avances signifi-
cativos que ha tenido el pais en esta materia, entre los que se pueden mencionar la expedicion de
la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestidon Sostenible de los Bosques, asi
como la puesta en marcha del Consejo Nacional para la Lucha contra la Deforestacion entre otros,
pero por el otro lado demuestran los infinitos retos que aun tiene el pais en términos de acciones
que contribuyan a contrarrestar definitivamente la deforestacion y a su vez cumplir con los compro-
misos internacional adquiridos por el pais en esta materia.

En este sentido, se hace un recorrido al cumplimiento de los lineamientos dados por la Procura-
duria General de la Nacién en la Directiva 04 de 2019 entre los que vale la pena resaltar : i) el
seguimiento que se ha hecho al cumplimiento del CONPES 4021 de 2020, ii) a la efectividad de
las actuaciones realizadas desde el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros
crimenes ambientales asociados — CONALDEF, iii) al cumplimiento de la normatividad relacio-
nada con la construccion de vias de caracter (ilegal/informal) que favorezcan o contribuyan a la
deforestacion de dreas de importancia estratégica como la Region Amazodnica colombiana, iv) a
las acciones y actividades realizadas por Colombia para el cumplimiento del Pacto de Leticia, asi
mismo v) se hace un llamado a la importancia de disefiar e implementar estrategias de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico en la region amazodnica, asi como a vi) la importancia del cumpli-
miento de las érdenes de la Sentencia 4360 de 2018, que como se dijo antes declard este ecosis-
tema estratégico sujeto de derechos y a su vez contribuyd para que los esfuerzos del Estado y de
diferentes cooperantes se enfocaran en la efectiva proteccién y conservaciéon de este ecosistema
de importancia nacional e internacional.

En este mismo orden de ideas, se presenta el Registro de Tierras y areas deforestadas RTAD “Pro-
puesta de ruta juridica e institucional para su creacion y puesta en funcionamiento”, la cual fue de-
sarrollada por la Procuraduria General de la Nacidn con la asistencia técnica del Programa Riqueza
Natural de USAID, a través de la iniciativa Control a la deforestacion en la Amazonia -ADC, y pre-
sentada ante el Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion — CONALDEF, constituyéndose
en una iniciativa de herramienta facilitadora para hacerle frente a la problematica de la deforesta-
cion, praderizacidn y acaparamiento de tierras a nivel nacional teniendo en cuenta las preocupantes
cifras que el pais presenta en esta materia.

Por otro lado, se expidié el Memorando 002 de 2021 a través del cual se hace un llamado a la im-
portancia del fortalecimiento y articulacion de medidas de verificacion, vigilancia y control de las
actividades de produccion, transformacion y comercializacion de productos forestales obtenidos de
plantacionesy sistemas agroforestales obtenidos de plantacionesy sistemas agroforestales comer-
ciales para la promocidn, proteccion, conservacion y restauracion del recurso forestal.

Adicionalmente, se presenta la novedosa propuesta “Modelo de Didlogo Comunitario para la
Luchas contra la deforestacion” que tiene como objetivo el fortalecimiento del relacionamiento

1 CONPES 4021 “Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques” pag. 22
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entre los diferentes actores, a través de la creacion de un proceso y lenguaje comun que permita
el involucramiento de todos para fortalecer el desarrollo e implementacion de acciones para la
lucha contra la deforestacion. Para la Procuraduria este modelo de dialogo se convierte en la
ruta ideal para dirigir, planear, ejecutar y hacer seguimiento de la “Mesa de Dialogo Comunitario
para la Lucha”, propuesta con la que se materializa este modelo y que busca generar resultados
contundentes que identifiquen y gestionen oportunamente las necesidades y los problemas de
la comunidad respecto del cumplimiento de las politicas publicas en esta materia. Esta es sin
duda alguna una apuesta que desde la Procuraduria se hace a la resolucién de conflictos ambien-
tales que a través de espacios de dialogo en los que la comunidad y la institucionalidad, con la
presencia de este ente de control puedan llegar a acuerdos que se materialicen en el corto plazo
garantizando asi la conservacion de los recursos naturales y de los servicios ecosistémicos que
estos prestan a la humanidad.

Para finalizar este recorrido por las diferentes acciones que se han desarrollado o estan en proceso
de desarrollo desde la Procuraduria General de la Nacidn, se presentan en un acapite final otras ac-
ciones entre las que se resalta la emision del Memorando 001 del 2 de febrero de 2021 “Recomen-
daciones y cumplimiento normas relativas a la prevencidn, mitigacion y atencion de la temporada
seca del primer trimestre del 2021 y la amenaza de incendios forestales generada por esta”, una
serie de reflexiones sobre la importancia y necesidad de la ordenacion forestal en el pais, asi como
un llamado que se realiza en el marco de la “Estrategia Promujeres: una Procuraduria Comprometi-
da con las Mujeres”, relacionado con la necesidad de incluir el enfoque de derechos humanos de las
mujeres en el desarrollo de acciones tendientes a disminuir la deforestacion en el pais.

Este documento culmina con un acapite de recomendaciones y conclusiones que se hacen desde
la Procuraduria General de la Nacién con el fin de fortalecer los diferentes esfuerzos que se vienen
desarrollando desde las diferentes entidades del Estado y que demandan una mayor articulacion
para lograr los compromisos que todas las entidades tenemos en la proteccidon y conservacion de
los recursos naturales de este pais megadiverso.

Se espera con las diferentes acciones presentadas en este documento, contribuir a combatir la de-
forestacidn en la region Amazonica de Colombia, reconocida a nivel mundial por la importancia de
este ecosistema estratégico en la lucha contra el cambio climatico, la proteccidn de la biodiversidad,
pero sobre todo lo que su conservacion implica para la garantia del derecho a gozar de un ambiente
sano de esta y las generaciones venideras.
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Acciones emprendidas desde la
Procuraduria General de la Nacion

Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos dados por la
Procuraduria General de la Nacion en la Directiva 04 de 2019 de la PGN
‘Lineamientos relacionados con la problemdtica de la deforestacion
y sus consecuencias en la Region Amazonica Colombiana”
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El Estado Colombiano tiene la responsabilidad constitucional de
preservar y proteger el medioambiente, para las generaciones
presentes y futuras. Sin embargo, extensas zonas de la regién
Amazdnica han sido y contintian siendo deforestadas, de manera
vertiginosa y descontrolada.

EL5 de abril de 2018, la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia
T 4360, declard a la Amazonia colombiana sujeto de derechos e
impartio drdenes precisas al Gobierno para contrarrestar, a tra-
vés de acciones efectivas, la devastacion forestal de esta region.

No obstante, la Procuraduria General de la Nacién observé con
preocupacion, que transcurrido un afio de haberse proferido esta
Sentencia, la deforestacion, la pérdida de ecosistemas y de las
areas protegidas de la region Amazonica, lejos de haberse con-
trolado, se habia incrementado de modo acelerado.

Es por esto que, en el gjercicio de la funcidn preventiva y de con-
trol de gestion que le compete al Procurador General de la Na-
cidn, se emitio la Directiva N°004 de abril 05 de 2019 para la
proteccion integral de la Amazonia colombiana, en la que frente
al tardio cumplimiento de la Presidencia de la Republica y de las
demas entidades del Gobierno, relacionadas o no en las drde-
nes impartidas en la Sentencia T- 4360, se instd para que las
diferentes entidades actuaran de manera urgente, eficaz e inme-
diata, con el propdsito de frenar los distintos agentes que estan
impulsando la deforestacién y causando dafos ambientales irre-
versibles que traen consigo consecuencias ecoldgicas, sociales y
econdmicas para toda la region.

En este orden de ideas, el Procurador General, instd, en primer
lugar, a la Presidencia de la Republica como cabeza del Gobier-
no Nacional a hacer presencia en la regidon de la Amazonia, a
través de las Fuerzas Militares y de Policia, para el real cumpli-
miento de las normas ambientales vigentes.

De la misma manera, teniendo en cuenta la importancia y tras-
cendencia del tema, asi como la exigencia de las 6rdenes impar-
tidas por la Corte Suprema, el jefe del Ministerio Publico, pidid



que se considerara la posibilidad de que una oficina presidencial se responsabilizara de manera ex-
clusiva del manejo de los diferentes temas relacionados con el control de la deforestacion en el pais.

Se invitd a las diferentes entidades del Estado a que, en el marco de su competencia, cumplieran con
las obligaciones derivadas de la normatividad ambiental vigente, de tal manera que contribuyeran a
frenar la deforestacién en la Amazonia.

Se conmind a varios Ministerios para que de manera articulada, con la politica publica del Estado
para la region Amazodnica se ejecutaran planes, programas y proyectos encaminados a disminuir a
cero la deforestacidn, con la vigilancia fiscal de la Contraloria General.

En este sentido, se solicitd al Sistema Nacional Ambiental — SINA, a que liderara la construccion
de un nuevo modelo de desarrollo en la region, con politicas nacionales integrales para bosques,
plantaciones forestales y de control de deforestacion en el pais, asi como a que implementara leyes
como la del Cambio Climatico, entre otras.

Se pidid a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ser especialmente riguroso con el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento de permisos, autorizaciones y licen-
cias ambientales, en dreas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y se exhorto a
las corporaciones autdonomas regionales a que realicen seguimiento permanente a las actividades
extractivas y de deforestacion que no cuenten con los permisos y autorizaciones de Ley.

Se solicito a la Fiscalia General de la Nacidn iniciar las investigaciones de conductas punibles rela-
cionadas con delitos ambientales como el trafico ilegal de especies de flora y fauna, tala indiscri-
minada de especies maderables y mineria ilegal, y a la Defensoria del Pueblo constatar la posible
violacion de los derechos colectivos de las comunidades, que en este contexto puedan verse afec-
tados, y a tomar las acciones pertinentes para restablecerlos.

El Procurador General también instd a la Rama Judicial, en especial a la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia y/o Sala Especializada de Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, que determinara un mecanismo de seguimiento y rendicién de cuentas
en relacidn con las drdenes contenidas en la Sentencia 4360 de 2018.

Mediante esta Directiva, se hizo un llamado a unir esfuerzos desde las competencias de cada una de
las instituciones, para que el seguimiento al cumplimiento de las drdenes de la Sentencia T - 4360,
de las directivas presidenciales y de esta Directiva se realice en tiempo real y asimismo se tomaran
los correctivos que fueran necesarios.

A continuacidon se mencionaran algunos aspectos especificos a los que se he han hecho estricto
seguimiento desde la Procuraduria General de la Nacién:

a. Seguimiento al cumplimiento de las diferentes acciones propuestas en la Politica
Nacional para el Control de la deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques

La Directiva 004 en su primer numeral instd a la Presidencia de la Republica a que “Formule, imple-
mente y garantice la continuidad de una Politica de Estado que tenga en cuenta aspectos sociales,
econdmicos y ambientales para proteger de una manera integral y sostenible la Amazonia” y en su nu-
meral cuarto exhortd al Departamento Nacional de Planeacion a “Priorizar mecanismos y coordinar
el cumplimiento de las politicas de inversion publica, y de otros instrumentos de planeacidn financiera
y presupuestal de la Nacion, los cuales deben focalizarse a los planes, programas y proyectos que
contribuyan a la meta de reducir la deforestacion a cero en la Amazonia colombiana”.
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En este sentido el CONPES 4021 de 2020 “Politica Nacional para el Control de la deforestacion
y la Gestion Sostenible de los Bosques” brinda los lineamientos de politica para contrarrestar la
deforestacidn y promover la gestidn sostenible de los bosques.

Teniendo en cuenta las causas que inciden en los procesos de cambio de uso de suelo y pérdida de
bosque natural, este documento identifica las acciones que el Gobierno nacional debe desarrollar
de manera articulada con los sectores, comunidades, entre otros actores, y reconociendo las par-
ticularidades y necesidades de los territorios, se controle esta problematica y al mismo tiempo se
promueva la conservacion y manejo sostenible de los bosques.

Asilas cosas, este documento establece cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al cumplimien-
to de la meta cero deforestacion neta en el afio 2030, entre las que se pueden mencionar:
i. Integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la calidad
de vida y la economia local de las comunidades;
ii. Articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno nacional
para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales;
ii. Promover estrategias de prevencion y control territorial para reducir las dindmicas ilegales,
iv. Fortalecer la gestion de la informacién para la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el plan de accion de este documento CONPES, la Pro-
curaduria General de la Nacidn realizé una serie de observaciones que vale la pena mencionar a
continuacion, toda vez que son aspectos relevantes que deben de ser tenidos en cuenta durante el
proceso de implementacidn de esta politica:

- El diagndstico del documento CONPES reconoce la minima o poca capacidad institucional
que tienen las entidades territoriales (alcaldias, gobernaciones y autoridades ambientales),
como una causa subyacente de la deforestacion. No obstante, en el plan de accidn no se ob-
servan acciones especificas que se materialicen en recursos técnicos y financieros que apun-
ten a fortalecer la capacidad de estas entidades territoriales, de manera que puedan cumplir
cabalmente con sus funciones misionales y cumplir los demas objetivos encomendados.

- Uno de los principales retos de la construccion de esta politica publica es su viabilidad de
acuerdo con la realidad social e institucional del pais. Se debe partir del reconocimiento de
las capacidades econdmicas y técnicas de las instituciones a cargo, creando metas, acciones
y procesos de fortalecimiento progresivo. Por lo tanto, es importante evaluar las capacidades
institucionales que se plantean en esta politica para garantizar su implementacion.

Asi las cosas, es fundamental establecer proceso de revisién y evaluacion periddica, que permi-
tan reconocer las brechas, oportunidades y nuevos retos de la implementacidn de la politica para
realizar los ajustes pertinentes.

- Necesidad de entender los contextos locales en donde se manifiesta el fendmeno de deforesta-
cion, toda vez que estos han estado marcados por procesos de violencia, exclusion y desconfian-
za. Es por eso que resulta fundamental contar con las herramientas para el abordaje de estas
situaciones, que contribuya a fortalecer la legitimidad del Estado en su intervencion.

- El enfoque de género reconoce el rol protagdnico de las mujeres para la reproduccion social y
cultural en espacios familiares y domésticos, labor que desempefian a partir de sus diferentes
roles: cuidadoras, productoras, proveedoras, entre otras. Igualmente, las visibiliza como sujetas
politicas que participan en escenarios para la toma de decisiones de espacios politicos y de sus
territorios. Es por ello, que el documento CONPES deberia haber incluido de manera diferenciada
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el reconocimiento a las problematicas que afectan a las mujeres en los escenarios de deforesta-
cion y entendiendo la afectacion territorial del conflicto armado.

En la implementacion de esta politica se debe considerar la relacién diferencial entre hombres y
mujeres con el bosque. Por un lado, las mujeres tienen una incidencia significativa en la seleccidn,
obtencidn, transformacion, administracion y en algunos casos comercializacién, especialmente de
productos forestales no maderables. Por lo tanto, sus conocimientos, habilidades y tradicidon po-
drian ser aprovechados en el desarrollo de proyectos tanto productivos como de conservacion. Este
potencial productivo femenino podria generar actividades remuneradas y por ende una mejor cali-
dad de vida para la mujer y su ntcleo familiar.

A la fecha la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales participa en las diferentes mesas
de socializacion e implementacion de esta politica, en las que comparte las diferentes acciones que
se han realizado desde este ente de control en materia de deforestacion, pero a su vez se aprove-
cha para identificar los avances, retos y oportunidades de mejora en el desarrollo de las diferentes
lineas estratégicas.

b. Seguimiento al impacto y efectividad de la “Comision Intersectorial para el Control de la De-
forestacion y la gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales” hoy Consejo Na-
cional de Lucha contra la Deforestacién y otros crimenes ambientales asociados—- CONALDEF

A través de la Directiva 04 de 2019 de la PGN y debido a que en ese momento se encontraba vi-
gente esta Comision, dada la importancia de la gobernanza y la coordinacion interinstitucional para
el control de la deforestacion y la gestidn sostenible de los bosques, se instd a través del numeral
sexto, a que esta instancia presentara un informe actualizado de los resultados y logros obtenidos
en relacion con el control de la deforestacion y la gestion de bosques naturales en el pais de confor-
midad con lo dispuesto en el Decreto 1257 de 2017.

Esta instancia fue reemplazada por la Ley 1955 de 2019 articulo 9 en la que se cred el Consejo Na-
cional de Lucha Contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados (CONALDEF) para
la defensa del agua, la biodiversidad y el medio ambiente. Esta instancia, se encarga de proponer
la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacidn, definir y coordinar las
medidas interinstitucionales para su control, evaluar los avances en la lucha contra la deforestacion
y otros crimenes ambientales asociados, entre otros.

Esta instancia conformada por el Consejero Presidencial para la Seguridad Nacional, el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible quien lo preside y el Procurador General de la Nacion desde finales del afio 2019 hasta finales
del afio 2021 se ha reunido siete veces? logrando entre otras cosas la coordinacién interinstitucional
tan requerida por este ente de control, a través del seguimiento a las diferentes estrategias que se
adelantan desde el Gobierno Nacional para hacerle frente a este flagelo.

Dentro de las acciones socializadas en este escenario de alto nivel se pueden mencionar las siguientes:
- Enla sesion del 21 de abril de 2021 la Procuradora General de la Nacion presentd la pro-

puesta de registro de tierras y areas deforestadas que se desarrolld desde esta entidad con
la asistencia técnica de USAID.

2 Reunidn 1 el 14 de agosto de 2019, reunién 2 el 2 de marzo de 2020, reunién 3 el 24 de abril de 2020, reunién 5 el 21 de abril de
2021, reunién 6 el 14 de septiembre 2021 y reunién 7 el 16 de diciembre de 2021.
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- El14 de septiembre de 2021 i) la Fiscalia General de la Nacion presentd las acciones judi-
ciales que se han adelantado en pro de la proteccion de los bosques: judicializacion de 100
personas e intervencion de 14 departamentos, ademas de la incautacion de 18.726 espe-
cies durante el 2021 como resultado de las 17 operaciones Artemisa realizadas hasta esa
fecha, ii) se socializd la Ley de Delitos Ambientales, iii) el Ministerio de Defensa y Seguridad
Nacional destacé que con las 11 fases de la campana Artemisa se habian logrado recupe-
rar 20.835 hectdreas que estaban siendo degradadas, y se habian realizado 93 capturas.

- Asimismo en estos espacios se ha hecho referencia al desarrollo de un Plan de Proteccién
de Parques Nacionales Naturales, un marco normativo moderno vy el fortalecimiento de la
educacién ambiental en el pais.

Sin embargo, a la fecha esta instancia que pretende lograr una efectiva articulacion y trabajo
conjunto entre las diferentes entidades que tienen dentro de su misionalidad el control y la
lucha de la deforestacion en el pais no cuenta con unos indicadores que permitan medir el im-
pacto de la gestidon de esta instancia.

No se puede perder de vista que este Consejo tiene el reto de lograr una aproximacion efectiva en el
territorio, avanzar en la coordinacidn interinstitucional, asi como en el fortalecimiento del monitoreo
y analisis de la informacion. Para lo anterior el CONPES 4021 de 2020 propuso que en el afo 2021
se disefara una herramienta de gestion orientada a la integracion de informacion que permitiera
dirigir la toma de decisiones para la atencion de la lucha contra la deforestacion y la elaboracion de
una bateria de indicadores para realizar el seguimiento a los programas, planes y estrategias secto-
riales impulsados en el marco del Conaldef.

Otro de los aspectos que de acuerdo con el CONPES deben ser discutidos en este Consejo y en el
que desde la Procuraduria General de la Nacidn se ha insistido, tienen que ver con la presentacion
de la infraestructura vial y de pistas aéreas ilegales que inciden en la pérdida de bosque, esto con
el fin de desarrollar recomendaciones y acciones que contribuyan a frenar el desarrollo ilegal e
informal de esta infraestructura.

A pesar del CONALDEF ser una instancia creada recientemente, se ha convertido en un escenario
de alto nivel fundamental para la articulacion de las diferentes entidades que lideran acciones para
combatir la deforestacion en el pais, sin embargo, debe construirse una hoja de ruta que contenga
indicadores que permitan no solo medir la efectividad de esta instancia, sino también trazar estra-
tegias claras que contribuyan a que las acciones desarrolladas por las diferentes entidades tengan
el mayor impacto posible para hacer frente a este flagelo.

c. Cumplimiento de la normatividad relacionada con la construccién de vias de caracter
(ilegal/informal) que favorezcan o contribuyan a la deforestacion de areas de impor-
tancia estratégica como la Regién Amazonica colombiana

Como resultado del seguimiento a la orden que se da al Ministerio de Transporte en el numeral
tercero de la Directiva 04 de 2019 de la PGN, solicitando que “Establezca los mas altos paréametros
(ambientales y técnicos) frente a la construccion de carreteras y otras obras de infraestructura en
esta regidn del pais implementando asi los patrones verdes de construccidn, estudios de impacto
ambiental estrictos y criterios de evaluacién ambiental, que conlleve a la realizacién de obras de in-
fraestructura sostenible”, la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios expidié el Memorando
No. 016 que tiene como objetivo el cumplimiento de la normatividad relacionada con la construccion
de vias de caracter ( ilegal/informal ) que favorezcan o contribuyan a la deforestacion de dreas de
importancia estratégica como la Region Amazodnica Colombiana.
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Este memorando del 6 de octubre de 2021 dirigido al Sistema Nacional Ambiental, al Ministerio de
Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Minas y Energia, Instituto
Nacional de Vias-INVIAS, la Agencia Nacional de Tierras — ANT, las Gobernaciones de los Departa-
mentos del Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y a las Alcaldias municipales
de la Amazonia colombiana, insté en primer lugar a que se establezca un plan de accién con fechas,
actividades y presupuesto la accion 3.8 propuesta en el CONPES 4021 en la que se hace alusién a la
necesidad de “Coordinar el desarrollo de una mesa interinstitucional que permita generar recomenda-
ciones para el manejo y gestion de la problematica de accesos terrestres y pistas aéreas ilegales, que
han sido construidos sin instrumentos de manejo ambiental”.

Igualmente, teniendo en cuenta la importancia de las disposiciones previstas en los Lineamientos
de Infraestructura Verde Vial (LIVV), disefiados para Colombia por la Agenda Ambiental inter-
ministerial Ambiente y Transporte, se solicitd a Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales y los entes territoriales, incorporar
y articular las obligaciones de caracter técnico y juridico en los procesos de expansion de infraes-
tructura vial relacionadas en las disposiciones previstas en estos.

En este mismo sentido se conmind al Ministerio de Transporte, para que en el marco de sus fun-
ciones legales desarrollara y construyera un inventario vial completo que permita identificar las
necesidades de expansion de las redes viales a nivel regional y local.

Por ultimo, se conmind al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en el marco de
sus funciones legales:

i. Acompanara la formulacion de los lineamientos y criterios ambientales para la priorizacion de
vias de la red terciaria, en especial de control a la deforestacion, segun los inventarios realizados.
(Estos lineamientos y criterios de acuerdo con el CONPES 3857 permitiran sefalar previamente
y de manera integral, las areas o vias que deben ser promovidas o restringidas)

ii. Analizara la posibilidad de acoger la guia de manejo ambiental para vias de tercer orden a tra-
vés de acto administrativo, con el fin que sea vinculante y contribuya de esta manera a tener
mayor control y disminucidn de la deforestacion generada por la construccidn de las vias que
resulte imprescindible realizar, y a su vez prohibir las que por las condiciones ambientales del
lugar no deban ser realizadas, o se estén realizando de una manera inadecuada o ilegal.

Igualmente se le solicitd a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales— UAESP-
NN, asi como a las Corporaciones Auténomas Regionales de la regidon amazonica para continuaran el
tramite de los procesos sancionatorios relacionados con procesos de deforestacion, esto con el fin de
establecer las sanciones exigidas por la Ley, pero a su vez imponer las medidas necesarias para com-
pensar los dafios hechos a la fecha restaurando de esta manera estas areas de importancia estratégica.

Por ultimo, se insté a la Fiscalia General de la Nacidn para que continuara con caracter prioritario
las investigaciones relacionadas con los delitos por deforestacion en el marco de la construccion
de vias ilegales, al interior de Parques Nacionales Naturales o sin los requerimientos ambientales
pertinentes en la regién Amazdnica reconocida a nivel nacional e internacional por suimportancia
en la lucha contra el cambio climatico.

d. Analisis de las acciones y actividades realizadas por Colombia para el cumplimiento
del Pacto de Leticia.

EL 6 de septiembre de 2019 los jefes de Estado de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,

Perl y Surinam se reunieron en Leticia, Colombia, conscientes del valor que tiene la Amazonia
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como, de sus bosques himedos
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tropicales, fuente del 20% del agua dulce del planeta y regulador del clima, que provee servicios
ecosistémicos esenciales para el desarrollo sostenible de las poblaciones amazdnicas firmaron el
“Pacto de Leticia” que tiene como objetivo el disefio e implementacion de respuestas conjuntas
ante desastres que se puedan presentar en cualquier pais; fortalecer las acciones como regioén
para enfrentar presiones como la deforestacion, la tala selectiva y la explotacidn ilicita de minera-
les, y avanzar en la generacion de conocimiento cientifico para tomar las mejores decisiones para
la proteccion de la Amazonia.

Este Pacto se desarrolla en cinco ejes de los cuales se desglosan una multiplicidad de mandatos
y actividades, que de acuerdo con su objetivo debe estar coordinado y trabajarse articuladamente
con la OTCA con el objetivo de maximizar el uso de los recursos existentes y evitar la duplicidad de
acciones, toda vez que la OTCA constituye una importante instancia intergubernamental de coope-
racién y de trabajo técnico de la regién3.

En este sentido el BID, durante la asamblea nacional de gobernadores realizada el 18 de mayo de
2021, lanzé la iniciativa para el desarrollo sostenible de la region amazonica la cual se enfocara en
cuatro dreas tematicas: la bioeconomia, la gestion sostenible de la agricultura, la ganaderia y los
bosques, el capital humano y las ciudades e infraestructuras sostenibles. (BID, 2021)

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la importancia de este instrumento y su adecuada imple-
mentacion, desde la Procuraduria General de la Nacion y con la asistencia técnica del “Programa de
fortalecimiento institucional para la lucha contra la deforestacion” implementado por UNODC se
estudiaron diferentes aspectos especificos de este Pacto, andlisis que se presenta a continuacion
teniendo en cuenta cada eje*:

EJEI:

REFORESTACION, CONSERVACION, USO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES Y LA
BIODIVERSIDAD Y PROMOCION DE LA BIOECONOMIA (MANDATOS 1,5, 8,9 Y 10).

Mandato 1: Fortalecer la accién coordinada para la valoracidn de los bosques y la biodiversidad,
asi como para luchar contra la deforestacién y degradacién forestal, con base en las politicas
nacionales y sus respectivos marcos regulatorios.

De acuerdo con la informacion presentada por las diferentes entidades en relacion con este aspecto
especifico, resulta importante mencionar que muchas de las actividades realizadas en esta materia por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se han desarrollado a nivel local, mas no muestran
o al menos mencionan la cooperacion y articulacion con los paises firmantes del Pacto.

3 Dentro de las acciones articuladas que se han realizado en el marco del Pacto de Leticia y la OTCA se puede mencionar el
lanzamiento del Protocolo para el Manejo de Incendios Forestales en los Paises Amazdnicos, un instrumento para garantizar una
actuacion coordinada en situaciones de incendios que puedan afectar los ecosistemas y poblaciones de la regidn, cuando estos
incidentes superan las capacidades nacionales, realizado el 4 de mayo de 2021 en el marco del Dia Internacional del Combatiente
de Incendios Forestales.

4 Elanalisis sobre el desarrollo de las acciones en el marco del Pacto de Leticia se hace a partir de la informacién suministrada a esta
Procuraduria por parte de las diferentes entidades competentes, es decir el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales, el Instituto Sinchi, el Ministerio de Relaciones Exteriores y analizado por Lizet Arcos y Adriana Quintana men-
toras contratadas por UNODC para el desarrollo de las actividades del Programa “Fortalecimiento de las capacidades de las insti-
tuciones colombianas para luchar contra la deforestacion” y Juliana Hurtado Rassi, asesora de la Procuraduria General de la Nacién.
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En este mismo punto, el Ministerio de Relaciones Exteriores expone que en el marco de la OTCA y
con su acompanamiento se negocid el Programa Regional de Diversidad Bioldgica para la Cuen-
ca/Region Amazdnica, en el cual se espera en coordinacidn con los demas paises se identifiquen y
promocionen cadenas de valor para el comercio en la Amazonia.

Vale la pena rescatar el ambito bilateral con Perd, pais con el que se acordd el Plan de Accidn de Pu-
callpa, el cual tiene como unos de sus compromisos Fortalecer sistemas productivos sostenibles
orientados a promover cadenas de valor compatibles con la conservacidn de la biodiversidad, en
los paisajes amazdnicos y las dreas protegidas del Peru y Colombia, asi como el Establecimiento
de la cadena de valor binacional de piscicultura Colombia — Pert.

En este aspecto, desde la Procuraduria consideramos de gran importancia tener claras cuales son
las acciones adelantadas frente al monitoreo de la superficie del bosque, programas de pagos por
resultados y otros mecanismos y enfoques no basados en el mercado.

Mandato 5. Concretar iniciativas de restauracién, rehabilitacién y reforestacion acelerada en las zonas
degradadas por incendios forestales y actividades ilegales incluyendo la extraccion ilegal de minerales
con miras a la mitigacion del impacto, y recuperacién de especies y funcionalidad de ecosistema.

En este aspecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta como un avance signifi-
cativo el convenio suscrito con el Banco Agrario el cual, vincula lineas de crédito para el desarrollo de
alternativas econdmicas sostenibles, de igual forma, junto con FINAGRO se avanzé en la aplicacion
del Instrumento de la Transformacion de la Produccion Sostenible (ITPS).

Frente a las acciones de reforestacidn, se indica la importancia de la siembra de arboles en la regién
Amazodnica. En este sentido, resulta importante conocer que tanto su implementacion mitiga la degra-
dacion de ecosistemas, asi como su impacto y la ubicacién estratégica del material vegetal.

El Ministerio de Relaciones Exteriores sefala que bajo la coordinacion de Colombia y con la partici-
pacion de la Secretaria Permanente de la OTCA se negocié con los paises miembros el Protocolo
para el Manejo de Incendios Forestales en los Paises Amazénicos, bajo esta iniciativa cabe la pena
consultar las medidas de reduccion del riesgo, la priorizacion de areas y el intercambio de experien-
cias. Como medidas en restauracién a nivel regional, destacan la participacion del pais en el Desafio
Bonny lainiciativa 20x20, programas para los cuales vale la pena conocer la intervencidn especifica
en la region del Amazonas.

Sin embargo y dada la trascendencia de este mandando, desde la Procuraduria General de la Na-
cidn surgen diferentes interrogantes relacionados con la formulacion de proyectos de restauracion
con fines de conectividad ecosistémica, el intercambio de tecnologias y experiencias con los demas
paises y la tematica de sensibilizacion y educacion para fomentar la restauracion.

Mandato 8. Promover iniciativas de conectividad de ecosistemas prioritarios y figuras de pro-
teccion para la conservacién de la biodiversidad por medio del uso sostenible, restauracién y
gestidn de paisajes, respetandose las soberanias nacionales.

Este mandato, por su naturaleza es coordinado y liderado por Parques Nacionales Naturales - PNN,
entidad que hace énfasis en laimportancia de la conectividad como “gestidn regional efectiva y per-
manente de las dreas naturales protegidas y paisajes amazdnicos en el marco de la Iniciativa Vision
Amazonica de la RedParques”. Como avance de este mandato PNN expone que ha participado en
proyectos de cooperacion internacional que también integran la Formulacién del Programa Regio-
nal de Biodiversidad de la OTCA. El proyecto Integracién de Areas Protegidas Amazdnicas IAPA
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tiene como proyeccion que los paises amazonicos de la REDPARQUES favorezcan la integracion, la
gestidn efectiva, la gobernanza y participacion local en sus areas protegidas.

Adicionalmente, PNN participd en la formulacién de:

i. La segunda fase del Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia - Conservacion de
Bosques y Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia el cual tiene como objetivo mejorar
la gestion integral del paisaje, en su componente 3 correspondiente a Gobernanza, politicas
e incentivos se plantea la asistencia técnica para estudios de conectividad ecoldgica y frag-
mentacion del paisaje.

i. El Programa de Diversidad Bioldgica de la Cuenca/Region Amazdnica, donde se logrd
plantear fortalecer los procesos de gestion en areas protegidas y otras medidas de conser-
vacion basadas en area (OMEC).

En el marco de estas acciones, resulta necesario conocer entonces los avances del disefio y la ca-
racterizacion de espacios de conectividad de ecosistemas con sus respectivos planes nacionales de
accion o instrumentos de gestion.

Mandato 9. Intercambiar e implementar experiencias en el manejo integrado de los sistemas de
areas protegidas de los paises amazdnicos en los niveles regional, nacional y subnacional para
su gestion efectiva y en beneficio de las poblaciones locales, a través de la promocién del desa-
rrollo de programas y/o proyectos de conservacién y uso sostenible.

Frente al fortalecimiento de las plataformas regionales de cooperacién Parques Nacionales Na-
turales expone que bajo la Iniciativa Vision Amazdnica de la RedParques se han desarrollado
espacios virtuales para el fortalecimiento de capacidades e intercambio de experiencias en areas
naturales protegidas incluyendo temas ecoturismo y sostenibilidad financiera. Se resalta que La
RedParques es una plataforma de cooperacidn técnica regional donde PNN coordina la subre-
gién Andino Amazénica.

Por otro lado, en el marco del Programa Paisajes Sostenibles Amazonicos PNN se ha beneficiado con
el acceso a la plataforma de cooperacion e intercambio de informacidn y experiencias. Adicionalmente,
PNN tiene acceso a la Plataforma Regional de Intercambio de Informacién y Conocimientos para el
Amazonas, y de igual forma con el ORA Observatorio Regional Amazdnico de la OTCA, el cual es un
centro de referencia de informacion cientifica — tecnoldgica y diversidad sociocultural. Respecto a estas
plataformas, valdria la pena consultar su uso efectivo y los temas que se han manejado.

Como iniciativas de gestion colaborativa entre las areas naturales protegidas que colindan con los
paises del pacto, PNN referencia:

i. El Programa Trinacional de Conservacidn y Desarrollo Sostenible del Corredor de Areas
Protegidas entre Colombia, Pert y Ecuador (tres figuras de proteccion)

ii. El Proyecto de Cooperacion Triangular GIZ — Fortalecimiento de las capacidades técnicas
e institucionales del corredor de Conservacion y Desarrollo Sostenible de igual forma entre
Colombia, Pertl y Ecuador con las mismas tres figuras de proteccion del programa anterior.

iii. La Cooperacion Bilateral entre PNN (Colombia) y SERNANP (Peru) — Proyecto de Coo-
peracion Sur-Sur (Co-Mixta entre Colombia y Pert con el fortalecimiento de capacidades
en vigilancia y control y sistemas productivos sostenibles de dreas protegidas fronterizas de
Colombia y Pert con 4 figuras de proteccion entre estos dos paises.

iv. Proyecto Regional Manejo Integrado de Recursos Hidricos en la Cuenca del rio Putumayo- Ica
el cual sera implementado en Brasil, Colombia, Ecuador y Per. Iniciativa Vision Amazodnica de
la RedParques que tiene como uno de sus propdsitos implementar el Programa de Trabajo en
Areas Protegidas PTAP del CDB.
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Lo anterior permite evidenciar la importancia y necesidad que existe del desarrollo de este tipo de
programas que permitan el intercambio de experiencias que conduzcan al desarrollo de iniciativas
mas robustas y de mayor impacto.

Mandato 10. Fortalecer los mecanismos que apoyen y promocionen el uso sostenible del bosque,
los sistemas productivos sostenibles, los patrones de produccién y consumo responsable y que
promuevan las cadenas de valor y otros enfoques de produccion sustentable, incluyendo las
basadas en biodiversidad.

En el desarrollo de este mandato, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta la
iniciativa de cadenas productivas bajo acuerdos de cero deforestacidn, asi como el convenio con
el Banco Agrario con lineas de crédito bajo el Instrumento Financiero Verde (IFV) para sistemas
agroforestales, silvopastoriles, productos no maderables y especies promisorias bajo acuerdos de
conservacion, y el Instrumento de Transformacion de la Produccion Sostenible (ITPS).

Asimismo, se encuentra el Observatorio Regional Amazdnico en cual se abarcan tematicas como
la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazas de Fauna y Flora Silvestres
CITES, bosques y recursos hidricos. Sobre estos temas se han realizado sesiones tematicas entre
los paises miembros de la OTCA vy se plantean sinergias y oportunidades con el Pacto de Leticia.

EJE Il:

SEGURIDAD AMAZONICA (MANDATOS 2,3 Y 4).

Mandato 2. Establecer mecanismos de cooperacién regional y de intercambio de informacion que
permitan combatir las actividades ilegales que atentan contra la conservacién de la Amazonia.

En este sentido el pais viene desarrollando diferentes esfuerzos entre los que se pueden mencionar
el Convenio Marco para la formalizacidn, regularizacion y contratos de conservacion natural fir-
mado entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la Agencia Nacional de Tierras,
asi como la formulacion de tres planes de ordenacion forestal, tres planes de manejo forestal comu-
nitario y un plan de manejo forestal de la Palma de Asai.

Por su parte, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores en el marco de los Encuentros Presidenciales y
Gabinetes Binacionales con Ecuador y Peru se ha trabajado el tema para combatir las actividades ilega-
les en la Amazonia al coordinar acciones preventivas, de control, y sancién de actividades ilicitas transna-
cionales, como el Plan de Accidn de Pucallpa con Pert y el compromiso manifestado con Ecuador en el
IX Gabinete Binacional. Por otro lado, se ha adelantado gestion en la constitucién de la Red Binacional
para el control del trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre en la Zona de Integracién Fronteriza Ecua-
dor-Colombia y se avanza en la estrategia para la Zona de Integracion Fronteriza Peru-Colombia.

Sin embargo, y a pesar de la creacion de estas instancias, no se conocen lo resultados de estas, asi
las cosas, resulta prioritario que no se quede como meras iniciativas, sino que por el contrario se
presenten y expongan los logros de esta articulacion.

Mandato 3. Crear la Red Amazdnica de Cooperacion ante desastres naturales entre los Centros
de Operaciones de Emergencias para coordinar y articular los sistemas nacionales de prevencién
y atencidn de desastres con el objeto de atender de manera efectiva las emergencias de impacto
regional, como incendios forestales de gran escala.
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En este mandato la Cancilleria menciona que entre las actividades de gestion en esta materia se ha
participado en la creacion de la Red Amazdnica de Cooperacion Ante desastres Naturales entre
los Centros de Operaciones de Emergencias. En mayo de 2021 se lanzd un Protocolo frente a la
atencion de incendios forestales en la Amazonia, en el que se llevaron a cabo gestiones bilaterales
para identificar puntos focales tanto diplomaticos y técnicos, recursos humanos y equipos ante una
eventualidad de un incendio y solicité a los paises firmantes realizar lo mismo. De acuerdo con el plan
de accidn del Pacto se planted desarrollar las fases y protocolos para esta red.

Mandato 4. Intercambiar e implementar experiencias en el manejo integral del fuego, fomen-
tando el desarrollo de politicas, instrumentos y acciones técnicas, basadas en la prevencién de
incendios forestales, la promocién de alternativas al uso del fuego en el medio rural y el forta-
lecimiento de capacidades técnicas, cientificas e institucionales.

Frente al manejo integral del fuego, el Ministerio de Relaciones Exteriores manifestd que se ha rea-
lizado el intercambio e implementacién de experiencias.

Sin embargo, para el Ministerio Publico es importante conocer la poblacién objetivo de estas accio-
nes, si hay articulacién con otras entidades y especialmente con los paises firmantes, asi como en
qué lugares de la Amazonia se han llevado a cabo, y si se han realizado eventos y campanas perio-
dicas como lo determina el plan de accidon del Pacto.

Por otro lado, bajo el Memorando de Entendimiento de Cooperacion y Asistencia Mutua para el Manejo
Integral del Fuego entre los Paises Miembros se conformd la Red Amazdnica del Manejo Integrado
del Fuego donde Colombia participd en la negociacion del memorando con diferentes Instituciones, sin
embargo a la fecha no se conocen actividades de impacto realizadas en el marco de este instrumento.

EJENI

GESTION DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO Y REPORTES
(MANDATOS 6Y 7,13Y 14).

Mandato 6. Incrementar los esfuerzos asociados al monitoreo de la cobertura boscosa y demas
ecosistemas estratégicos de la regidn con el fin de contar con informes periddicos, en particular,
en lo que respecta a la generacion de un sistema de alertas tempranas por deforestacion y de-
gradacion para actuar con un enfoque preventivo.

Mandato 7. Intercambiar informacién para mejorar las capacidades de monitoreo del clima, la
biodiversidad, los recursos hidricos e hidrobioldgicos de la regién bajo un enfoque de cuenca
hidrografica y basado en comunidades.

El plan de accidn que dinamiza el pacto de Leticia para el mandato seis y siete, determind la gestion de
tres actividades. La primera relacionada con el fortalecimiento e interoperabilidad de los sistemas de
informacion y monitoreo para la profundizacidn y la mejora del conocimiento, gestion, monitoreo, aler-
tas tempranas y reporte nacional y regional de los bosques amazdnicos y la contaminacion por metales
pesados, tanto el MADS y Cancilleria informaron los siguientes avances:

i. Elfortalecimiento del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, que en 2020 ejecutd
recursos por USD 225.574 en financiamiento de personal a través del Programa Vision
Amazonia. No obstante, no menciona que actividades son desarrolladas para el afio 2021
y las acciones que permitiran su sostenibilidad a mediano y largo plazo.
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ii. Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores, hizo mencién a las actividades adelan-
tadas con organismos regionales, entre esos la Organizacion del Tratado para la Cooperacion
Amazdnica - OTCA, con el proyecto regional cuyo objetivo es: “aumentar la eficiencia y efectiva
gestion, monitoreo y control de especies de fauna vy flora silvestres amenazadas por el comer-
cio en los Paises Miembros”, con esta accion, se contribuiria a la conservacion de la Biodiversi-
dad Amazdnicay de las especies incluidas en la Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

iii. En este mismo sentido, el Ministerio de Ambiente informd que en el marco del Comité
Andino de Mineria Ilegal —-CAMI- del cual Colombia hace parte se avanzé en la regla-
mentacion del Observatorio Andino encargado de la Gestidn de la Informacion Oficial en
Materia de Mercurio (Decisién 844 de 2019) para los paises miembros, y cuyo objetivo es
brindar a las autoridades competentes de los paises miembros informacion actualizada de
facil acceso y comprension, con la finalidad de que se constituyan en insumos para que
puedan formular o actualizar las politicas publicas aplicables a la produccién, importacion,
exportacion, comercializacidn, transporte y otros, del uso y el control del mercurio. EL ob-
servatorio fue reglamentado mediante la resolucion 2197 del 30 de abril de 2021. Si bien,
el Ministerio hace mencion, a la participacion y/o acuerdos en el marco del CAMI no enun-
cia que acciones han sido adoptadas por el gobierno para su implementacidn en aras de
prevenir la contaminacion por metales pesados para los ecosistemas que estan presentes
en la region amazdnica.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ademas de las acciones adelantadas en el marco del Pacto
de Leticia para la regulacién hidrica en la regién amazodnica cuenta con escenarios bilaterales como
los gabinetes binacionales con Perd y Ecuador; escenarios multilaterales como la organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA) y la Comunidad Andina de Naciones.

Por su parte, el Instituto SINCHI en apoyo a mejorar la coordinacién y cooperacion entre las agen-
cias y comités de agua para la gestion integral de los recursos hidricos y la conservacion de los eco-
sistemas clave para la regulacion hidrica, iniciara la ejecucion del proyecto GEF 7 manejo integrado
de la cuenca del rio Putumayo-Ic¢a cuyo objetivo es promover la gestién integrada de los recursos
de agua dulce en la cuenca del rio Putumayo-Icd, cuenca hidrogréfica compartida entre Colombia,
Ecuador, Peru y Brasil, proyecto a ser ejecutado en cinco afos. Las principales actividades enun-
ciadas para la ejecucion del proyecto son: investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de
tecnologia y gestion del conocimiento. Adicionalmente, destacé el liderazgo del MADS en la region
para el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, este Instituto de Investigacion menciond que con el Proyecto Regional para la Ges-
tion, Monitoreo y Control de Especies de Fauna y Flora Silvestres Amenazadas por el Comercio
(Proyecto Bioamazonia), busca fortalecer los sistemas de informacion y gestion del conocimiento en
los paises para la conservacion de la naturaleza, dicho fortalecimiento estd centrado en la generacion
de mayores capacidades para generar informacion de las especies CITES, disposicion de la informacion
on line. A su vez, fortalece el Observatorio Regional Amazdnico (ORA) que estd adelantando los meca-
nismos de interoperabilidad de la informacidon generada al interior del pais.

Mandato 13. Fomentar procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecno-
logia y gestion del conocimiento con el propdsito de orientar la adecuada toma de decisiones e
impulsar el desarrollo de emprendimientos ambientales, sociales y econédmicos sostenibles.

El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas -SINCHI- ha adelantado diferentes acciones
para el cumplimiento de las actividades previstas en las lineas 1, 3 y 4 del mandato 13 del plan
de accidn del Pacto de Leticia. En primer lugar, frente al fomento de procesos de investigacion, se
esta trabajando en la promocién de mayor cooperacidon y participacion en redes con centros de
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investigacion y la comunidad académica y cientifica en los siguientes escenarios:

i. Con la participacion en la Red CTFS del Smithsonian, una Red Global de Investigacién Fo-
restal, actividad consolidada mediante un convenio de Cooperacion Interinstitucional cele-
brado entre el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI, la Universidad
Nacional Colombia Sede Medellin y Parques Nacionales Naturales.

ii. ElInstituto SINCHI es miembro de la SDSN — Red de Soluciones para el Desarrollo Soste-
nible, conformado por institutos publicos y privados que involucra la participacion de cinco
paises de la region (Colombia, Brasil, Ecuador, Perd y Bolivia).

iii. Enunmarco de colaboracion académica regional, dinamizado por el Institut de Recherche pour le
Développement - IRD de Francia, el grupo de investigacion de ecosistemas acuaticos del SINCHI
ha trabajado en colaboracion con sus colegas de paises de la cuenca amazonica en la elaboracidn
de articulos cientificos a través del Laboratoire Mixte International — Evolution et Domestication
de Ulchtyofaune Amazonienne (LMI-EDIA), IIAP, UAGRM, IRD, lquitos, Peru.

En cumplimiento de la Linea cuatro (4). Desarrollar investigacidn cientifica y desarrollo tec-
noldgico a partir de los subproductos derivados de procesos de transformacion de la bio-
diversidad, a fin promover la competitividad de las cadenas de valor y la sostenibilidad
econdmica y ambiental de organizaciones, empresas y emprendimientos, durante el 2020 se
inicié la ejecucién de dos proyectos binacionales en el rio Amazonas financiados por el Fondo
de desarrollo Fronterizo, y su participacidon en dos actividades para la formulacidn de proyectos
para el rio Putumayo.

Asimismo desde esta instancia se ha trabajado en la instalacion de la Cadena de Valor Binacio-
nal del Cacao Cultivado y Nativo de Aroma en el Trapecio Amazénico Peruano — Colombiano,
gue tiene como objetivo contribuir al proceso de integracidn fronteriza y desarrollo sostenible del
trapecio amazdnico, mediante la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la
institucionalidad publica y privada en torno a la instalacion de la cadena de valor binacional del
cacao en comunidades fronterizas indigenas y no indigenas.

El componente uno del proyecto, tiene como propdsito el desarrollo e Implementacion de un
modelo binacional para la produccién del grano seco y sus derivados mediante la transferencia
tecnoldgica. Resaltan como principales resultados: i. EL 100% de los productores beneficiarios
aplican buenas practicas de produccidn agricola; ii. Los productores en ambos lados de frontera
el 32% de sus ingresos corresponde a ventas de grano seco de cacao y derivados; iii. mayor nivel
de avance (56%) de productividad del cacao en los sistemas agroforestales en 26 comunidades
de frontera, 11 de ellas en Colombia.

Establecimiento de la Cadena de Valor Binacional de Piscicultura en el Rio Amazonas de la ZIF
Colombia — Peru. Esta iniciativa tiene como objetivo contribuir al proceso de integracion fronteri-
zay al desarrollo sostenible en el trapecio amazdnico a través del establecimiento de la cadena de
valor de la piscicultura a nivel binacional (Pert y Colombia). Este proyecto contempla el desarrollo
de dos componentes:
El primero: es la Estrategia de produccion piscicola binacional. Como principales resultados
mencionan: i). Productividad incrementada en 39.6%, basado en actividades como: siembras,
manejo de ciclos de cultivo y sesiones magistrales de transferencia tecnoldgica, entre otros;
ii). Disponibilidad de alternativas validadas en avance del 19.1%.
El segundo componente esta centrado en el desarrollo de la estrategia transfronteriza de
posicionamiento en el mercado.

Negocios verdes amazdnicos. Mediante la intervencidn con un enfoque de cadenas de valor, cuyo
objetivo es el fortalecimiento con mejoras tecnoldgicas, administrativas y promocion de encade-
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namientos comerciales. Enfatizan que, para el departamento de Amazonas entre 2018 — 2022 han
adelantado el fortalecimiento de 7 nuevos emprendimientos que benefician a 169 familias. Agregan
que, los procesos de transferencia tecnoldgica se han materializado en el apoyo estudios requeridos
para generacion de un plan de manejo para la renovacion de aprovechamiento forestal no madera-
bles; la emision de un permiso nuevo para Asai (fruto del bosque) y la ejecucidn de proyecto para la
mejora del sistema productivo agroecoldgico centrado en cacao.

Otras acciones de investigacion: para la conservacion y uso sostenible de los bosques se men-
cionan cinco iniciativas:
a. Monitoreo de fauna silvestre en la Estrella Fluvial Inirida para fortalecer una gestién comu-
nitaria e institucional de las especies que garantice su conservacion y uso sostenible, desarro-
llado entre la frontera de Colombia y Venezuela.
b. Generacién de guias de aves de los sitios Ramsar Estrella Fluvial Inirida y Lagos de Ta-
rapoto, basadas en investigacion cientifica y cultural, como insumo para emprendimientos
ambientales comunitarios.
c. Implementacion de planes de manejo para la conservacion de Cedrela odorata, especie
amenazada en categoria vulnerable (VU) en la regién amazdnica en beneficio de poblaciones
naturales de la especie en Venezuela, Pert y Colombia,
d). En el departamento de Putumayo con la identificacion de poblaciones naturales remanentes,
e). En el departamento de Guainia con la busqueda intensiva de poblaciones naturales o re-
manentes de Cedro, como resultado mencionan recoleccion y distribucidn de cerca de 10.000
semillas de cedro.

Por ultimo, la iniciativa de conservacion y uso sostenible hace referencia al Proyecto Regional para la
Gestion, Monitoreo y Control de Especies de Fauna y Flora Silvestres Amenazadas por el Comercio
(Proyecto Bioamazonia), cuyo objetivo es el fortalecimiento de los sistemas de informacion y gestion del
conocimiento en los paises para la conservacion de la naturaleza y Biodiverciudades como instrumento
esencial para el desarrollo socioeconémico, como avance informan que en diciembre de 2019 fue suscri-
to un memorando de entendimiento con las autoridades locales para su impulso.

Mandato 14. Desarrollar y articular entre los paises amazdnicos actividades de educacién y crea-
cién de conciencia sobre el rol y funcién de la Amazonia, los principales retos y amenazas que en-
frenta para su conservacion y uso sostenible de los bosques y la proteccién de los conocimientos
tradicionales, asi como sobre los escenarios de riesgo de desastres para el fortalecimiento de la
resiliencia de las poblaciones amazonicas.

Elinstituto SINCHI en el cumplimiento de las actividades del Pacto de Leticia en el desarrollo de la linea
tres (mandatos 13 y 14 del plan de accidn) cuyo objetivo es desarrollar planes de educacion ambiental
con énfasis en la gestion sostenible de los ecosistemas amazdnicos y la valorizacién de los conocimientos
tradicionales y el papel de la mujer, han propuesto intercambiar experiencias y buenas practicas que pue-
dan ser replicadas por los paises de la regién. Entre las actividades adelantadas mencionan la iniciativa
denominada Ciencia ciudadana para la amazonia y referencian como principales acciones:
i. Encuentro de investigadores de los paises amazodnicos cuyo tema priorizado de investigacion
para el desarrollo de ciencia ciudadana es “peces migratorios”.
ii. Desarrollo de aplicativo para la recoleccidon de informacion sobre peces.
ii. Conformacion de una red de cooperacion en ciencia ciudadana de la cual el SINCHI hace parte.
iv. En la actualidad, el instituto SINCHI formuld para WCS una propuesta de investigacion que
se enfocara en la pesca en el departamento de Vaupés.

Adicionalmente, como miembro de la SDSN — Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, el
Instituto elabord una propuesta de proyecto de educacion a través de un curso masivo on-line para
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capacitar a las entidades y poblaciones amazdnicas sobre emprendimientos e iniciativas de desarro-
llo sostenible con miras a conservar el bosque en pie y los rios fluyendo.

El MADS referencid la iniciativa de la Escuela de la Selva como una estrategia de educacién am-
biental con lideres comunitarios de 13 municipios con niveles altos de deforestacién. Respecto al
posicionamiento en escenario académicos, no hay reporte sobre las actividades adelantadas para el
posicionamiento con universidades y grupos de investigacion en la region, que materialicen la apues-
ta de generar conocimiento para la conservacion y el desarrollo sostenible de la biodiversidad de la
Amazonia y que combine los saberes ancestrales y los conocimientos tradicionales.

EJEIV:

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y PUEBLOS INDIGENAS (MANDATOS 11Y 12).

Mandato 11. Impulsar acciones conjuntas orientadas al empoderamiento de las mujeres que ha-
bitan la regién amazdnica para fortalecer su participacion activa en la conservacién y desarrollo
sostenible de la Amazonia.

El Instituto SINCHI para el cumplimiento de este mandato, desarrolld la iniciativa denominada Cien-
cia ciudadana para la amazonia (informacién detallada previamente), no obstante, si bien esta inicia-
tiva tiene un enfoque de trabajo con comunidades, no precisa como es la inclusion diferenciada para
el empoderamiento y participacion de las mujeres en la iniciativa.

Mandato 12. Fortalecer las capacidades y la participacion de los pueblos indigenas y tribales y
de las comunidades locales en el desarrollo sostenible de la Amazonia reconociendo su papel
fundamental en la conservacién de la region.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reportd el desarrollo de dos actividades focalizadas
a los pueblos indigenas durante el ano 2020: la primera relacionada con el desarrollo de la segunda
convocatoria del Pilar Indigena de Vision Amazonia (PIVA), a través de la implementacion de 23 de
26 proyectos aprobados, con una apropiacion de USD 5,4 Millones. La segunda en el marco de la Con-
vocatoria de Bienes Plblicos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), propuesta
denominada “Plan de contingencia regional para la proteccidon de la salud para pueblos indigenas
altamente vulnerables y en contacto inicial”, cuyo objetivo es contribuir a la formulacion, promocion,
consolidacion e institucionalizacion de politicas publicas de atencién a la salud para pueblos indigenas,
en especial pueblos indigenas altamente vulnerables y en contacto inicial, priorizando las regiones
transfronterizas de la Region Amazonica. Para la vigencia anual del 2021 no referencié actividades
emprendidas o el porcentaje de avance de las dos anteriormente mencionadas.

EJEV:

FINANCIAMIENTO Y COOPERACION INTERNACIONAL (MANDATOS 15 Y 16).

Mandato 15. Trabajar conjuntamente para fortalecer los programas y mecanismos financieros, rei-
vindicar los compromisos de los paises asumidos en estos espacios, movilizar recursos publicos y pri-
vados, incluyendo la Banca Multilateral, segun corresponda, para la implementacion de este Pacto.
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Para el cumplimiento de este mandato el MADS y Cancilleria hicieron referencia a la gestion realizada
para la movilizacidn de recursos con los paises de la regién para el desarrollo del pacto:

i. Aprobacion del Comité Directivo del GCF del proyecto “Ampliacion de la accién regional
para reducir la deforestacion y aumentar resiliencia al cambio climatico en la Amazonia”, bajo
su desarrollo esperan movilizar recursos financieros de USD 133 Millones, presentado ante
el Fondo Verde para el Clima (GFC).

ii. En cooperacion con EUROCLIMA recursos por valor de 1,3 millones de EUR.

iii. Con la creacidn del fondo para el fomento del desarrollo econdmico inclusivo de la Amazo-
nfa, por un valor de USDS 20 millones, informacidn anunciada en el marco del Banco Intera-
mericano de Desarrollo. Agregaron que, identificaron como posibles fuentes de financiacion
a: Reino Unido, Alemania y Noruega como principales cooperantes en materia forestal.

Mandato 16. Avanzar rapidamente en la formulacion de la segunda fase del Programa Paisajes
Sostenibles de la Amazonia ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

En este mandato la Cancilleria reporté el desarrollo de eventos de alto nivel (presidentes de los
estados miembros), para garantizar de manera permanente en el marco de la agenda de politica
exterior el posicionamiento de la importancia y necesidades del Pacto de Leticia.

Por su parte, Parques Nacionales Naturales hizo parte de las organizaciones beneficiarias/socias
en la formulacion de la segunda fase del Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia “Con-
servacion de Bosques y Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia”. Esta segunda fase tiene
una ampliacion geografica a otros municipios de los departamentos de Caquetd, Guaviare, Meta,
Putumayo, Amazonas y Guainia. Plantea los siguientes componentes: Manejo de dreas protegidasy
sostenibilidad financiera y Gobernanza, politicas e incentivos.

Como conclusiones del analisis de cada uno de los mandatos del “Pacto de Leticia” en el que se pre-
tende articular las diferentes instancias de los paises firmantes en los diferentes ambitos expuestos
anteriormente, vale la pena sefnalar lo siguiente:

- No se puede perder de vista la dimensidn geografica y la condicidon transfronteriza de la
“Gran Cuenca Amazdnica” como macro regidn, y asimismo concientizarse que los multiples
servicios ambientales de este ecosistema son de gran relevancia no solo en el ambito nacio-
nal sino también internacional.

- Gran cantidad de las acciones reportadas en el marco del cumplimiento del Pacto de Leticia,
muestran un gran compromiso del pais en este asunto, sin embargo las acciones que repre-
sentan articulacidn entre los diferentes estados a la fecha no tienen resultados contunden-
tes que corroboren la efectividad de la firma de este Pacto.

- La multiplicidad de acuerdos bilaterales firmados son la muestra de un trabajo transfronte-
rizo importante, que no puede quedarse en la mera firma, sino que por el contrario debe ser
potencializado a través del desarrollo de actividades que impacten los territorios.

- Ante la inefectividad de la Organizacion del Tratado de Cooperacidon Amazdnica, para cumplir
con los objetivos propuestos, este Pacto surge como la nueva esperanza del trabajo articulado
entre los paises que hacen parte de esta regidn, es por lo anterior, que resulta fundamental con-
tinuar haciendo estricto seguimiento a su cumplimiento, toda vez que las dindmicas fronterizas
son sin duda alguna un aspecto fundamental en la lucha contra la deforestacion.

- Por Ultimo, y teniendo en cuenta la preocupacién mundial por los efectos del cambio clima-
tico es perentorio seguir trabajando de manera articulada con los aliados internacionales,
pues es indispensable ponerle fin al deterioro de la Amazonia toda vez que los servicios
ecosistémicos que esta region provee al mundo son esenciales no solo para los paises que
conforman esta region, sino para el mundo en general.

32



e. Un Wamado al disefio e implementacidon de estrategias de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico en la regién amazonica:

Uno de los aspectos en los que la Procuraduria General de la Nacién ha trabajado de manera constante
y persistente es el relacionado con la importancia y necesidad de la implementacion de estrategias de
adaptacidn y mitigacion en cambio por parte de los departamentos y municipios de la regién amazonica.

Bajo este entendido, y dada la estrecha relacion que tiene los efectos de la deforestacion en el desarrollo
de estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, esta Directiva instd al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible a que “divulgara y coordinara la implementacion de la Ley de Cambio Cli-
matico en lo relacionado con los aspectos de adaptacion de los departamentos y municipios de la region
amazonica encaminados a mitigar los efectos del fendmeno de cambio climatico”.

Asi las cosas la Ley 1931 de 2018 define los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico
Territoriales -PIGCCT- como los instrumentos a través de los cuales, las entidades territoriales y
autoridades ambientales regionales, partiendo del analisis de vulnerabilidad e inventario de gases
de efecto invernadero — GEl regionales, u otros instrumentos, que identifican, evaluan, priorizan y
definen medidas y acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases efecto invernade-
ro, para ser implementados en el territorio para el cual han sido formulados.

Actualmente los departamentos de Amazonas, Vaupés, Guaviare, Caqueta y Putumayo en la
region de la Amazonia se encuentran en proceso de formular su PIGCCT, aspecto que preocu-
pa a este ente de control y que llevd a que la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
expidiera el Memorando 017 del 22 de octubre de 2021 “Importancia y necesidad de formular
los planes integrales de gestién de cambio climatico territoriales ( PIGCCT) y de incorporar
estrategias a largo plazo en la gestion del cambio climdtico dentro de sus planes integrales de
gestién de cambio climatico territorial planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial
y otros instrumentos de planeacién”

f. Seguimiento a las érdenes de la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de justicia
a través de la cual el alto tribunal reconocié el amparo a las generaciones futuras, de go-
zar de un ambiente sano y de la garantia que les salvaguarde de los impactos del cambio
climatico; para ello dispuso la consolidacion de un nuevo sujeto de proteccién juridica: el
ecosistema amazénico colombiano.

Asi como se habia mencionado desde la Procuraduria General de la nacién en el documento “50 ac-
ciones por la Amazonia Colombiana” en el acapite “Perspectivas Futuras” uno de los mayores retos
de la Sentencia 4360 consistia en el seguimiento que se hiciera por parte de la Corte que profiere la
decision y el de su cumplimiento en beneficio del sujeto protegido:

“Las dos misiones demandaran, no solo impactar el disefio e implementacidn de politicas publi-
cas de forma generacional, como lo ordend la sentencia, sino que sera toda la sociedad la res-
ponsable de impedir que el principal problema, como la deforestacion que aqueja la Amazonia,
encuentre su control y término. Las instituciones que representan la salvaguarda de los bienes
comunes, como la Procuraduria General afrontaran la cuestion real dispuesta por las drdenes del
alto tribunal de vigilar a eficacia de las disposiciones impartidas por la administracion de justicia”.

En este mismo sentido este Organo de Control indicé:

“Para hacer frente a dichas complejidades, la funcién de garante de derechos colectivos entre-
gada a los Entes de Control debera ser fortalecida con el poder ciudadano, y con una reflexion
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interna que genere la capacidad técnica y recursos institucionales para propiciar el escenario ins-
titucional mas adaptado para el cumplimiento de las drdenes judiciales, con el norte de alinear
toda su gestion a la efectiva supervivencia y garantia de integralidad de la Amazonia, derechos
impostergables radicados en cabeza de este nuevo sujeto para el mundo juridico”

Ahora bien, como resultado del numeral decimo de la Directiva 04 de 2019 de la PGN en el que se
insta a la Rama Judicial del Poder Publico (Sala de casacidn civil de la Corte Suprema de Justicia
y/o Sala Especializada de Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bo-
gota) para que en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y demdas normas concor-
dantes determinara un mecanismo de seguimiento y rendicion de cuentas respecto de las érdenes
contenidas en la Sentencia STC4360-2018, esto con el objetivo de garantizar su cumplimiento,
el Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras mediante Auto
No0.18122020 del dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020) resolvio:
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PRIMERO: Crear una mesa técnica para la ejecucion de la STC4360-2018, la cual sera lide-
rada en conjunto por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y estara integrada por cada uno de los entes que participan, o han de participar, en
el cumplimiento de las 6rdenes emanadas de la H. Corte Suprema de Justicia. La misma
se orientara a cumplir los propdsitos establecidos en el numeral 4.1. de esta providencia y
funcionara en la forma que alli se prevé.

SEGUNDO.- Crear una mesa técnica de apoyo al seguimiento al cumplimiento de la
STC4360-2018, la cual serd liderada por la Procuraduria General de la Nacion y estara
integrada por, ademas de dicha entidad, un representante de los accionantes, un represen-
tante de las comunidades indigenas, el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Contraloria General de
la Republica y la Defensorfa del Pueblo. Esta se orientard a cumplir los propdsitos estable-
cidos en el numeral 4.2. de este auto y funcionara en la forma que alli se prevé.

TERCERO.- Ordenar a las entidades encargadas de liderar las mesas recién conformadas
que, con el acompafiamiento de los accionantes, el Departamento Nacional de Planeacién
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adopten, en un plazo maximo de cinco (5)
meses contados desde la ejecutoria de la presente decisidn, una estrategia que garantice la
sostenibilidad econdmica para la materializacion de la STC4360-2018, cuyo objeto sera el
establecer planes y programas, acordes con el presupuesto de la Nacion, pero armdénicos
con la premura de la sentencia, que doten de recursos econdmicos a los llamados a enfren-
tar la deforestacion que tiene lugar en la Amazonia. La misma debera funcionar acorde con
las consideraciones establecidas en el numeral 4.3. de este proveido.

CUARTO.- Instar a la comunidad interesada en el presente tramite para que en adelante, de
preferencia, radique sus denuncias, inquietudes, sugerencias y, en general, solicitudes ante
la mesa técnica de apoyo al seguimiento del cumplimiento de la STC4360-2018, siguiendo
las recomendaciones establecidas en el acapite 5° de esta providencia. En consecuencia,
solicitar a la Procuraduria General de la Nacidn que, en un plazo maximo de veinte (20) dias
contados desde el enteramiento de esta decision, habilite y divulgue un correo electrénico
en el que se reciban las solicitudes a que viene de aludirse, asi como conformar lineas de
atencidn, ya personal o telefdnicas en las cuales pueda realizar esa misma labor. Ademas,
instarla para que, de tenerlo a bien, establezca cualquier otro medio de comunicacion que
considere pueda servir a ampliar el proceso participativo de la decisidon cuyo cumplimiento
viene verificdndose.



La primera actividad adelanta por la PGN fue la instalacidn de la mesa apoyo al seguimiento, que se lle-
vO a cabo el 8 de abril de 2021, a esta reunién PGN convocdé a Contraloria General de la Nacion, Defen-
soria del Pueblo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Presidencia de la Republica, y a Dejusticia en representacion de los accionados.

Posteriormente, la PGN realizo el proceso de convocatoria y consolidacion del panel de expertos
durante en donde llamo a la postulacion de entidades u organizaciones que cumplieran con tres
requisitos fundamentales de experticia y experiencia en: i) Trabajo con enfoque regional en la
Amazonia; i) Andlisis socioambiental georreferenciado en Amazonia; iii) Conocimientos y pano-
rama amplio de las problematicas asociadas a la deforestacion en la Amazonia. Como resultado,
el panel de expertos fue conformado y formalizado el dia 6 de mayo del 2021, y quedando inte-
grado por: la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo -FCD, la Fundacion Gaia, Instituto
Amazdnico de Investigaciones Cientificas -SINCHI y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM.

Una vez fue conformado el Panel de Expertos, esta instancia en cumplimiento a las responsabilida-
des asignadas por el TSB, priorizé la consolidacion de la bateria de indicadores. Cabe resaltar que
PGN en conjunto con UNDOC entregd como insumo al panel de expertos una bateria de indicadores
de gestion (34 indicadores generales y 133 especificos).

El panel de expertos disefio y propuso una bateria de indicadores final®, que consta de 54 indica-
dores (transversales y por cada orden), para la medicidn de resultados e impactos con un horizonte
temporal de 30 afos. La aprobacion de esta bateria de indicadores fue realizada por el Tribunal Su-
perior de Bogotad el 27 de octubre del 2021, aunque, ya existe una bateria de indicadores aprobada,
el paso a seguir anunciado por parte del Panel de expertos es la definicion de las fichas técnicas y
hojas de vida para cada indicador.

Vale la pena mencionar que el seguimiento a las drdenes contenidas en esta sentencia es un pro-
ceso que apenas inicia, y al que la Procuraduria desde la experiencia que tiene en el seguimiento
a este tipo de decisiones judiciales ha recomendado tener en cuenta las experiencias de procesos
anteriores, la definicion de objetivos concretos y verificables, la definicion de lineas estratégicas, el
uso de indicadores y herramientas de derecho novedosas, de trabajo directo con la ciudadania y
con instrumentos tecnoldgicos que acomparien el ritmo y el compromiso requerido por las érdenes
judiciales superiores.

5 De acuerdo con el documento presentado por el Panel de Expertos el 20 de agosto de 2021 las diferentes fuentes que se
tuvieron en cuenta para el disefio de la bateria final de indicadores “Ademds, en su metodologia de trabajo, el Panel de Expertos
incluyd la revisidn y el analisis de las propuestas existentes de baterias de indicadores, esto es, las propuestas y recomendaciones
presentadas ante la Mesa de Seguimiento por diversas entidades y organizaciones como: 1) Dejusticia - Centro de estudios de
derecho, justicia y sociedad; 2) USAID; 3) Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en conjunto con asesores
que apoyan el proceso de fortalecimiento de capacidades para la lucha en contra de la deforestacién (Reino de Noruega - UNODC);
y 4) el Gobierno Nacional”
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Como se mencionara mas adelante, la idea del disefio e implemen-
tacion de un “registro de tierras y dreas deforestadas” en el pais fue
una propuesta realizada por la Procuraduria General de la Nacion
durante la tercera sesion del CONALDEF, y fue en este mismo es-
cenario en el que las diferentes entidades participantes en este
Consejo apoyaron esta iniciativa y le propusieron a la misma Procu-
raduria que como aporte a la gestidon de esta instancia hiciera una
propuesta de ruta juridica e institucional para ser estudiada y discu-
tida para su posterior implementacion.

Fue entonces, asi como la Procuraduria Delegada para Asuntos Am-
bientales, con la asistencia técnica del Programa “Riqueza Natural”
de USAID desarrollé esta propuesta®, la cual fue socializada con las
diferentes entidades durante la sesion 5y 6 del CONALDEF.

A continuacidn, se presenta la propuesta de ruta juridica e insti-
tucional del registro de tierras y areas deforestadas la cual esta
siendo analizada por las diferentes entidades parte de este
Consejo, esto con el objetivo de incluir en esta las diferentes
recomendaciones hechas por las diferentes entidades y lograr
de esta manera tener la propuesta mas robusta posible para
continuar con la etapa de implementacion.

6 Esta propuesta fue desarrollada con la asistencia técnica del Programa Riqueza
Natural: Soledad Ramirez y Liliana Giraldo, y de la Procuraduria General de la Nacién:
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios Lina Correa y Daniel Rubio y las
asesoras Carmen Helena Gémez y Nubia Pulido.



PROPUESTA: REGISTRO DE TIERRAS Y AREAS DEFORESTADAS
INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Nacién por medio de la Procuraduria Delegada Ambiental y Agraria
en su calidad de miembro del Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion — CONALDEF,
propuso la creacidon del Registro de Tierras y Areas Deforestadas (en adelante RTAD) concebida
como una herramienta facilitadora para hacerle frente a la problematica de la deforestacidn, prade-
rizacidon y acaparamiento de tierras a nivel nacional teniendo en cuenta las preocupantes cifras que
se exponen a continuacion:

De acuerdo con el MAAP (Monetoring of the Andean Amazon Proyect), se estimd la deforestacion
en la Amazonia Colombiana, con una cifra de 76.2 mil hectareas hasta el mes de junio del afio 2020.
Segun esta misma fuente, Colombia tuvo el segundo registro mas elevado de pérdida de bosque pri-
mario en su Amazonia, con casi 140.000 hectdreas deforestadas, un 53 % més que en 2019.”

De otra parte, de acuerdo con el “Boletin de Deteccion Temprana de Deforestacion No 24”, publica-
do en la pagina web del IDEAM, correspondiente al periodo de julio a septiembre de 2020, se evi-
dencid la existencia de alertas tempranas por deforestacion en diferentes sectores de la geografia
colombiana siendo la Amazonia la mas afectada (60,11%), seguido por: la region Andina (25,79%),
Caribe (9.84%), Pacifica (4,24%) y la Orinoquia (0,02%)8. Es importante recalcar que la pérdida de
bosques primarios en Colombia se concentrd especialmente en un “arco de deforestacion” sobre la
zona noroeste de la region Amazonica Colombiana impactando numerosas areas protegidas como
parques nacionales naturales y resguardos indigenas.

En el mismo sentido, la informacién presentada por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el 2019 fueron deforestadas 158.894 hectareas de bosque en Colombia, 38.265
menos que en 2018, cuando se reportaron 197.159 hectareas deforestadas y 61.079 menos que en
2017, afo en el que se perdieron 219.973 hectareas en todo el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de contribuir en la busqueda de alternativas que minimi-
cen el impacto de la deforestacion, la Procuraduria General de la Nacidn, a través de su Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, propone la creacion del Registro de Tierras y Areas
Deforestadas como herramienta para identificar las areas o predios afectados por el fendmeno, asi
como aquellos motores que lo generan, uno de estos el acaparamiento de tierras.

Se plantea que el RTAD sirva como instrumento para identificar las acciones que deben adelantar
las diferentes entidades con competencia (administrativa o judicial) para investigar, sancionar o pre-
venir la deforestacion. Asi mismo, permitira establecer aquellas acciones tendientes a la recupera-
cidn y restauracion ambiental de los predios y las areas afectadas por el fendmeno, vinculando para
esto a las comunidades asentadas en estas areas y a sus alrededores.

Por dltimo, este Registro servira como medio para dinamizar las acciones planteadas dentro del
CONPES 4021 de 2020 en el cual se plantea una herramienta de gestion para el CONALDEF orien-
tada a la integracion de informacion que permita la toma de decisiones en funcidn de controlar la de-

7 Monetoring of the Andean Amazon Proyect. Pdgina web consultada https://maaproject.org/es/. Fecha de consulta 2 de
junio de 2021.

8 |IDEAM. Boletin de Deteccion Temprana de Deforestacion (DTD) Pagina web consultada http:/documentacion.ideam.gov.co/
openbiblio/bvirtual/023894/24BOL.AT-D.pdf. Fecha de consulta 2 de junio de 2021.
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forestacidon®; se espera que el RTAD sirva como complemento a la mencionada herramienta buscando
con esto, fortalecer las estrategias transectoriales que permitan no sélo el control de la deforestacion
sino también, la gestion de los bosque en funcidn de impulsar el uso sostenible de capital natural, la
economia forestal y el desarrollo comunitario en los nticleos mas afectados por el fendmeno.

En este contexto, la Procuraduria General de la Nacidn, con la asistencia técnica aportada por el
Programa Riqueza Natural de USAID, a través de la iniciativa Control a la deforestacidn en la Ama-
zonia -ADC, presenta en este documento la ruta juridica e institucional para la creacidn y puesta
en marcha del Registro de Tierras y Areas Deforestadas — RTAD, concebido como un sistema de
informacion que pretende cumplir con los siguientes objetivos:

1) Construir un insumo cartografico y alfanumérico de los predios y dreas de terreno afectadas por
el fendmeno de la deforestacion, priorizando dentro de este, las areas localizadas dentro del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas reguladas en el Decreto 2372 de 2010 y las zonas de reserva
forestal de Ley 2° de 1959, asi como de las personas juridicas o naturales que tienen relacion juridica
o material con los predios o dreas que estan siendo deforestadas, asi como de la explotacién que
esta realizandose dentro de los mismos.

2) Contribuir a la articulacion interinstitucional mediante la disposicion de la informacion técnica del
RTAD Util para el desarrollo de las competencias institucionales de las entidades con competencia en
la recuperacion ambiental y agraria de los predios, administracion de predios deforestados, asi como
en la investigacion y juzgamiento de los hechos relacionados con la deforestacion, especificamente
dirigidas a enriquecer sus procedimientos administrativos o judiciales.

3) Permitir la activacion o inicio de las actuaciones que correspondan desde lo ambiental y lo agrario
con las autoridades competentes en temas como la recuperacion, restauracion o recuperacion de las
tierras y areas afectadas por deforestacion.

4) Generar o complementar informacién técnica geografica predial necesaria para la gestién de
areas deforestadas ubicadas sobre sistemas de areas protegidas.

Resulta importante advertir, que la presente propuesta no identifica cual es la entidad que se haria cargode la
administracion del RTAD, toda vez que esto sera objeto de concertacion y definicion dentro del CONALDEF.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, el RTAD propende por ser un sistema que busca
integrar la informacion de multiples fuentes institucionales, que permita analizarla de manera dina-
mica y en tiempo real, con el fin de identificar la afectacion del bosque o el acaparamiento de tierras
relacionado con la deforestacion. Este andlisis dinamico de la informacién permitira a las diferentes en-
tidades, ademas de consolidar datos sobre los predios afectados por deforestacion y de los presuntos
responsables de la misma, encontrar informacidn que servird como sustento probatorio para los dife-
rentes procedimientos administrativos vy judiciales que estas adelanten. En cuanto a la incorporacion
probatoria de estos insumos, se podran aplicar las normas de cada uno de los procedimientos (tras-
lado de pruebas, solicitud de pruebas, legalizacion de la informacion mediante audiencias de control
previo de busqueda selectiva en bases de datos, etc.)

Con el fin de concretar la propuesta de implementacién del RTAD, a continuacidn, se presenta la
forma en la que se prevé la conformacion de dicho registro y la ruta para su puesta en funcionamien-

9 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento nacional de planeacién. CONPES 4021 de 2020. “Numeral
5.3.3. Estrategia de control territorial y reduccidn de las dinamicas ilegales que impulsan la deforestacion Linea de accién 8. Articu-
lar los instrumentos de comando y control en NAD y dreas estratégicas de conservacion de bosque natural.”
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to estructurada en las siguientes fases, las cuales se explicaran mas adelante: i) fase de estructura-
cion del RTAD, ii) fase de inicio, iii) fase de analisis de informacion, iv) fase de inclusion y remision a
entidades seglin su competencia y por ultimo v) fase de seguimiento.

I. Fase de estructuracién del RTAD

Para la conformacidn del RTAD se requiere de una amplia participacion institucional, especifica-
mente de estos sectores: ambiental, agricultura, catastro, defensa y justicia. También se requiere
que las entidades que hacen parte de los sectores identificados dispongan su informacién perma-
nentemente y en tiempo real a través de servicios de interoperabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario que los diferentes sectores y entidades involucradas,
conozcan y enriquezcan la presente propuesta, invitandolas a que generen mesas de trabajo con el
fin de establecer la forma en la que pueden desarrollar esta fase de estructuracion.

Asimismo, es necesario a partir de este punto, establecer cudles seran las variables contempladas
dentro del analisis de informacién que se debe realizar dentro del RTAD, esto con el fin de determi-
nar cudl serd la informacidn que se requiere dentro de dicho Registro:

Variables minimas:
1. Predio:

- Ubicacidn y area preliminar,

- ldentificacién de folio de matricula inmobiliaria o cédula catastral si los tiene.

- ldentificacion de la naturaleza juridica del inmueble.

- Identificacion de la ubicacion del predio dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas regu-
ladas en el Decreto 2372 de 2010 y las zonas de reserva forestal de Ley 2° de 1959.

- Asimismo se debe verificar que el predio se encuentre dentro de una de las zonas que han
sido identificadas dentro de las alertas tempranas por deforestacion o por del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono, como una de las zonas afectadas por este fendmeno.

2. Nombre e identificacion de titular o de la persona que tiene relacion juridica o material con el
inmueble (propietario, poseedor, ocupante)

3. Nombre e Identificacion de la persona que lo esta explotando actualmente y que podria ser
el presunto responsable de los hechos de deforestacion.

Asi mismo, para el desarrollo de RTAD deben tenerse en cuenta las siguientes variables adicionales,
dentro de los predios que son objeto de deforestacion y que serian incluidos en este registro:

- Existencia de comunidades étnicas en los predios que posiblemente estén afectados por
deforestacion.

- ldentificacion de proyectos de ganaderia relacionados con el predio objeto de la deforesta-
cion o con las personas que tienen relacidn juridica o material con dichos inmuebles.

- Identificacion de proyectos de pago por servicios ambientales o de compensacion

- Existencia de procesos penales por deforestacion en estos inmuebles y otros crimenes am-
bientales que vinculen a los propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de los inmue-
bles objeto del procedimiento.

- Existencia de procesos de titulacion, administracion de tierras de la nacién o procedimientos
agrarios a cargo de la ANT, en relacién con el predio posiblemente afectado por deforestacion.
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- ldentificacidon de los usos del suelo del predio o area analizada.

- Productivos entregados o en tramite relacionados con el predio objeto de la deforestacion o
con las personas que tienen relacion juridica o material con dichos inmuebles.

- ldentificacién de la actividad econdmica que se realiza en el predio.

- Medidas cautelares y limitaciones al dominio identificadas en los folios de matricula in-
mobiliaria.

- Procedimientos administrativos preventivos y sancionatorios ambientales adelantados en
cumplimiento el marco del Régimen Sancionatorio Ambiental (Ley 1333 de 2009).

El siguiente esquema identifica las entidades que deben participar y la informacidén que pueden
aportar para la construccion del registro:

Grafica No 1. Instituciones necesarias para la construccion del RTAD
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Es necesario tener en cuenta que la informacion que se entregue al RTAD servira como insumo pro-
batorio para las diferentes entidades, razén por la cual puede ser consultado o podra ser fuente de
consulta o de requerimiento por parte de cualquiera de las entidades que necesiten de los analisis
de informacion que se realicen dentro del mismo.

De acuerdo con las competencias de cada una de lo sectores y las entidades que los conforman,
estas podran aportar para el registro, la siguiente informacién

1.1 Sector Ambiente

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

“wn

Informacion proveniente del Registro “”Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestaciony la

Degradacioén de los bosques” REDD+

Informacion proveniente del Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Inver-
nadero RENARE

Cartografia Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP/ Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas - RUNAP y otras estrategias de conservacion

Informacion sobre ubicacion y zonificacion de las zonas de reserva forestales de Ley 2 de 1959

Informacion de zonificacidon de figuras de proteccion regionales y de los permisos de aprovecha-
miento forestal, asi como los planes de manejo forestal la cual es administrada por las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales.

Informacion de la zonificacion para otorgamiento de acuerdos de uso dentro de las zonas de re-
serva forestal de Ley 2 de 1959.

PARQUES NACIONALES NATURALES

Planes de Manejo Ambiental y Zonificacion de las areas protegidas administradas por Parques
Nacionales Naturales. Esto, debido a que parque natural es solo una las categorias de areas
protegidas existentes en el pais.

Zonificacion Parques

Usos (permitidos, prohibidos, restringidos) dentro de los mismos

Informacion proveniente de los equipos técnicos y juridicos, por medio de los cuales se han
identificado la informacion juridica y técnica de los predios ubicados dentro de los parques na-
cionales naturales.

IDEAM

Sistema de Monitoreo de bosque y Carbono SMByC (ldentificacion y reporte periddico de la su-
perficie de bosque natural, Alertas Tempranas por Deforestacion (AT-D) Caracterizacién, mode-
lacién y simulacion de causas y agentes de deforestacion y degradacion)
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Informacion geografica y cartografica

Imagenes Satelitales

CORPORACIONES AUTONOMAS

Procesos sancionatorios, independientemente de la etapa en la que se encuentren, esto con el fin
de poder buscar informacion probatoria que le sirva a las demas entidades que adelantan investiga-
ciones para indagar sobre la presunta responsabilidad de quiénes estén vinculadas dentro de estas.

Informacion geografica y cartografica

Identificacion de herramientas de recuperacion y conservacion

Zonificacion Ambiental

En el caso de contar con ella, el aporte de la cartografia social de las zonas deforestadas,
en donde se hayan ubicado los predios y las personas que tienen relacion juridica o material
con estos.

Informacion de la modificacion ecoldgica de las zonas deforestadas.

I?Lanes de Manejo Ambiental y Zonificacion de las dreas protegidas del Sistema Regional de
Areas Protegidas que administran las Corporaciones Auto’npmas (Dec 1076/2015, Tit. 2, Cap. 1.
Areas de Manejo especial, Seccidn 1. Sistema Nacional de Areas Protegidas).

Informacion cartografica y alfanumérica sobre paramos delimitados.

Identificacion de proyectos de pago por servicios ambientales o de compensacidn.

1.2 Sector Agricultura

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Informacion proveniente de los diferentes instrumentos de fomento a cadenas productivas sostenibles

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Naturaleza juridica de los predios

revision de procesos existentes por cada una de las subdirecciones (titulacién de baldios y de
predios fiscales, administracion de tierras de la Nacion, formalizacidn y procesos agrarios)

Informacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad y de los barridos prediales ma-
sivos adelantados

Informacion sobre procesos de otorgamiento de derechos de uso en baldios inadjudicables

Informacion sobre si el predio se encuentra o no en el inventario de predios baldios, pues para
establecer la naturaleza del predio es necesario adelantar un procedimiento agrario
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ICA

Registro Sanitario — Bovinos

Ubicacion de los inmuebles identificados en el Registro Sanitario - Bovinos

Registro de un cultivo forestal o sistema agroforestal con fines comerciales

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Informacion sobre Proyectos productivos entregados o en proceso

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL - UPRA

Informacion del Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA), por
medio de la cual se puede verificar el estado de modificacion de uso de suelo, ese analisis mul-
titemporal puede resultar relevante si se estudian zonas en proceso de intervencion (a través de
la deforestacidn) en los ultimos afos.

1.3 Sector Estadistica

DANE

Indicadores de Uso del Suelo

Indicadores sobre movimientos poblacionales

Informacion del indice de necesidades poblacionales

INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI IGAC - GESTORES CATASTRALES

Informacion cartografica de las areas a analizar

Informacidn de catastro

Imagenes satelitales

Informacion sobre los conflictos de uso, en ese sentido es importante el mapa de conflictos de
usos del suelo (Subdireccion de suelos del IGAC)

Estudios de suelos de areas y departamentos.

Permitir acceso a consultas cartograficas y alfanuméricas catastrales, asi como el acceso a carto-
grafia base en aquellos casos de inexistencia o desactualizacion catastral.
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1.4 Sector Defensa

EJERCITO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL

Poligonos de los predios en los que se han realizado operativos militares/policiales relacionados
con los procesos relativos a delitos ambientales o a cultivos ilicitos

Si no esta sujeto a reserva, nombre de las personas capturadas

Informacion juridica de los predios en los que se hicieron los operativos

1.5 Sector Justicia

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Identificacion de los FMI que cruzan con las areas objeto de estudio

Informacion que pueda entregar la SNR en relacion con sus funciones de policia judicial en virtud
de la Ley 1708 de 2014, la Ley 906 de 2004, relativa a la relacion juridica de personas naturales
o juridicas con los inmuebles en todo el pais.

Informacién contenida en el servicio “Consulta de Indices” la cual puede facilitar la identificacidn
del predio o del area deforestada o de las personas que tienen relacién juridica o material con ély
se puede establecer la posible existencia de acaparamiento de tierras.

Realizacién de diagndsticos registrales como insumo para el RTAD.

Inscripcion de medidas cautelares o publicitarias en los FMI

Identificacion de bienes inmuebles al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC) segun la informacion suministrada por la autoridad ambiental y el registro de medidas de
afectacién con fines ambientales a solicitud del Ministerio de Medio Ambiente.

Identificacién de bienes inmuebles en otras areas ambientales del SINAP segun la informacion
suministrada por la autoridad ambiental y registro en las Oficinas de registro de Instrumentos
Publicos segun los cddigos registrales creados para tal fin.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Poligonos de los predios sobre los que existan investigaciones penales por deforestacion o por
delitos ambientales

Identificacidn juridica de los predios, ubicada en los expedientes

Identificacidn, si no estd sujeta a reserva de los presuntos actores de la deforestacion
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Identificacion juridica de los predios sobre los que existan procesos relacionados con deforestacion

Identificacidn, si no estd sujeta a reserva de los presuntos actores de la deforestacion

1.6 Sector Gobierno

En este punto se analiza la informacion relativa a las comunidades étnicas, lo anterior por cuanto
segun la Ley 2111 de 2021, hay tipos penales contra los recursos naturales y el medio ambiente, es-
tablece que algunos de estos se configuran cuando hay invasion o indebido aprovechamiento de los
recursos en dichos territorios, adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la funcidn ecoldgica de la
propiedad también se predica de los territorios étnicos, razon por la cual la autoridad de Tierras debe
verificar, seguin su misionalidad, el cumplimiento de esta obligacién constitucional.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias

Certificaciones sobre las Autoridades y Asociaciones Indigenas,

Certificaciones relacionadas con las asociaciones y autoridades indigenas atendiendo la normatividad vigente

Informacion cartografica sobre la ubicacion de dichas comunidades

Informacion sobre censos de las comunidades indigenas

Direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Certificaciones del registro Unico nacional de consejos comunitarios, organizaciones de base, y
representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Informacion cartografica sobre la ubicacién de dichas comunidades

Informacion sobre censos de las comunidades indigenas

Direccion de la autoridad nacional de consulta previa

Certificaciones desde el punto de vista cartografico, geografico o espacial, acerca de la presen-
cia de grupos étnicos en areas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o actividades que
tengan influencia directa sobre estos grupos.
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Il. ElRegistro de tierras y areas Deforestadas como una herramienta interoperada

Con el fin de poner en funcionamiento el RTAD, se plantea la importancia de interoperabilidad, la
cual implica la disposicidon de la informacion institucional en una herramienta tecnoldgica que per-
mita un eficiente intercambio de informacidn institucional.

La interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de informacion y de los procedimientos a
los que estos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién y co-
nocimiento entre ellos. En este sentido, se busca que esta herramienta permita a las entidades
intercambiar informacidn en tiempo real, o de manera tal que se den servicios de intercambio de
informacion sincronizados que trabajen con microdatos y no con informacion consolidada, con el
fin de agilizar el procedimiento®.

Existen experiencias previas y exitosas de interoperabilidad de la informacién relacionada con
los bienes inmuebles en Colombia como el Nodo de Tierras, herramienta tecnoldgica creada
en el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011 en la que 45 entidades del sector
de victimas, agricultura vy justicia, establecieron el intercambio de informacién por medio de
esta plataforma, logrando que las consultas entre entidades demoraran hasta 10 segundos
cuando el promedio de respuesta a una solicitud de informacidn escrita era de 20 dias habiles®!.
Asi mismo el Gobierno Nacional, viene avanzando en la implementacion de plataforma na-
cional de interoperabilidad como un servicio ciudadano digital base (Decreto 620 de 2020) en
donde todas las entidades publicas pueden compartir su informacion en funcién de la transfor-
macion digital del pais.

Laimplementacion de herramientas de interoperabilidad que busca la disposicion de informacion
entre entidades de manera inmediata hace parte de la politica publica enunciada y contenida en
el documento: “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, el cual seguin el articulo 2 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo),
hace parte integral de dicha Ley, contiene el pacto VIl denominado “Pacto por la transformacion
digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento”, se
incorpora como objetivo la promocidn de la digitalizacidn y automatizacion masiva de tramites, a
través de la implementacion e integracidon de los servicios ciudadanos digitales, (carpeta ciuda-
dana, autenticacidn electrdnica e interoperabilidad de los sistemas del Estado). El Decreto 620
de 2020, reglamentd los procedimientos a través de los cuales las entidades gubernamentales
deben adelantar la interoperabilidad de sus sistemas de informacion. Es decir, se cuenta con una
fuente normativa para la disposicién de la informacion institucional en términos interoperables
que permite su consulta en tiempo real.

En este sentido, la interoperabilidad implica esfuerzos tecnoldgicos importantes a las entidades
gue van a compartir la informacion para ponerla a disposicion del procedimiento. Se busca que
para estos efectos dichas entidades den cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y el decreto 620 de 2020.

Sin embargo, es posible que, al inicio de la implementacidn de esta ruta, la interoperabilidad entre las
entidades no se de manera inmediata, toda vez que es posible que la madurez tecnoldgica de la entidad

10 Definicidn extractada de la siguiente pagina web: https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8117.html.
Fecha de consulta 8 de junio de 2021.

11 Unidad de Restitucién de Tierras. “Nodo de Tierras. Plataforma que permite el intercambio de informacién entre instituciones
para diversos tramites relacionados con victimas y administracion de tierras.” Pagina web Sitio Web: https://www.restituciondetie-
rras.gov.co/inicio. Fecha de consulta 12 de marzo de 2021.
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no permita garantizar su integracion a través de este servicio de interoperabilidad, por lo que se deben
establecer alternativas transitorias para lograr la entrega de informacion por parte de las entidades. Por
lo anterior serd necesario requerir la informacion institucional a cada una de las entidades a fin de que
la institucion que lidere RTAD pueda hacer los analisis de informacion respectivos.

De acuerdo con la opinidon de expertos en el tema de interoperabilidad, es necesario establecer que
esta es un componente mas dentro de la creacion del RTAD, por lo cual se recomienda para lograr
su implementacidn, la necesaria definicion de cual sera la entidad que se encargara del mismo, para
asi poder definir a su vez la responsabilidad de la entidad que administre el RTAD y de las que par-
ticipan en la entrega de informacion preliminar al Registro, asi como en la remision de informacion
para el desarrollo de sus respectivos procedimientos administrativos o judiciales.

Il. Ruta del Registro de Tierras — Areas Deforestadas
A. Fase de inicio
Elinicio del procedimiento puede darse a partir de la entrega de informacion por parte de cualquiera

de las entidades que se enlistan a continuacion:

Gréfica No 2 Inicio del procedimiento del RTAD

[ Inicio del procedimiento del RTAD J

e ™~
[ - Autoridad Ambiental ) Entidades judiciales R
- Corporacién auténoma regional (Fiscalia, juzgados penales, o
- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros) mediante Fuerza pUblica
mediante remision de alerta temprana del IDEAM ) oficio y orden judicial e
N 4

Un requisito importante dentro del inicio procedimiento del RTAD, es la identificacion preliminar del
predio afectado por deforestacion por lo que serd necesario de ser posible, contar con la ubicacion
mediante coordenadas del area. Si no se cuenta con dicha informacidn, se podria extraer la misma
de las siguientes fuentes: escrituras publicas, folios de matricula, informacién catastral, levanta-
miento en campo, titulos de adjudicacion.

La informacidon que puedan aportar las diferentes entidades para el inicio de la actuacién se aco-
piard y servira para la identificacion del inmueble o area afectada por deforestacion, asi como de la
persona que tiene relacion juridica o material con el inmueble o que presuntamente esta realizando
los hechos de deforestacion, se podra trasladar con posterioridad a las demas entidades con com-
petencia, en la fase de remisién, para ser usada como medio probatorio dentro de los procesos o
procedimientos que adelanten en cumplimiento de sus respectivas competencias.

B. Fase de acopio y analisis de informacién

Una vez recibida la comunicacidn que dio inicio al procedimiento, se debe adelantar el analisis
entre la informacion inicial, con aquella que fue aportada por las diferentes entidades en el caso
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de contar con interoperabilidad de la informacidn institucional.

En el caso de no contar con la informacion interoperada, se debera solicitar la informacion necesaria
a las entidades enlistadas en acapites anteriores, con el fin de poder identificar de manera preliminar
el predio y la ocurrencia de la deforestacion dentro del mismo. Una vez acopiada la informacion la
entidad que administre el RTAD, deberd analizarla y determinar las caracteristicas del predio o area
y en atencidn a las variables identificadas previamente deberd establecer lo siguiente:

a.

Ubicacionpreliminardelpredioodreaafectada. (lacualsepuedegeneraratravésdecoordenadaso
delresultadodelanalisisdediferentesfuentesdeinformaciontalescomoescrituraspublicas, titulos
deadjudicacion, FMI, coordenadas, informacion aportada porfuentes de informacion geografica.

|dentificacion de la persona, natural o juridica, que tiene relacion juridica o material con el predio.
|dentificacién de folio de matricula inmobiliaria (si existe)

Identificacion de la existencia de traslape con dreas ambientalmente protegidas, tales
como: las figuras del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y las zonas de reser-
va forestal de Ley 2 de 1959.

Identificacidon de la vocacion del suelo del area afectada.

|dentificacién del estado de la cobertura vegetal de la zona estudiada. (Aportado por CAR
y/o UPRA).

|dentificacién del Estado de modificacion de uso de suelo de los ultimos 5 afos. (Aportado
por CAR y/o UPRA).

|dentificacién de alertas tempranas por deforestacion en el drea analizada.

Resultado de la identificacion de informacion del Registro Sanitario de Bovinos con el que
cuenta el ICA relacionado con el predio presuntamente objeto de deforestacion. (identifica-
cién de los hatos ganaderos registrados ante el ICA y su proceso de vacunacion)

Resultado de la ubicacidn del predio versus el Registro de Cultivos Forestales con fines co-
merciales con el que cuenta el ICA.

Resultado de la comparacion de la ubicacidn del predio o area afectada por deforestacion
con explotacion de recursos forestales -SUNL- o plantaciones forestales comerciales.

Existencia de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianas) en relacion con el poli-
gono consultado.

Identificacion los predios o inmuebles con los que las personas que tienen relacidn con
el inmueble son propietarios inscritos de otros inmuebles a nivel nacional, con el fin de
verificar juridicamente la existencia de acaparamiento de tierras.

Una vez realizado el analisis de informacidn inicial, se remitiran los resultados a las siguientes enti-
dades a fin de recabar informacion de acuerdo con sus competencias:

Agencia Nacional de Tierras: se le solicitarad que establezca de manera preliminar si el predio o el
area objeto de analisis, es baldio de la Nacidn, si ha sido titulado a grupos étnicos, o si es privado.
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- Superintendencia de Notariado y Registro: se le solicitara copia del Folio de Matricula que
corresponda al predio o area afectada por deforestacion.

Estas entidades contaran con un plazo que sera determinado dentro de la discusién de esta pro-
puesta, para dar respuesta a la solicitud realizada por la institucion que administre el RTAD, podra
concluir y remitir la informacion respectiva a las entidades con competencia.

C. Fase de inclusién y remisién a entidades segiin su competencia

Establecida la ubicacion del inmueble y los respectivos resultados del analisis derivado del proce-
so de integracidn entre sistemas de informacion institucional, la entidad administradora del RTAD
incluira el predio en el Registro. Esta inclusién busca una respuesta intersectorial, que tenga como
consecuencia el inicio y seguimiento frente a los diferentes procesos administrativos y judiciales
dirigidos a prevenir el acaparamiento de tierras, la deforestacion, la ampliacion de frontera agri-
cola, asi como a lograr la sancion para los responsables de los hechos de deforestacion; también
facilitara las acciones de articulacién con las comunidades asentadas en el territorio, orientadas a
la recuperacién de la vocacion forestal y los servicios ecosistémicos de estas areas.

Una vez inscrito el predio en el RTAD, la identificacidn del predio y las pruebas sobre los hechos de
deforestacion y acaparamiento de tierras, podran remitirse a las entidades competentes, para que,
en caso de no haberse iniciado ninguna actuacién, den apertura a los diferentes procedimientos
administrativos o judiciales segiin su competencia, asi:

Grafica No 3. Remisidn a las entidades del sector defensa

S S —
Ejército En el marco de sus Norma
Nacional competencias, por ejemplo:
- Realizacién de operaciones Articulo 217
militares coordinadas. Constitucional
Ley 906
- Realizacién de capturas, de 2004
( ) incautacion, allanamiento,
Instituciones cadena de custodia y primer
del Sector | — respondiente dentro de las
Defensa operaciones militares
\ J
\
Polica Enel marco de sus Norma
—> Nacional competencias, por ejemplo: | >
L ) Art. 218
Constitucional
- Ejercer funciones Art. 2 del
de policia judicial decreto 2023
/ de 1993
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Grafica No 4. Remision a las entidades del sector agricultura

o>

—>

\

|
\

Agencia
Nacional
de Tierras:

ICA

N

.
Agencia de

Desarrollo
Rural

En el marco de sus
competencias, por ejemplo:

Normas

Solicitud de apertura de
FMI de predio baldio.

Titulacién de baldios o de

predios fiscales cuando aplique.

Extincién de dominio agrario.

Recuperacion de baldio
indebidamente ocupado.

Clarificacién de la propiedad

Deslinde

Administracion de
tierras de la Nacion.

Implementacion
de acuerdos de uso

Ley 160 de 1994

Decreto Ley
902 de 2017

Decreto Ley
2663 de 2015

Decreto Ley
1071 de 2015

Normas

En el marco de sus
competencias, por ejemplo:

Eliminacion o sustraccién de la
certificacion del predio o area
deforestada dentro del registro
sanitario de predio pecuario

Eliminacién o sustraccién del
registro de plantaciones
forestales o comerciales

Articulo
213221
del decreto

1071 de 2015

Resolucién No.
090464 de 2021

Norma

En el marco de sus
competencias, por ejemplo:

Remitir informacion para que
no se otorguen proyectos
productivos en los predios

o areas identificadas.

Resolucién No.
071641 de 2020

Norma

Decreto 2664

de 2015

53



Ya

Instituciones
del Sector
Ambiente

54

Grafica No 5. Remisidn a las entidades del sector ambiente
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Grafica No 6. Remision a las entidades del sector justicia
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Como se indicd, cada una de las entidades a las que puede remitirse la informacidn relacionada
con el predio o el drea afectada por deforestacién, debera adelantar los procedimientos judiciales
o administrativos que estén bajo su competencia. ELl RTAD servird también como fuente de ser-
vicios de consulta para que sus resultados se integren a los tramites administrativos o judiciales
que adelantan las entidades a las que se remite informacion como material probatorio.

Por otra parte, no serd el Registro de Tierras y Areas deforestadas el que establezca afectaciones
juridicas para los predios, areas o personas relacionadas con los hechos de deforestacidon, pues
seran las entidades las responsables dentro de sus actuaciones y de acuerdo con sus funciones
las que podran afectar juridicamente a los predios, dreas o personas relacionadas con los hechos
de deforestacion (por ejemplo, el inicio de un proceso de extincidon de dominio agrario por parte
de la ANT, implica una inscripcion en el folio de matricula del predio objeto de la misma, que so-
lamente podria levantarse por orden administrativa de la misma entidad.)*?

D. Fase de seguimiento

La ultima fase del RTAD es la de seguimiento, la cual debera contar con una relacion necesaria con el
instrumentodegestiénparael CONALDEFestablecidoenelpunto5.3.3del CONPES4021de 20203
, pues puede servir como insumo para identificar el avance de las entidades frente a los indicadores
que se disefaran para la lucha contra la deforestacion.

Ahora bien, especificamente frente a esta etapa y en relacién con los predios incluidos en el Regis-
tro de manera periddica y previa a cada reunion del CONALDEF, las diferentes entidades a las que
se remita la informacion desde el RTAD, deberan rendir un informe sobre el avance de los procesos

12 Enlos procesos penales podria contemplarse dentro del incidente de reparacion integral acciones de reparacion o restauracion
cuando se identifique al Estado como victima.

13 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento nacional de planeacién. CONPES 4021 de 2020. “Numeral
5.3.3. Estrategia de control territorial y reduccidn de las dinamicas ilegales que impulsan la deforestacion Linea de accién 8. Articu-
lar los instrumentos de comando y control en NAD y dreas estratégicas de conservacion de bosque natural.”
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administrativos, operacionales y judiciales de acuerdo con sus competencias. En estos informes se
describiran las acciones adelantadas por cada entidad frente a la investigacion, sancién, recupera-
cidn agraria y ambiental, reforestacion, restauracion de los predios o areas identificadas en el inicio
del procedimiento. Con respecto a las acciones de restauracion y reforestacion, se propone hacer
énfasis a las acciones relacionadas con el pago de servicios ambientales, restauracion y negocios
verdes, por medio de las cuales las comunidades que habitan o se encuentran aledanas a los pre-
dios o areas afectadas por la deforestacidon puedan beneficiarse y contribuir en su conservacion y
recuperacion. Estos programas son liderados por las entidades del sector ambiente (Corporaciones
Auténomas y Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Dentro de esta fase de seguimiento, la entidad que se encargue de la administracion de Registro
podra excluir un predio o area del RTAD, siempre y cuando las entidades responsables de la recu-
peracion fisica y juridica del mismo hayan actuado y verificado la superacion de la afectacion por
deforestacion. Para lo anterior, se sugiere que cada entidad encargada certifique el tramite de los
procesos respectivos dirigida a la entidad que administre el Registro

A continuacidn, se presenta el diagrama que establece la forma en la que se propone la circula-
cién de la informacion para el desarrollo de las fases del RTAD (inicio, inclusion, remisién y segui-
miento). Las lineas azules muestran la forma en la que las entidades pueden entregar informacion
al RTAD asi como, remitir solicitudes de inicio; las rojas identifican la manera en la que desde el
Registro se remite la informacion a las entidades para que adelanten las acciones administrativas
o judiciales de su competencia.
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I11

Fortalecimiento y articulacion de medidas de verificacion, vigilancia y control de
las actividades de produccion, transformacion y comercializacion de productos
forestales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforestales obtenidos de
plantaciones y sistemas agroforestales comerciales para la promocion, protec-
cion, conservacion y restauracion del recurso forestal.
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La adecuada vigilancia y control de las actividades agricolas
relacionadas con la explotacion forestal y la reforestacion es
un presupuesto para la gestion sostenible del recurso forestal
y su adecuada planificacién. Lo anterior requiere que las au-
toridades del sector agricultura y las autoridades ambientales
precisen el ambito de sus competencias, ejerzan un adecuado
control sobre los recursos bajo su tutela y adelanten las ac-
tuaciones sancionatorias que corresponden. Las actividades
de produccion, transformacion y comercializacion de productos
forestales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforesta-
les comerciales deben adelantarse en plena consonancia con
la conservacion y proteccion del recurso forestal, impidiendo
que la actividad comercial relacionada con el recurso forestal
esconda actividades de deforestacion que impactan la gestion
de los bosques, aportan a la desertificacion y a la degradacion
de las tierras y la perdida de la biodiversidad. Es indispensa-
ble que los mecanismos de control y seguimiento identifiquen,
diferencien y articules las medidas ambientales y agrarias con
miras al cumplimiento de objetivos ambientales, econdmicos,
sociales y culturales especificos.

Para tal efecto la Procuraduria Delegada para Asuntos Agra-
rios y Ambientales, por medio del Memorando 002 de 2021,
recomendd la coordinacion de las entidades en la ejecucion de
las politicas en relacidn con la actividad agropecuaria de apro-
vechamiento forestal con las politicas de conservacion y pro-
teccion ambiental del recurso forestal, el fortalecimiento de las
autoridades para adelantar de forma oportuna y adecuada las
actividades de vigilancia y control y la implementacion de medi-
das de verificacidn, vigilancia e inspeccidn para el cumplimiento
de las normas que regulan las actividades de produccidn, trans-
formacidn y comercializacidn de productos forestales obtenidos
de plantaciones y sistemas agroforestales comerciales procu-
rando un manejo integral y sostenible del recurso forestal.
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IV

Modelo de Dialogo Comunitario para la
Lucha contra la Deforestacion-LCD
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El Modelo de Didlogo Comunitario para la Lucha Contra la
Deforestacidn se constituye en una iniciativa que surge en el
marco del programa “Fortalecimiento de las capacidades de
las instituciones colombianas para luchar contra la deforesta-
cion” implementado por UNODC y en el que la Procuraduria
General de la Nacién-PGN funge como entidad beneficiaria'®.
Este proceso de disefio como parte de la linea de gestion de
conocimiento en su eje “Dialogo Territorial, Conflictos So-
cioambientales y Lucha contra la Deforestacion”.

La lucha contra la deforestacion se presenta en contextos en
donde los retos para el Estado colombiano son multiples. Las
distintas vulnerabilidades de la poblacién que habita estos te-
rritorios, sumado a la debilidad en la presencia institucional v,
en muchos casos, presencia de grupos armados ilegales y eco-
nomias ilicitas, hacen que su intervencion y abordaje sea de alta
complejidad. La desconfianza institucional, la vulnerabilidad
explotada por estructuras ilegales y la ausencia de canales de
comunicacion establecen el escalamiento no solo de los con-
flictos socioambientales, sino del avance de la destruccion de
un recurso natural como son los bosques.

Uno de los elementos centrales desde la mirada de los distin-
tos actores territoriales es que la solucion integral al fendme-
no de la deforestacion surge de la construccién de espacios de
didlogo y colaboracion entre los distintos actores como ins-
tituciones, comunidades, sectores econdmicos, cooperacion,
entre otro. Sin embargo, la posibilidad de establecer estos es-
pacios cuenta con multiples retos entre los que se encuentran
no solo la seguridad y la ruralidad dispersa; sino también el

14 Este Modelo de Didlogo fue desarrollado por: Diana Marcela Bravo Aguilera y
Diego Francisco Alvarez Ortiz de la Procuraduria General de la Nacién y Mateo Eche-
verry AngeL mentor contratado por UNODC para el desarrollo de las actividades del
Programa “Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones colombianas para
luchar contra la deforestacion”.



acumulado de la intervencién estatal en estos territorios y la relacién que ha construido con las
comunidades que se encuentran en la misma.

Los derechos a la participacion y a un ambiente sano, cada vez adquieren mayor importancia, no
obstante, el inconformismo de la comunidad en relacién con su participacion en los asuntos publi-
cos ha sido una constante por las dificultades y vacios en la formulacién, ejecucién y seguimiento
en las politicas publicas, asi como la carencia de mecanismos adecuados para involucrar al ciuda-
dano en la toma de decisiones que contribuyan a resolver las problematicas en sus territorios, lo
gue ha generado falta de credibilidad y confianza en la institucionalidad.

Este panorama, asi como las consecuencias del no involucramiento de las comunidades en el plan-
teamiento efectivo de las soluciones de acuerdo con la realidad de cada territorio, condujo a la PGN
a identificar la importancia y necesidad de generar espacios que relacione de manera mas directa al
ciudadano, con la institucionalidad. Crear espacios de involucramiento y confianza con las comunida-
des, como socios en la lucha contra la deforestacidn, implica que se garanticen los distintos derechos
colectivos e individuales que confluyen para la construccién de soluciones integral.

En este sentido, la PGN como representante de la comunidad, puede ejercer el papel de facilita-
dor para facilitar el entendimiento de sus problematicas, dificultades y propuestas a los responsa-
bles de las politicas publicas en la lucha contra la deforestacidn. A partir del reconocimiento tem-
prano de las razones de los conflictos asociados a la deforestacién y su control, como ausencia de
informacion suficiente, barreras de acceso a la institucionalidad publica, se justifica tramitarlo, y
buscar capacidades sociales que hace falta para que los actores tengan incidencia en su territorio,
por ende, formen parte de la respuesta.

La Mesa de Dialogo Comunitario para la Lucha Contra la Deforestacion es la materializacion de
este Modelo, y tiene como propdsito contribuir al abordaje del fendmeno de la deforestacion y
las conflictividades socioambientales, mediante la creacion de espacios de interaccion directa
con comunidades en zonas priorizadas (Meta, Caquetd y Guaviare) que fortalezca un abordaje
preventivo frente al fendmeno.

a. Modelo de Didlogo Comunitario para la Lucha contra la Deforestacién-LCD
1. Enfoque preventivo en el didlogo para la lucha contra la deforestacion

El didlogo con enfoque preventivo frente a la deforestacion se enmarca en la posibilidad de integrar dis-
tintos elementos que permiten establecer un modelo integral partiendo de la actuacion preventiva de la
Procuraduria General de la Nacion y del fenémeno de deforestacion en su expresion territorial.

1.1 Definiciones y marcos del fenémeno de deforestacién

En un primer momento es central establecer una definicion del fendmeno de la deforestacion,
en tal sentido, se trae la establecida mediante el CONPES 4021 del 21 de diciembre de 2020,
en donde se construye una definicion técnica alrededor del fendmeno, el cual se entiende como
“la conversidn directa o inducida de la cobertura de bosque natural a otro tipo de cobertura de
la tierra en un periodo de tiempo determinado”. No obstante, es necesario complementarla con
los siguientes tres conceptos: a) el abordaje integral, b) Narrativas y actores dentro del fendmeno
de la deforestacion y c) La deforestacion desde un marco de andlisis de conflictividades. Estos
aspectos son claves ya que encarnan la complejidad misma del fendmeno y las respuestas posi-
bles a la deforestacion que puedan surgir en el desarrollo de los procesos de interaccién con los
actores como parte del modelo de intervencidn propuesto.
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1.1.1 Abordaje integral

Iniciando con el abordaje integral de la deforestacidn, es fundamental la lectura de la deforestacion
en un contexto amplio en donde la definicion misma de “la perdida de areas boscosas” debe enten-
derse desde una mirada de eventos simultaneos a nivel social, ambiental e institucional. Esta mira-
da no solo explora la complejidad del fendmeno desde distintos angulos, reafirmando el contexto
como un aspecto clave, sino que se nutre de un abordaje multidisciplinar, que permite indagar por
medio de distintos lenguajes disciplinares y estrategias de investigacion.

En el plano social, la perdida de bosque debe comprenderse a través de la construccion de significa-
do que se le da a ella segun los distintos actores y contextos. Es asi como en algunos escenarios, y
partiendo de los procesos mismos de apropiacion y relacionamiento frente a los recursos naturales,
las acciones pueden acarrear una sancion social o no, enmarcada en un repertorio de narrativas, ac-
ciones y emociones que lo respaldan. Frente a ello es valido enmarcar la deforestacion en procesos
sociales e histdricos de transformacidn del paisaje'® en donde existe una amplia red de percepciones
y valores y, como estos afectan o son afectados por el paisaje. Esto en relacion con paisajes defi-
nidos como intervenidos directamente por el hombre (e]. ciudad) como de aquellos considerados
todavia naturales®®. La valoracidn cultural de la naturaleza no se encuentra directamente asociada a
su funcionalidad cientifica ecoldgica, generando en algunas ocasiones tensiones que generan con-
flictos entre los distintos actores'’. Es asi como, desde la mirada social, “la cultura cambia el paisaje
y el paisaje contiene la cultura™®.

En el plano ambiental, el cual es cominmente ligado al lenguaje de ciencias naturales, se establece la
deforestacion como un proceso que acarrea multiples impactos ecosistémicos, no solo por la pérdida
del material boscoso vy las relaciones ecosistémicas dentro de los mismos, sino adicionalmente por el
impacto que esto supone en las multiples relaciones con otros ecosistemas. Este tipo de perdida de
material boscoso se traduce en mayor vulnerabilidad frente a circunstancias como el cambio climatico
o la amenaza a corredores bioldgicos claves para la conservacion de multiples especies.

Finalmente, la deforestacion es un evento que interpela directamente al Estado, al ser este el llamado a
establecer dentro de sus marcos normativos, nacionales e internacionales, los procesos de prevencion y
sancidn que tengan lugar con el fin de garantizar los recursos naturales, entre ellos el recurso boscoso.
Esto supone un entramado de actores, estrategias y rutas que buscan responder al fendmeno.

La deforestacion, desde una definicion general, debe verse como un fenédmeno complejo en don-
de simultdaneamente se entremezclan fendmenos ambientales, sociales e institucionales; en el
cual no existe una relacidn directa entre las mismas (ej. un impacto ambiental significativo puede
no contar con una sancion social igualmente significativa o un impacto ambiental que cuente con
una sancion social puede que no conlleve una respuesta institucional de igual magnitud), lo que
resalta la importancia del contexto como una forma de comprender, y generar una respuesta al
fendmeno de deforestacién?®.

15 Bajo el concepto de transformacion del paisaje se integra un abordaje que une la lectura de los procesos sociales e histéricos con
la misma para mas detalles ver: Nassauer, Joan Iverson (1995) “Culture and changing landscape structure” in: Landscape Ecology
vol. 10 no. 4 pp 229-237 (1995

16 Ibid.
17 lIbid.
18 Ibid.

19 UNODC (2021) Evaluacion Integral. Plan de Accidn Integral Contra la Deforestacion (PAICD). Programa de Prevencién y Justicia
Ambiental. Proyecto Reino de Noruega. Bogota. 2021
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Grafica 4. Definicidn del fendmeno de la deforestacidn
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Partiendo del anterior contexto, la deforestacion como fenémeno viene a interactuar con un amplio
abanico de dindmicas propias, las cuales en ocasiones van mas alla de la perdida de area boscosa.
En el marco de este documento, con el fin de avanzar con la mirada integral al fenémeno de de-
forestaciéon dentro de un enfoque de transformacion del paisaje, se parte de establecer distintas
dimensiones en relacién con los contextos estudiados (socioecondmico, ambiental, institucional y de
seguridad), configurando una relacidn especifica con el recurso del bosque natural. Entre estas dis-
tintas dimensiones existen multiples vasos comunicantes y en muchos casos tiene la posibilidad de
dinamizarse una a la otra (gj. economias ilegales que tengan impulso en procesos de deforestacién)?°.

Grafica 5. Dimensiones fendmeno deforestacion

[ N

Institucional Socioecondmico
\ GESTION DE /
/ BOSQUE
Ambiental Seguridad
20 Ibid. FUENTE: UNODC (2021)

68



1.1.2 Narrativas y actores dentro del fendmeno de la deforestacion.

Retomando la nocidn previamente expuesta de la deforestacion en su dimensién social, alrededor
del mismo fendmeno existen multiples actores con distintas narrativas , frente a la naturaleza y la
respuesta a la deforestacion. No existe una narrativa Unica o estdtica, y estas deben verse de forma
dindmica interactuando constantemente con los eventos.

La narrativa de los actores alrededor de la deforestacion se centran en una serie de espectros na-
rrativos, que se posicionan sobre la forma de entender y responder al fendmeno. Algunos ejemplos
frente al espectro narrativo en la deforestacion se pueden ver en la lectura que se realiza de este
entre la naturaleza de esta (fendmeno social vs ambiental), abordajes frente al mismo (aprove-
chamiento vs conservacion) y la escala de accidn frente al fendmeno (accion global vs local), entre
otros. Este elemento constituye un paso clave en la comprensién de los conflictos socioambientales
que emergen entre los mismos actores en el marco del contexto de la deforestacidén?'.

Gréfica 6. Niveles y actores frente al fendmeno de la deforestacion
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Inicialmente vale mencionar que los conflictos no son un aspecto patoldgico de la sociedad, sino que
son la expresion natural de los procesos sociales en donde distintos tipos de agendas o visiones cho-
can estableciendo dilemas o debates que, en ocasiones, son centrales en posicionar transformaciones
culturales, institucionales o sociales. Esta es una vision central en la posibilidad de establecer los con-
flictos, justamente, como el resultado de sociedades heterogéneas, abiertas y democraticas en donde
la deliberacién es un elemento central en la construccion de estas.

1.1.3 La deforestacion desde un marco de analisis de conflictividades
Parte central en la posibilidad de abordar un conflicto, en este caso la deforestacion, es la capacidad
de comprender sus distintos componentes. Los conflictos se vuelven negativos cuando no son de-

bidamente gestionados, ante la falta de un tratamiento, estos escalan generando un impacto en los
procesos de relacionamiento de los actores hasta llegar a grados de deterioro que pueden afectar la

21 Ibid.
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integridad de estos. Es asi como, desde el andlisis de las conflictividades se establecen distintas mira-
das desde las cuales se habla de la resolucién, manejo o transformacidn de conflictos??; entendiendo
la necesidad de abordarlos, aunque con unos alcances y estrategias que pueden variar.

Alrededor del fendmeno de deforestacion encontramos el caso de los conflictos socioambientales,
entendiendo estas conflictividades “...emergentes en el marco de uno o mas partidos involucrados
en la toma de decisiones entran en desacuerdo por el impacto que una accion pueda tener en relacion
con el ambiente...”?3. Las complejidades que embargan los procesos de atencidén de conflictividades
socioambientales hacen que el enfoque se encuentre en procesos de gestion y transformacion de
conflictividades, entendiendo la gradualidad en la construccién de acuerdos y la imposibilidad en
muchos casos de establecer consensos definitivos entre las partes?*.

Partiendo de Daniels y Walker (2001), se pueden identificar tres (3) elementos centrales en los
conflictos ambientales, denominado como triangulo de conflictividades, y los cuales son: temati-
ca, relaciones y procesos.

La tematica se refiere a la naturaleza del problema, los elementos centrales que guian el conflicto
entre las partes. En esto se integra la informacion que se tiene frente al tema, las definiciones que
cada parte construye, asi como las narrativas y problematicas asociadas.

Frente a las relaciones, el énfasis se sitla sobre los distintos actores que directa o indirectamente
interactan sobre el conflicto, en donde factores de relacionamiento, confianza y alianzas constitu-
yen tanto obstdculos como oportunidades para el abordaje de conflictividades.

Finalmente, frente al proceso, se plantean los pasos que suponen el abordaje de las conflictividades,
en la construccidn de rutas, metodologias y capacidades, que permitan a los actores la identificacion
de las lecciones aprendidas del pasado y determinar marcos para su abordaje futuro.

Grafica 7. Triangulo de conflictos ambientales
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22 En este marco es fundamental la diferencia que se plantea en estas definiciones entre manejo, resolucion y transformacién de
conflictos, en donde cada una de estas se establece sobre un supuesto particular, y el abordaje que es posible realizar frente a las
conflictividades (ver: Miall, Hugh (2001) Conflict transformation: a multidimensional task. Berghof Research Center for Construc-
tive Conflict Management. August 2004.

23 Steven E. Daniels y Gregg B. Walker (2001) Working through environmental conflict: The collaborative learning approach.
January 2001. Praeger. London. Traduccién propia.

24 Ibid.
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Elinsumo inicial para el desarrollo del modelo parte de la Evaluacion Integral del Plan de Accidn Integral
contra la Deforestacién (PAICD)?°, en donde se profundiza sobre dindmicas de deforestacién en muni-
cipios focalizados?®, desarrollado por UNODC. Partiendo de estos hallazgos se identificaron algunos
elementos centrales en la caracterizacion del conflicto mismo que supone la deforestacion.

En relacion con la temadtica, la deforestacion aparece, dentro de la conflictividad socioambiental, como
un elemento que va mas alla de lo que usualmente se entiende como ambiental, integrando multiples
problematicas sociales, econdmicas, institucionales y de seguridad en los territorios. Es un punto espe-
cial de debate entre los actores del nivel nacional, regional y local definir las fronteras de la problemati-
ca que permita consensuar acciones articuladas que responden al fendmeno de deforestacion.

Desde lo local y regional la deforestacion se entiende a partir de procesos histdricos y sociales, en
contraposicion con la mirada nacional donde el fendmeno se aborda desde una perspectiva de su
impacto ambiental y de seguridad nacional.

Las relaciones se dan entre una multiplicidad de actores que desde distintos niveles (internacional,
nacional, regional y local) y roles (instituciones, organizaciones de la sociedad civil, academia y co-
munidades) aparecen con un discurso “contra la deforestaciéon”. Sin embargo, cuentan con multiples
agendas que complejizan la construccion de acuerdos, por lo que no se puede ver de forma homo-
génea a los distintos actores.

Desde el nivel territorial la percepcidn se centra en que los espacios de dialogo con el Estado frente
a las problematicas han estado limitados a los procesos de movilizacidn social y protesta, en donde
el dialogo es un escenario que emerge como respuesta reactiva a las vias de hecho. Esto, sumado a
los incumplimientos histdricos que las comunidades reclaman sobre los acuerdos alcanzados, limita
la confianza entre actores.

De la misma forma, existen practicas desde el nivel nacional que contindan acrecentando la
desconfianza y creando barreras para el relacionamiento. La ausencia de contexto en el marco
de la intervencién y el didlogo es uno de los elementos que mencionan las comunidades e ins-
tituciones de nivel territorial como un obstaculo en la interaccion con algunos actores institu-
cionales del nivel nacional.

Finalmente, frente a procesos, existen multiples elementos claves para la construccion de acuerdos
entre los actores y en donde se destaca la construccidn y acceso a informacion legitima para los
distintos actores, capacidades y recursos para la construccion de acuerdos, espacios y rutas para
la construccién de didlogo. Adicionalmente, resulta central la posibilidad de brindar garantias de
seguridad para los participantes, asi como para el cumplimiento de los establecido, creando solidos
mecanismos de seguimiento con actores que tengan la independencia de sefialar avances e incum-
plimientos por parte de los distintos actores.

1.2 Modelo de didlogo comunitario para la lucha contra la deforestacién con enfoque preven-
tivo en la gestidn publica.

El modelo de didlogo comunitario para LCD busca fortalecer el relacionamiento con los diferentes

25 UNODC (2021) Evaluacion Integral. Plan de Accién Integral Contra la Deforestacion (PAICD). Programa de Prevencion y Justicia
Ambiental. Proyecto Reino de Noruega. Bogotd. 2021

26 Estos municipios focalizados parten de los priorizados por cuenta de la persistencia e impacto del fenémeno de deforestacion
en la Amazonia y se encuentran en Caquetd (San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira), Guaviare (El Retorno, San José del
Guaviare y Calamar) y Meta (Uribe, Mesetas, Vistahermosa, San Juan de Arama, Puerto Rico y Puerto Concordia).
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actores, creando un proceso y lenguaje comun que permita su involucramiento en el territorio en la
lucha contra la deforestacion. Este modelo es la ruta para dirigir, planear, ejecutar y hacer seguimiento
de la mesa de dialogo comunitario, con el fin de generar resultados que identifiqguen y gestionen las
necesidades y problemas de la comunidad respecto del cumplimiento de las politicas publicas.

Gréfica 8. Modelo general de didlogo Grafica

Elementos claves

Participacién y Construccién colectiva Enfoque Compromiso de alta Enfoque
construccidn desde lo territorial preventivo direccidn y articulacion diferencial
de confianza interinstitucional

Ve . )
| Garantia de derechos |
A /

|. Diagndstico inicial e II. Didlogo y construccidn
identificacidn de riesgos de pactos y propuestas
. /7 . . Y S
[ll. Seguimiento Anticipar ‘ Lineamientos ‘ Mitigacion y lIl. Mesa
y monitoreo \ funcién preventiva ) Restitucion formalizacion de
- - acuerdos y propuestas
V. Gestidn de conocimiento ELABORACION: EQUIPO PGN-UNODC

El modelo se compone de lineamientos de la funcidn preventiva, escenarios de actuacion, elemen-
tos clave, pasos y pactos (Ver grafica 9).

1.2.1 Lineamientos de funcidn preventiva

Los cinco (5) lineamientos de la funcidn preventiva de la Procuraduria General de la Nacion se apli-
can en el marco de la deforestacion, asf:

e Focalizacién en garantia de los derechos: La funcién preventiva de la PGN concentrara sus
esfuerzos en entender las dinamicas asociadas al ejercicio de los derechos (v.gr. sociales,
institucionales, econdmicas, culturales, etc.) con el fin de contribuir a que el bienestar de las
personas sea el objetivo central de las politicas publicas.

En ese sentido, promovera la defensa y proteccion efectiva de los derechos consagrados en la Cons-
titucién Politica mediante la advertencia de riesgos cuya ocurrencia pueda afectar su ejercicio?’.

27 Procuraduria General de la Nacién (2014) Modelo de Gestidn de la Funcidn Preventiva de la Procuraduria General de la Nacidn.
Conceptualizacion. Asociacion Marqués y Uriza -Sphera Consulting (2012) y PGN. Pag 20 Economia Urbana Ltda.
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Sélida capacidad anticipatoria: La Procuraduria General de la Nacién fundamentara su ac-
cionar en el desarrollo y fortalecimiento de su capacidad para identificar y valorar los riesgos
en la gestidn publica asociados a la potencial vulneracién de los derechos vy asi gestionar el
riesgo con fines preventivos.

Esto supone la consolidacion de instrumentos de gestidn del riesgo que permitan a las entidades
y organismos del estado mantener y aumentar progresivamente sus capacidades para promover y
garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas, incluyendo la capacidad para mitigar el
impacto de los riesgos en caso de su materializacién?®.

Generacion de valor en el sector publico: La conceptualizacidon y operacién de la funcion
preventiva de la PGN prevé que ésta cumpla un rol determinante en la generacion de va-
lor publico toda vez que contribuira al éxito de las funciones publicas que ejercen distintas
entidades y adicionara valor a su gestién en funcion de la utilizacion de los recursos que
les son asignados?®.

Gestidn y analisis de la informacion: La continua generacion y uso de informacién sobre el
cumplimiento de las funciones publicas encaminadas a la satisfaccion de los derechos, y so-
bre los factores y riesgos que pueden afectar tal cumplimiento, constituyen un prerrequisito
del ejercicio de la funcidn preventiva de la PGN3°,

Enfasis en la vigilancia y control del cumplimiento de las politicas publicas: En concor-
dancia con el propdsito de asegurar la garantia de los derechos, la funcion preventiva de la
PGN centrard su actuacion en la vigilancia y el control de gestidn de las politicas publicas.
Esto porque, de un lado, los derechos se materializan mediante las politicas publicas que el
Estado pone en marcha, lo que significa que las mismas constituyen el escenario de control
més efectivo para la realizacién y garantia de los derechos>!.

En el marco del modelo de dialogo comunitario de lucha contra la deforestacion, estos lineamientos
se han trabajado especificamente desde el énfasis tematico del fenémeno de deforestacion y orien-
tandolo bajo un énfasis preventivo.

28 Ibid.
29 Ibid.

Focalizacién en garantia de los derechos: En el marco del fenémeno de deforestacion, ade-
mas de buscar la garantia al derecho a un ambiente sano, se busca garantizar la proteccion
de otros derechos que confluyen en la atencion integral al fendmeno.

Solida capacidad anticipatoria: La deforestacion en si ya habla de la materializacion del
dafio, por lo cual la capacidad anticipatoria parte de la comprension y monitoreo de las cau-
sas y contextos, con el fin de identificar y gestionar los riesgos que se presenten en el abor-
daje integral de la deforestacion.

Generacién de valor publico: El incrementar el conocimiento del fenémeno de la defores-
tacion por medio del didlogo vy la identificacion de riesgos permite crear instrumentos que
fortalezcan el desempeno de las instituciones encargadas del abordaje de este.

30 Ibid. Pag 21
31 Ibid. Pag 21
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e Enfasis en la vigilancia y control del cumplimiento de las politicas publicas: Consiste en
el seguimiento y control de gestion a las politicas publicas que en materia de deforestacion
existan a fin de garantizar su cumplimiento y mejora.

e Gestidn y analisis de informacién: Un monitoreo permanente de la informacion sobre el
fendmeno de deforestacién, integrando nuevas fuentes y fortaleciendo la capacidad de su
analisis para la toma de decisiones.

Gréfica 9. Lineamientos de la funcion preventiva y fendmeno de deforestacion
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Elincrementar el conocimiento del fendmeno de la deforestacion por medio
del didlogo vy la identificacion de riesgos permite crear instrumentos que for-
talezcan el desempefo de las instituciones encargadas del abordaje de este.

Consiste en el seguimiento y control de gestion a las politicas publicas que en
materia de deforestacion existan a fin de garantizar su cumplimiento y mejora.

Un monitoreo permanente de la informacion sobre el fenédmeno de defo-
restacion, integrando nuevas fuentes y fortaleciendo la capacidad de su
analisis para la toma de decisiones.

ELABORACION: EQUIPO PGN-UNODC

1.2.2 Escenarios de actuacion de la funcidon preventiva.

La funcion preventiva se ejerce desde “el escenario del analisis de la situacidon de los derechos y
politicas publicas en curso para su garantia, bajo el escenario de hechos que implican la vulnera-
cion o desconocimiento donde debe suspenderse, mitigar los dafios y evitar su continuacién, o en
el escenario en el cual los ciudadanos requieren orientacién para exigir la garantia”?. Este tipo de
actuaciones se resumen en tres (3) escenarios: anticipacion, mitigacion y/o restitucion; y orientacion.

Cada uno de estos escenarios tiene una finalidad especifica:

e Anticipacion: Ambito de la gestidn preventiva en el que de oficio y producto del analisis
situacional o mediante peticidn priorizada, la PGN identifica riesgos de vulneracion de los
derechos de las personas o que amenacen el adecuado ejercicio de la gestidn publica y actua
preventivamente con el fin de evitar su posible ocurrencia.

32 Ibid. Pag 36
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e Mitigacién y/o restitucién: Ambito de gestién que se presenta cuando, de oficio o a peticidn
del interesado, la PGN conoce de hechos que ya implicaron la vulneracion o desconocimiento
de un derecho. Frente a lo ocurrido, la PGN actua preventivamente a fin de evitar que se propa-
guen o profundicen efectos adversos para los afectados, impedir la reiteracion de la ocurrencia
del hecho, mitigar los efectos del mismo y/o restituir el derecho conculcado.

e Orientacién: Ambito de gestion preventiva en donde el publico acude a la Procuraduria General
de la Nacion de forma personal, o por otros canales de atencidn dispuestos por la entidad (v.gr.
electrdnicos o telefénicos). en busca de orientacion para el goce efectivo de sus derechos ante
entidades o particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos publicos™3.

En desarrollo del modelo de gestidn preventiva de la PGN, la mesa de didlogo comunitario para la
lucha contra la deforestacion, los escenarios preventivos se entenderan de la siguiente manera:

¢ Anticipacion: Se busca evitar la materializacion de la deforestacion mediante una lectura perma-
nente de los contextos, como de la informacion que se genere a partir de los procesos de didlogo
con los actores y la construccion colectiva de problemadticas y respuestas frente al fendmeno.

e Mitigacidn y restitucidn: Se busca atender las posibles afectaciones producidas con ocu-
rrencia del fendmeno de la deforestacion con el objeto de mitigar y evitar la extension de
la violacion de los derechos que alli han sido afectados, asi como, establecer rutas para
restituir dichos derechos.

e Orientacion: A través de esta se busca brindar informacion de los derechos y deberes de la

comunidad entorno al fendmeno de la deforestacion con el fin de fortalecer los procesos de
participacion e interaccion entre los diferentes actores.

Griéfica 10. Escenarios de actuacidn de la funcidn preventiva y fendmeno de la deforestacion
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con el fin de fortalecer los procesos de participacion e interaccién
entre los diferentes actores.

ELABORACION: EQUIPO PGN-UNODC

33 Resolucién 132 de 2014. Procuraduria General de la Nacidn. “Por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios,
lineamientos para el gjercicio de la funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacidn, se modifica y fortalece el
Sistema Integral de Prevencidn y se dictan otras disposiciones”.
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1.2.3 Elementos clave en el modelo de didlogo

Para la implementacion del modelo, surgen elementos claves que se convierten en garantia para el
desarrollo efectivo del mismo, entre los que se encuentran:

e Participacion y construccion de confianza: Las relaciones y espacios basados en derechos, dig-
nidad y colaboracion permanentes y no solo coyunturales con los actores en el nivel territorial.

e Enfoque preventivo: La identificacion proactiva de posibles problematicas o escenarios de ries-
go con el fin de abordarlos previo al escalamiento de conflictos o materializacion de afectacio-
nes a los derechos.

e Construccién colectiva desde el territorio: Que responda a una vision, problematica y propues-
ta de los actores entendiendo los contextos regionales y locales como un factor central en el
diagndstico y solucién de la problematica.

e Enfoque diferencial: Parte del reconocimiento y comprension de las experiencias y retos espe-
cificos de las personas o grupos humanos que son sujeto de especial proteccion constitucional.

e Compromiso de alta gerencia: Involucramiento de los tomadores de decisiones con el fin de
garantizar el impulso y efectividad de las acciones resultado de esta iniciativa y, asi responder a
las expectativas de los distintos participantes.

Grafica 11. Elementos claves para el didlogo comunitario y fenémeno de la deforestacion
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1.2.4 Pasos del modelo de dialogo

El proceso de dialogo comunitario de lucha contra la deforestacion busca fortalecer una estra-
tegia de acercamiento territorial, creando espacios y lenguajes comunes que permitan el invo-
lucramiento amplio de los diferentes actores. El punto de partida es el reconocimiento de que
la superacidn del fendmeno de la deforestacidon parte de un abordaje integral y multiactor, en
donde los distintos momentos fortalecen la construccion colectiva.

La idea principal es la de “preparar el didlogo” entendiendo que los procesos de construccion
de pactos no se reducen a espacios de encuentro entre actores, sino que necesitan la posibili-
dad de establecer una lectura amplia del contexto desarrollando una facilitacion en entornos
de alta polarizacion.

El Modelo parte de un conjunto de acciones a surtir, que contempla los siguientes pasos:

e Paso 1. Diagndstico inicial e identificacién de riesgos: Cuyo objetivo es identificar los
diferentes actores, analisis del contexto y necesidades a partir de informacién docu-
mental y de campo. Acercamientos preliminares con actores para el desarrollo de los
distintos espacios.

e Paso:2. Acto de Instalacién de la Mesa de Didlogo Comunitario para LCD. Consiste en un
acto inicial de la “Mesa de Didlogo Comunitario Contra la Lucha contra la Deforestacidn” con
funcionarios de alto nivel y representantes de la comunidad, a fin de crear canales de con-
fianza con los actores, dejando claro los alcances y expectativas frente a la iniciativa.

e Paso 3. Didlogos y construccion de propuestas y pactos LCD: el objetivo es efectuar tres
(3) espacios de didlogo, asi:

o Espacio de Didlogo 1. Con comunidad: Cuyo objetivo es identificar riesgos y proble-
maticas socioambientales y, propuestas de solucion en el marco del fendmeno de la
deforestacion.

o Espacio de Didlogo 2. Con instituciones: Se pretende convocar a las entidades com-
petentes alrededor del fendmeno para presentar los riesgos y problematicas, identi-
ficadas por las comunidades, para que de manera articulada se establezca una ruta
para su atencion.

o Espacio de Didlogo 3. Con comunidad e instituciones: Tiene como finalidad construir com-
promisos alrededor de las propuestas comunitarias y de la ruta de atencidn institucional.

e Paso 4. Suscripcién de Pactos LCD, consiste en formalizar los compromisos acordados en
el espacio de didlogo entre la comunidad y las entidades publicas competentes y, demas
organizaciones que contribuyan en la lucha contra la deforestacion.

e Paso 5. Seguimiento y monitoreo. La Procuraduria General de la Nacidn realizara el
seguimiento a los pactos, vigilando el cumplimiento de la ruta establecida e identifican-
do escenarios de mejora en estos temas considerando para ello los insumos aportados
por los distintos actores.

e Transversal: Gestidon del conocimiento en el fendmeno de la deforestacion, es un
componente que se desarrollara durante todo el proyecto, se documentara el modelo
conceptual, las herramientas preventivas en la lucha contra la deforestacion y las lec-
ciones aprendidas.
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Grafica 12. Pasos en la modelo de didlogo comunitario
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1.2.5 Pactos

Los Pactos son la finalidad misma del modelo, entendiendo estos como la posibilidad de vincular
los distintos actores institucionales y comunitarios en un esfuerzo colectivo con miras a abordar
la lucha contra la deforestacion.

Son acuerdos concretos y especificos entre actores para trabajar conjuntamente en una hoja
de ruta que permita abordar una problematica. Los Pactos no son “soluciones inmediatas”,
por la complejidad de las problematicas, pero si compromisos claros para abordarlas de
forma integral.

Los pactos tienen los siguientes elementos: a) una problematica identificada, b) acciones a reali-
zar, ) entidades responsables, d) tiempos establecidos de cumplimiento, e) papel de las comu-
nidades en el pacto v, f) seguimiento a cargo de la Procuraduria General de la Nacion.

Las comunidades juegan un rol fundamental, toda vez que una de las finalidades de estos pactos
consiste en que las comunidades se comprometan a aportar, partiendo de sus propuestas de
solucidn, de sus compromisos de conservacion y del seguimiento que puedan realizar al cumpli-
miento de lo establecido en los pactos LCD.

1.3 Metodologia para la mesa de dialogo comunitario LCD
En el marco del modelo se establecen tres (3) espacios de didlogo: a) Espacio de Dialogo 1. con
comunidad, b) Espacio de Didlogo 2. Con Instituciones vy, c) Espacio de Didlogo 3. Con comunidad y
entidades competentes.

1.3.1. Espacio de Didlogo 1. Con comunidad.

Tiene como objetivo identificar riesgos y problematicas socioambientales y, propuestas de solucion
en el marco del fenémeno de la deforestacion.

Este espacio cuenta con un equipo que desempena distintos roles como: facilitador, facilitador de

mesa y apoyo logistico. Este espacio esta disefiado para realizarse en sesiones de 1.5 dias, con un
aproximado de 40 a 45 de participantes.
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Grafica 13. Espacio de dialogo con comunidad
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El espacio esta divido en cuatro momentos principales, los cuales cuentan con un responsable, obje-
tivos y tiempos determinados. El facilitador sera quien dé la transicion en los distintos momentos, y
se soporte en los otros integrantes como apoyos tematicos y logisticos para desarrollar algunos de
los espacios. Los momentos en el espacio son: a) Presentacion y reglas de juego, b) Sensibilizacion,
c) Taller de priorizacidon de problematicas, y d) Plenaria socializacion.

Grafica 14. Momentos del espacio con comunidad.
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ELABORACION: EQUIPO PGN-UNODC

En el primer momento, presentacidn y reglas de juego, se busca establecer un lenguaje comun
entre los actores sobre el proceso, aclarando expectativas y explorando los principales intereses
de los participantes. Asi mismo, introducir el proceso de facilitacion y construir colectivamente unas
reglas para el desarrollo de la mesa.

En el segundo momento, sensibilizacion, se realiza una presentacion de muestra audiovisual o ex-
posiciones de expertos sobre deforestacion, entre otros, enfocandose en crear un debate sobre el
fendmeno y la afectacién que tiene sobre los diferentes actores.

En el tercer momento, Taller de priorizacion de problemadticas, se inicia con una plenaria de identifi-
cacion de problematicas generales frente a la deforestacidn; se realiza una priorizacion y conforma-
cion de mesas temaéticas de acuerdo con las problematicas identificadas. Ya en las mesas tematicas,
se avanza en la exploracion a profundidad de las causas que nutren las problematicas como facto-
res que impulsan la deforestacion.
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Adicionalmente se da paso a una reflexion de las propuestas y alternativas que pueden darse, asi
como la identificacion de actores claves por cada una de las problematicas y posibles soluciones. Se
elabora una cartelera en donde se incluye el trabajo elaborado en la mesa entorno a la problemati-
ca. Finalmente, la cartelera se fija en la pared para que los integrantes de las demas mesas puedan
desarrollar un ejercicio de intercambio con el fin de comentar, retroalimentar y validar los desarro-
llos de cada una de las mesas.

En cuarto lugar, plenaria de socializacidn, se realiza una puesta en comun de las distintas mesas so-
bre las discusiones y aportes realizados. De igual manera se recibe la retroalimentacion de los demas
participantes de las mesas. Este espacio sirve como validacion final de las problematicas, identificacion
de actores y propuestas, insumo determinante para avanzar en el espacio posterior con instituciones.

1.3.2. Espacio de Dialogo 2. Con instituciones

Tiene como objetivo convocar a las entidades competentes alrededor del fenémeno de defores-
tacion para presentar los riesgos y problematicas, identificadas por las comunidades, para que de
manera articulada se establezca una ruta para su atencion.

La Procuraduria General de la Nacidn realizara el acercamiento previo con las distintas instituciones
con el fin de dar a conocer la metodologia y las conclusiones alcanzadas con las comunidades como
preparatorio del espacio de didlogo 2.

El espacio con instituciones esta previsto para que en diferentes momentos se pueda desarrollar de

manera presencial o virtual. Esta flexibilidad se da por cuenta del reto que en muchos casos supone
integrar agendas de instituciones del nivel nacional, regional y local.

Grafica 15. Espacio de dialogo con instituciones.
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El espacio esta divido en cuatro (4) momentos principales, los cuales cuentan con un responsable,
objetivos y tiempos determinados. En este caso el facilitador sera quien dé la transicién en los
distintos momentos, y se apoyé en los otros integrantes como apoyos tematicos y logisticos para
desarrollar algunos de los espacios. Los momentos en el espacio son: a) Presentacién y reglas de
juego, b) Socializacion de resultados de espacios con comunidades, c) retroalimentacion de par-
ticipantes institucionales de los resultados de espacios con comunidad y d) construccién de ruta
de atencion para problematicas.

Gréfica 16. Momentos del espacio con instituciones.
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En el primer momento, presentacidn y reglas de juego, se busca establecer un lenguaje comun
entre los actores, se presenta la iniciativa y se socializa el orden del dia. Asi mismo, introducir el
proceso de facilitacion por parte de la Procuraduria General de la Nacion.

En el segundo momento, socializacidn de resultados del trabajo con comunidades, se les pre-
senta a las instituciones los elementos centrales y debates sobre las problematicas trabajadas
de la mano de las comunidades.

En el tercer momento, retroalimentacion de participantes institucionales de los resultados con co-
munidades, las instituciones contaran con un espacio para comentar y analizar los resultados, como
una forma de enriquecer el contexto alrededor de los mismos.

Finalmente, en el cuarto momento, construccién de la ruta de atencidn, se busca construir una
estrategia articulada de atencidn que sirva como respuesta preliminar a las comunidades, como
insumo al espacio posterior en donde se encuentran comunidades e instituciones.

1.3.3. Espacio de Dialogo 3. Con comunidades e instituciones

Tiene como objetivo reunir a las comunidades e instituciones con la finalidad de hacer una puesta
en comun de las propuestas comunitarias y de la ruta de atencion institucional generando compro-
misos de las partes en la prevencion integral a la deforestacion.

Este espacio esta disefiado para realizarse de forma presencial, en donde se requiere esta-
blecer una representacion por parte de comunidades en un grupo entre 10-15 participantes,
sumado a la presencia de tomadores de decisidn de instituciones del orden nacional, regio-
nal y local. Estos espacios, por la misma complejidad de las tematicas, contaran con una
duracion de 1-2 dias, y de ser posible se desarrollaran espacios posteriores con un énfasis
tematico especifico.
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Grafica 17. Espacio de didlogo con comunidades e instituciones.
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El espacio esta divido en cinco (5) momentos principales, los cuales cuentan con un responsable,
objetivos y tiempos determinados. En este caso el facilitador sera quien dé la transicion en los dis-
tintos momentos, y se soporte en los otros integrantes como apoyos tematicos y logisticos para de-
sarrollar algunos de los espacios. Los momentos en el espacio son: a) Presentacién y reglas de jue-
go, b) presentacion problematicas y propuestas espacio 1 comunidades, c) presentacion propuesta
ruta espacio 2. Instituciones, d) mesas tematicas de trabajo, y e) Plenaria y definicion de pactos.

Grafica 18. Momentos del espacio con comunidad e instituciones

Presentaciény Socializacion resul- Mesa para la cons- Plenaria'y
reglas de juego tados espacios 1y 2 truccidn de pactos definicién de pactos

ELABORACION: EQUIPO PGN-UNODC

En el primer momento, presentacion y reglas de juego, se recogen y aclaran expectativas, se fortalece
el lenguaje comun entre los actores sobre el proceso y presentando resumen de los avances realizados.

En el segundo y tercer momento, socializacion resultados espacio 1 y 2, tiene como objetivo exponer
los principales elementos que surgieron en los espacios con las comunidades e instituciones.

En el cuarto momento, mesas para la construccién de pactos, en el marco de una divisién tematica,
se establecen mesas de trabajo con el fin de articular las propuestas presentadas por las comuni-

dades con la ruta de atencién definida por la institucionalidad.

Finalmente, en el quinto momento, plenaria y definicion de pactos, en donde socializan los borradores
de los pactos trabajados en las mesas tematicas y se recogen observaciones para su ajuste.
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1.4 Mesa de didlogo comunitario para la lucha contra la deforestacion con enfoque preventivo
en la funcién publica

La propuesta de la Mesa de Didlogo Comunitario de Lucha Contra la Deforestacion hace parte de
la linea de gestién de conocimiento en su Eje 1 “Didlogo territorial, conflictos socioambientales y
lucha contra la deforestacion”, cuya finalidad se centra en generar espacios de colaboracion, didlogo
y aprendizaje conjunto entre diferentes actores que permitan un abordaje del fendmeno de la defo-
restacion en desarrollo de la funcién preventiva de la PGN.

Grafica 19. Mapa general Mesa de Dialogo
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La Mesa de Diglogo Comunitario para la Lucha Contra la Deforestacidn busca contribuir a mitigar
el fendmeno de la deforestacion y las conflictividades socioambientales; mediante la creacion de
espacios de interaccion directa con comunidades en zonas priorizadas (Meta, Caquetd y Guaviare)
que fortalezca un abordaje preventivo frente al fendmeno.

Objetivo

General: Fortalecer la actuacion preventiva en la gestion publica para la lucha contra la deforesta-
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cion a partir de espacios de didlogo e interaccion con las comunidades vy la institucionalidad en los
departamentos del Meta, Guaviare y Caqueta.

Especificos

v/ Implementar una ruta de espacios de didlogo e interaccién desde local para abordar las
problematicas socioambientales que facilitan la deforestacion.

v/ Efectuar actuaciones preventivas en la lucha contra la deforestacidn.

v/ Generar conocimiento en el abordaje del fendmeno de la deforestacion.

Focalizacion

La focalizacién de la Mesa de dialogo comunitario para la lucha contra la deforestacién con
enfoque preventivo en la gestidn publica se centra en los departamentos de Caqueta, Meta
y Guaviare. Esta justificacion se da sobre los datos que entre 2019-2020, los departamentos
de Meta (35.556 ha), Caqueta (32.522 ha) y Guaviare (25.553 ha) son los departamentos
que mayor afectacion cuentan por cuenta del fendmeno de deforestacion a nivel nacional.
Dentro de estos departamentos, trece (13) municipios, con 75.400 ha. deforestadas, con-
centran el 44% del total deforestado en el pais en ese mismo periodo de tiempo, segun los
datos del SMBYC34.

De la misma forma esta zona se encuentra focalizada dentro de distintas estrategias nacionales
de lucha contra la deforestacidn, entre las que se encuentran también iniciativas de cooperacidn
como el programa de UNODC “fortalecimiento de capacidades en la lucha contra la deforesta-
cién” financiado por el Reino de Noruega, y que prioriza 13 municipios®® de los departamentos de
Meta, Guaviare y Caqueta.

Resultados esperados:

Entre los resultados esperados que de la Mesa se espera:
Incrementar espacios de acercamiento y confianza institucionalidad con la comunidad en lo
local, regional y nacional para la lucha contra la deforestacion.
Aumentar las actuaciones preventivas en la lucha contra la deforestacion en los departa-
mentos focalizados.
Aumentar la gestidn del conocimiento para la lucha contra la deforestacion.

b. Retos del didlogo entre las comunidades y la institucionalidad para la efectividad de las ac-
ciones que buscan disminuir la deforestacion en el pais.

Asi como se ha mencionado a lo largo de este documento, el “Modelo de didlogo comuni-
tario para la lucha contra la deforestacidn” se desarrolld teniendo en cuenta los diferentes
retos y oportunidades de mejora que a la fecha existen en el marco del trabajo articulado y
conjunto que debe priorizarse entre las comunidades y la institucionalidad para hacer frente
a este flagelo.

34 IDEAM(2021)Resultadosmonitoreodeforestacién2020.Disponibleen: http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/
Presentacion_Deforestacion2020_SMByC-IDEAM.pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12al19

35 Los municipios focalizados son: Cartagena del Chaird, San Vicente del Caguan, San José del Guaviare, Calamar, EL Retorno,
Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa.
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Dentro de los retos que se han identificado en esta materia desde la Procuraduria General de la
Nacién en el desarrollo de su funcidn preventiva vale la pena referirse los siguientes:

¢ Ladeforestacion es una problematica mas alla de lo ambiental: La deforestacion no puede
ser entendida exclusivamente como una problematica ambiental, a esta se asocian conflic-
tos sociales, econdmicos, culturales, institucionales y de seguridad. Es por lo anterior que
esta discusion no puede centrarse Unicamente en el tema ambiental, deben confluir infinidad
de actores que se articulen y busquen soluciones integrales a este problema.

¢ La“desconfianza” es una barrera cuando se habla de deforestacién: Los territorios con mayor
indice de deforestacién en el pais han estado sumergidos en dinamicas de conflictividad
social que hoy en dia no han sido solucionadas, y para las que se han firmado muchos com-
promisos institucionales sin resultados palpables.

¢ La meta son espacios propositivos no reactivos: El didlogo entre la institucionalidad y la
comunidad para la lucha contra la deforestacion debe ser entendido como el escenario ideal
para la construccion colectiva. A lafecha, se ha utilizado el didlogo como respuesta inmedia-
ta a procesos de movilizacién o inconformismo de las comunidades, para generar compromi-
sos que dificilmente se cumplen. Sin embargo, la posibilidad de crear espacios de construc-
cion colectiva es uno de los aspectos pendientes, y en donde se puede empezar a resignificar
la definicion misma del “dialogo” para los distintos actores.

¢ Falta una metodologia de dialogo: El didlogo debe ser el camino para dar solucién a los di-
ferentes problemas o desencuentros que existen cuando se habla de las causas y los efectos
sociales y ambientales de la deforestacion. Es por eso por lo que desde la PGN se propone
esta metodologia de didlogo, la cual debe de serimplementada y desarrollada con las comu-
nidades en los territorios mas afectados por este fendmeno. En este aspecto

e La necesidad de una narrativa amplia que integre a los distintos actores: Las visiones en-
contradas entre los niveles nacional y territorial, o entre actores como instituciones y comu-
nidades, hacen que la discusidn se centre en sefialamientos, pero no cuente con un proceso
que teja entre las distintas narrativas encontrando convergencias y ejes de colaboracion.

e Lasinstituciones y sus funcionarios son claves en el didlogo: La diversidad en los abordajes
del fendmeno, que no solo se rigen por cuenta de la misionalidad de las instituciones, sino
también por las caracteristicas y el manejo que dan los funcionarios a los espacios de dialogo
desde sus convicciones y subjetividades. Lo que debe permitir diferenciar entre la confianza
institucional y la confianza directamente relacionada al funcionario como sujeto que repre-
senta a la institucionalidad. Esta es una razon que explica el éxito o fracaso de muchos pro-
cesos de acercamiento y dialogo.

e Las garantias para la participacién para comunidades y funcionarios: Garantizar la seguridad
de lideres sociales y funcionarios supone un reto significativo en contextos con baja presencia
estatal y dificultades en el acceso por cuenta de las condiciones geogréficas del territorio y la
presencia de grupos armados ilegales, en otros factores de vulnerabilidad.

El didlogo debe ser el camino para dar solucion a los diferentes problemas o desencuentros
que existen cuando se habla de las causas y los efectos sociales y ambientales de la defores-
tacidn. Es por eso por lo que desde la PGN se propone esta metodologia de dialogo, la cual
debe de ser implementada y desarrollada con las comunidades en los territorios mas afecta-
dos por este fendmeno.
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a. Emision del Memorando 001 del 2 de febrero de 2021
“Recomendaciones y cumplimiento normas relativas a la
prevencion, mitigacion y atencion de la temporada seca
del primer trimestre del 2021 y la amenaza de incendios
forestales generada por esta”.

La Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
mediante memorando 001 de 2021, realizé un llamado a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Defensa, Ministe-
rio del Interior, Ministerio de Agricultura, Ejército Nacional, Policia
Nacional, Gobernadores Departamentales, Alcaldes Municipales
y Distritales, Corporaciones Autdonomas Regionales, Parques Na-
cionales de Colombia y a Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios, a velar por el cumplimiento de la normatividad relacio-
nada con la prevencion, mitigacion y atencion a la temporada seca
en el pais y los consecuentes incendios forestales, que amenazan
seriamente las coberturas vegetales y que seguiin el IDEAM cons-
tituyen amenaza en 576 municipios, de los cuales 360 municipios
estan en alerta roja.

Igualmente, se invitd a: i) implementar estrategias de almace-
namientos de agua, ii) implementar acciones interinstitucionales
articuladas para prevenir y controlar actividades ilegales como
la deforestacién, la caza, la quema para renovacion de cultivos,
la ocupacion de predios y la expansion de la frontera agricola,
que propician y atenuan los incendios forestales, iii) activar, for-
mular y actualizar los Planes de Prevencion y Contingencia para
los incendios forestales de todas las autoridades ambientales y
entidades territoriales del pais, asi como activar los comités mu-
nicipales y departamentales para atender amenazas de incen-
dios y) iv) reactivar y conformar los Comités Interinstitucionales
de Control a Trafico de Maderas y de Fauna Silvestre. Con esta
ultima actividad, se busca en todo el pais extremar los controles
a trafico de madera y fauna silvestre como forma de detectar
eventuales sitios de deforestacion y tala ilegal.



b. Llamado a la necesidad de adelantar los procesos de ordenacion forestal de las areas pro-
ductoras del pais como estrategia de lucha contra la deforestacion.

Dada la importancia que tiene la Ordenacién Forestal como herramienta para poner freno a la deforesta-
cién, desde la Procuraduria General de la Nacidn se ha insistido en la necesidad de que todas las Corpo-
raciones Autdnomas Regionales, adelanten las diferentes etapas o fases de ordenacion: i. Preparacion o
Aprestamiento, ii) Caracterizacion y diagndstico, iii) Prospectiva y planes de ordenacion forestal, iv) For-
mulacién y adopcion, v) Implementacion, vi) Seguimiento y evaluacion y vii) Actualizacion), de conformidad
con los Lineamientos y Guias expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2020.

La Ordenacion Forestal actualizada, es una herramienta necesaria para disminuir la deforestacion
con un enfoque técnico, cientifico, socioecondmico, legal, politico e institucional que permita di-
reccionar los programas de conservacion, la silvicultura comunitaria, la gobernanza forestal y las
cadenas de transformacion de productos forestales (maderables y no maderables), acorde con las
necesidades, usos y costumbres de las respectivas comunidades.

Asi las cosas, vale la pena tener presente que la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
-OIMT, 200638, se definié la ordenacidn forestal sostenible (OFS) como:
“el proceso de manejar los bosques para lograr uno o mas objetivos de ordenacion claramente
definidos con respecto a la produccién de un flujo continuo de productos y servicios forestales
deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su productividad futura y sin
causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y social”.

Siguiendo a la OIMT, los objetivos de ordenacion y manejo forestal sostenible pueden permitir: i) Satis-
facer de forma continua las necesidades de bienes y servicios ambientales provistos por los bosques, ii)
Asegurar la conservacion de los suelos, recursos hidricos y reservas de carbono de los bosques, iii) Con-
servar la biodiversidad, iv) Sustentar la resiliencia y la capacidad de reposicion de los bosques, incluido
el almacenamiento de carbono, v) Contribuir a la seguridad alimentaria y las necesidades culturales y de
sustento de las comunidades que dependen de los bosques, y vi) Asegurar una distribucién equitativa de
las responsabilidades en el manejo forestal y los beneficios derivados de los diferentes usos del bosque.

Ahora bien, en Colombia seguin el Decreto 1076 de 2015%” el Plan de Ordenacién Forestal es el
estudio elaborado por las Corporaciones que, fundamentado en la descripcidn de los aspectos bid-
ticos, abidticos, sociales y econdmicos, tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el re-
curso en un area forestal productora desarrolle su actividad en forma planificada para asi garantizar
el manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso.

En la actualidad y de acuerdo con el seguimiento que se ha desarrollado desde la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, el tema debe realizarse acatando los “Lineamientos y Guias ex-
pedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en diciembre del afio 2020”, toda vez que
estas deben ser entendidas como la ruta metodoldgica para adelantar la ordenacion forestal.

Vale la pena mencionar, que a pesar de que las Corporaciones Auténomas Regionales han reporta-
do ante este Ente de Control, los avances de ordenacion en sus respectivas jurisdicciones, se ha po-
dido evidenciar que la informacion aportada no cuenta con criterios estandarizados, adicionalmente,
algunas reportaron cifras menores al 50%.

36 Organizacién Internacional de Maderas Tropicales. OIMT, 2006. Consultado el 8 de diciembre de 2021, en https://www.itto.int/
direct/topics/topics_pdf_download/topics_id=4330&no=0&_lang=es&disp=inline

37 ISBN:978-958-5551-31-2. 4 Articulo 2.2.1.1.1.1 Definiciones, Decreto 1076 de 2015
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Otro aspecto al que la Procuraduria viene realizando seguimiento, es la incorporacion de criterios de

cambio climatico de manera articulada con las metas de control de la deforestacion. Esta necesidad

se expuso en el diagndstico del CONPES 4021 de 2020, de la siguiente forma:
“(...) los Planes de Ordenacion Forestal (POF) que no incorporan criterios de cambio climatico
de manera articulada con las metas de control de la deforestacion; a la fecha existen 83 POF
formulados o en proceso de formulacidon, que engloban 59.219.599 hectareas, de los cua-
les 32 fueron aprobados mediante acto administrativo, 43 no han sido aprobados, 1 estd en
proceso de actualizacion y 7 en proceso de formulacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020). Esta situacion evidencia la necesidad de aunar esfuerzos y de trabajar de
manera conjunta para articular los instrumentos de planificacién y que se incorporen temas
prioritarios como la deforestacidn”3®

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como las diferentes acciones que se emprenderan desde el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades del Sistema Nacional Ambiental de
acuerdo con el CONPES 4021, tendiente a fomentar la aplicacién de procesos de conservacion y
manejo sostenible de los bosques, se pueden mencionar:

i. Implementar el programa de foresteria comunitaria entre los afios 2021 y 2029, el cual com-
prenderad la identificacidn y priorizacion de las zonas con potencial forestal, la estructuracion
de proyectos con enfoque diferencial y el acompafiamiento a las CAR en la implementacidn
del programa y en el desarrollo de la hoja de ruta que permita avanzar en la formulacion y
adopcidn de los Planes de Ordenacion Forestal.

ii. Generacidn por parte del IDEAM para el 2025 en el marco del seguimiento a las inicia-
tivas de manejo forestal sostenible del mdédulo de seguimiento que permitira validar
la efectividad de las acciones implementadas. Para el seguimiento de las iniciativas de
manejo forestal sostenible.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, viene adelantando el diagndstico
de la ordenacion forestal en Colombia, con el objetivo de identificar aspectos generales, estado
actual, cumplimiento y seguimiento a las fases o el estado en el que se encuentran los procesos de
ordenacidn, indicadores de gestion y cumplimiento para su seguimiento. Asi mismo, si los permisos
de aprovechamiento forestal se otorgan teniendo en cuenta la zonificacion de los planes de ordena-
cion forestal, y finalmente, se indaga sobre la metodologia empleada, si existe articulacion entre los
planes de ordenamiento forestal con otros instrumentos de planificacion, asi como los desafios de
las Corporaciones Autdnomas Regionales en este proceso.

Por ultimo, este diagndstico busca identificar si en el desarrollo de estos procesos de planificacion
forestal se estd teniendo en cuenta la variable de cambio climatico, el tema de seguridad alimenta-
ria, de saneamiento basico, a su vez conocer si se incorporaron estrategias para frenar la deforesta-
cion, asi como los diferentes acuerdos internacionales y los objetivos de desarrollo sostenible que
el pais se comprometié a cumplir.

c. Llamado a la necesidad de incluir el enfoque de derechos humanos de las mujeres en el de-
sarrollo de acciones tendientes a disminuir la deforestacion en el pais.

En el marco de la “Estrategia Promujeres: una Procuraduria Comprometida con las Mujeres” que tiene
como objetivo implementar nuevos ejes de accion desde el marco de las competencias de la Procura-

duria General de la Nacidn para contribuir a la superacion de la grave situacion de violencia en razon del
género y el sexo que se presentan a diario contra las nifias, ninos, adolescentes y mujeres en Colombia.

38 CONPES 4021 de 2020. Pagina 43
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Y teniendo en cuenta la Directiva 023 del 17 de noviembre “Cumplimiento del marco normativo
sobre garantia de derechos de las mujeres” de la Procuradora General de la Nacién, en la que se
insta a las autoridades ambientales a incluir el enfoque de derechos humanos de las mujeres en el
desarrollo de programas, proyectos y acciones tendientes a disminuir la deforestacion en el pais, asi
como a contar con la inclusidn de las mujeres rurales en los planes de accidn para la proteccién de
los bosques y la lucha contra la deforestacion

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios en el marco de sus actuaciones preven-
tivas y su participacion en diferentes proyectos de cooperacion internacional que pretenden fortalecer las
capacidades institucionales en la lucha contra la deforestacién®®, insiste en la integracién del enfoque de
género en el marco de la politica publica local respecto al abordaje de la deforestacion, con la finalidad
de generar transformaciones sociales equitativas para detener el fendmeno de la deforestacién y dismi-
nuir dinamicas que lo potencian como la inequidad de género y los conflictos socioambientales.

Asi las cosas, resulta importante hacer énfasis en los siguientes antecedentes de orden internacio-
nal y nacional relacionados con la necesidad de incluir el enfoque de género en el marco de una de
las problematicas ambientales mas sensibles que enfrenta el pais en la actualidad:

- Vale la pena mencionar que existen diferentes tratados internacionales relacionados con la
proteccién de los bosques que no contienen disposiciones expresas en materia de género, sin
embargo se encuentran las Directrices de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropi-
cales (OIMT) consideradas como referente para la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer en la cual se ha contemplado lo siguiente:

i. Las mujeres con frecuencia también se encuentran en desventaja en las industrias de las
maderas tropicales, donde en muchos casos no gozan de igual acceso a oportunidades de
empleo ni reciben igual remuneracion por igual trabajo,

ii. En muchos paises miembros, las mujeres estan insuficientemente representadas, especial-
mente en los niveles superiores de las autoridades, instituciones y organizaciones foresta-
les, asi como en las industrias de transformacion y manufactura de productos de los bos-
ques tropicales y en los grupos comerciales internacionales {...),

iii. Ademas de los prejuicios culturales, la falta de estadisticas y datos desglosados por se-
xos con respecto al papel de la mujer en la actividad forestal, particularmente en los sec-
tores del comercio vy la industria, obstaculiza el desarrollo de intervenciones normativas
para abordar la desigualdad entre géneros,

iv. El potencial de las mujeres para incidir y contribuir en la economia forestal internacional
como lideres, participantes y agentes de cambio, y para percibir beneficios en ese contex-
to, alin no se ha concretado. Se necesitan mayores esfuerzos de todas las partes intere-
sadas en todos los niveles, incluida la OIMT."!

En este mismo sentido, la Agenda 2030 presentada en el ano 2015 como la hoja de ruta para el
desarrollo sostenible a nivel global prioriza esta necesidad en el objetivo nimero 5 para lograr la
igualdad de género, asi como el empoderamiento de mujeres y nifias, el ODS 10 sobre la desigual-
dad econdmica, y los objetivos 15 y 16 que reflejan el direccionamiento de la agenda mundial en

39 Parte de la informacidn utilizada para el desarrollo de esta Directiva fue obtenida de diferentes documentos desarrollados en el
marco del proyecto de fortalecimiento institucional en la lucha contra la deforestacién financiado por Reino Unido e implementado
por UNODC en el ano 2020.

40 Convenio Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Con-
vencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES), y el Tratado de Coo-
peracion Amazdnica.

41 OIMT. Directrices de la OIMT para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (2018),p. 1y 2.
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razon de proteger los ecosistemas terrestres incluyendo los bosques, asi como la inclusién de géne-
ro que busca promover sociedades mas inclusivas en clave de desarrollo sostenible en cuanto a la
gobernabilidad efectiva basado en el Estado de derecho.

- Adicionalmente, el Documento CONPES 161 de 2013 “Equidad de género para las mujeres”
es considerado como uno de los instrumentos mas significativos en el pais en materia de
politica publica con enfoque de género. Este desarrolla los “Lineamientos para la politica
publica nacional de equidad de género para las mujeres” y el “Plan para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias”, los cuales fueron construidos por el Gobierno Nacional
de manera participativa, en didlogo con las redes y organizaciones de mujeres, con el apoyo
y acompanamiento de la comunidad internacional. Este documento evidencia las brechas
existentes en materia de género desde la ruralidad.

- Elgobierno colombiano se ha comprometido a través de diferentes instrumentos internacionales
a incluir el enfoque de género en el abordaje de la politica publica ambiental en el pais*?.

- La importancia de la inclusién de este enfoque en el marco de la problematica ambiental
y social generada por la deforestacion parte de diferentes estudios que han considerado
la correlacion entre el indice de desigualdad de género vy la existencia e incremento de la
deforestacion en diversos paises. Estos concluyen que: a mayor equidad de género, menor
probabilidad de deforestacion.

- Elcompromiso que se hace en el Pacto de Leticia, en su “Eje IV Empoderamiento de las mu-
jeres y pueblos indigenas” en el que se hace referencia a la necesidad de “Impulsar acciones
conjuntas orientadas al empoderamiento de las mujeres que habitan la region amazdnica
para fortalecer su participacion activa en la conservacién y desarrollo sostenible de la Ama-
zonia” y establece las siguientes actividades:

i. Promover la participacion de las mujeres en la formulacion, implementacién y eva-
luacion de politicas y programas orientados a la conservacion y desarrollo sosteni-
ble de la Amazonia, incluyendo su importante papel en mitigacidon y adaptacién al
cambio climatico.

ii. Fortalecer los sistemas estadisticos con enfoque de género que permitan disefiar indica-
dores de género vinculados con la gestion del bosque y biodiversidad con el objetivo de
identificar, por un lado, los impactos de los cambios ambientales en las mujeres, y por el
otro, identificar las medidas necesarias para fortalecer su participacion en la conservacion
y la construccidn de un desarrollo sostenible en la Amazonia.

iii. Crear y/o ampliar una red de mujeres emprendedoras amazdnicas a fin de intercambiar
experiencias y buenas practicas en emprendimientos innovadores que contribuyan a po-
ner en valor los productos de la Amazonia, generando alternativas de desarrollo sosteni-
ble y estimulando alianzas publico-privadas que fortalezcan estas iniciativas.

42 A nivel universal puede mencionarse el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2.2. del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (Ley 74 de 1968). Por su parte, la Declaracion de Estocolmo de
1972 de Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano establece unas recomendaciones para actuar incluyendo principios de
igualdad para el goce de un ambiente de calidad, asi como “la obligacién de proteger y mejorar el medio ambiente para las genera-
ciones presentes y futuras” (principio 1). Esta perspectiva se desarrolla en uno de los tratados mas relevantes en asuntos de género
como es la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) adoptada en Colombia
por medio de la Ley 51 de 1981, en la que los Estados se comprometieron a adoptar diferentes medidas en las esferas politica,
social, econdmica y cultural para el goce efectivo de los derechos humanos y el principio de igualdad (articulo 3°). Por su parte, en la
Plataforma de Beijing se impulsé la adopcién de medidas para la promocién de los derechos de las mujeres en diferentes ambitos.
Dentro de las esferas de especial preocupacion entorno a la promocién de los derechos de la mujer fue precisamente su relacién
con el medio ambiente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante resaltar que a pesar de que el Estado colom-
biano ha avanzado en acciones en materia de género que repercuten en el establecimiento de
entornos para fomentar la igualdad en la poblacidn, la sostenibilidad ambiental y la proteccidn
de los bosques; resulta fundamental el desarrollo de acciones concretas en materia de género
que contribuyan con la disminucidn de las brechas de género en el pais e incidan favorablemente
en la proteccidn de los recursos naturales, especialmente en la conservacion de los bosques y la
disminucién de la deforestacion.

Por eso desde la Procuraduria General de la Nacidn se recomienda:
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Que las autoridades competentes en la materia, para que, en el marco del desarrollo de
programas, proyectos y acciones tendientes a disminuir la deforestacion en el pais, tengan
en cuenta la inclusion del enfoque de género como una prioridad para su ejecucion. Para lo
anterior resulta fundamental el fortalecimiento técnico de los funcionarios de las entidades
para que promuevan efectivamente la relacion género-medio ambiente en las diferentes
politicas forestales del pais.

Que las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental i) aborden el enfoque de
género de forma expresa en las directrices emitidas en el marco de la problematica ambien-
tal generada por la deforestacion en el pais, ii) establezcan escenarios de capacitacion que
garanticen la inclusion del enfoque de género en los diferentes instrumentos de planificacidn
ambiental del territorio.

Que el DNP vy las diferentes entidades que hacen parte del CONPES 4021 de 2020 que pre-
tende orientar el desarrollo de lineamientos de politica publica y estrategias que permitan
a la institucionalidad implementar acciones orientadas a la reduccion de la deforestacion,
para que en el marco del plan de accion se incluya el enfoque de género en la proteccion de
los bosques y la lucha contra la deforestacion, toda vez que este aspecto no fue tenido en
cuenta en el desarrollo de este documento.

Que las entidades del gobierno nacional encargadas de la ejecucion del plan de accion
del Pacto de Leticia entre las que se pueden mencionar el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras, para que desa-
rrollen las actividades que resulten necesarias para el cumplimiento del Eje IV de este
plan relacionado con el “Empoderamiento de las mujeres y pueblos indigenas” dada la
importancia del empoderamiento de las mujeres para la proteccion y conservacion de la
Region Amazdnica.

Que las diferentes entidades del orden territorial desarrollen acciones para la lucha contra la
deforestacion que se basen en el empoderamiento de las mujeres, asi como en el liderazgo
de ellas para el desarrollo de iniciativas que fortalezcan su participacion en este tipo de es-
cenarios que buscan fortalecer la sostenibilidad ambiental del pais.
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Conclusionesy
recomendaciones
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El andlisis realizado a lo largo de este documento ha permi-
tido concluir que si bien, se evidencia un incremento y avance
significativo en la ejecucion de acciones tenientes a combatir
la deforestacion en el pais, resulta imprescindible fortalecer
el trabajo articulado entre las diferentes entidades con el fin
de obtener resultados con soluciones integrales que abor-
den las problematicas desde todos los ambitos.

El “Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y con-
servar produciendo” que tiene como objetivo consolidar ac-
ciones que permitan un equilibrio entre la conservacién y la
produccidn, de forma tal que la riqueza natural del pais sea
apropiada como un activo estratégico de la Nacion, planted
dentro de sus prioridades la importancia de implementar es-
trategias transectoriales para controlar la deforestacion, con-
servar los ecosistemas y prevenir su degradacion.

Dentro de los principales avances en esta materia se pue-
den destacar i) la creacion del Consejo para la lucha contra
la deforestacion (CONALDEF), ii) la aprobacion de la politica
nacional para el control de la deforestacién y la gestidn sos-
tenible de los bosques (CONPES 4021 de 2020), iii) la firma
del “Pacto de Leticia”, entre otras iniciativas que desde sus di-
ferentes enfoques, como se menciond a lo largo del documen-
to, tienen como objetivo final contribuir a la disminucion de la
deforestacion en el pais.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacién en el de-
sarrollo de su funcién preventiva y de intervencion, ha identi-
ficado diferentes retos y desafios que a la fecha tiene el pais



en esta materia, que no han permitido que las acciones desplegadas a lo largo de estos afnos hayan
generado el impacto esperado en los territorios mas afectados por este flagelo.

A continuacidn, se mencionaran algunos de estos retos y desafios a manera de conclusiones y
recomendaciones:
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Sobre la importancia de la articulacidn y transversalizacion sectorial de las politicas para
evitar la deforestacion:

Si bien, el pais cuenta con politicas publicas encaminadas al desarrollo de estrategias tran-
sectoriales para controlar la deforestacion y una robusta normatividad que propenden por
la prevencion y disminucion de la deforestacion en el territorio colombiano, resulta per-
tinentes advertir, que en atencidn al seguimiento del cumplimiento de estos instrumen-
tos, la PGN ha evidenciado en algunos casos, su baja implementacion, situacion que ha
conllevado al Ministerio Publico emitir una serie de memorandos, oficios y directivas con
recomendaciones y alertas que se espera sean acatadas por las entidades destinataria y
de esta manera mejoren su gestion.

A pesar de haber una gran cantidad de estrategias disenadas para la disminucion de la
deforestacion en el pais, en especial en la region amazdnica, desde la Procuraduria General
se insiste en la importancia de su transversalizacion. En este sentido resulta fundamental
que en todas estas politicas y estrategias participen las entidades publicas y privadas, los
diferentes ministerios, los entes regionales y municipales, la poblacion civil y la coopera-
cién internacional, entre otros actores relevantes.

Desde la Procuraduria se ha insistido en que la problematica de deforestacion no es un
asunto exclusivo del sector ambiental. Es por lo anterior que se ha instado a todos los sec-
tores y actores para que se articulen en torno a un plan de accidn exclusivo para la region
amazonica que responda a las diferentes problematicas de cardcter ambiental, social y
econdmico de esta region.

Sobre la necesidad de involucrar a las comunidades como actores relevantes para disminuir
la deforestacion en el pais:

Las acciones que pretendan contribuir a la disminucion de la deforestacion deben ser di-
sefiadas en consonancia con las necesidades que viven las comunidades asentadas en los
territorios con mayores indices de deforestacion en el pais.

Resulta imprescindible incluir a las comunidades en el disefio e implementacion de las
estrategias, proyectos y programas que buscan contribuir a combatir la deforestacién. En
este sentido es fundamental a) que la deforestacién sea entendida como una problematica
compleja y multidimensional, compuesta por factores sociales, econdmicos, ambientales
y de seguridad que requieren una atencidn integral, b) que exista una atencién integral de
esta problematica y que para su superacion se requiere la construccidn de acuerdos co-
lectivos en los que participen ampliamente distintos actores, y en donde el didlogo sea el
mecanismo clave para la elaboracién de compromisos.

Sobre la importancia de la articulacion regional y el componente transfronterizo que ostenta
la deforestacion:

VI. Las iniciativas y reuniones bilaterales desarrolladas con los paises vecinos que conforman



VII.

VIII.

la regidon amazoénica son multiples, sin embargo, a la fecha no se conocen impactos con-
tundentes y certeros como resultado de estas iniciativas transfronterizas que contribuyan
a frenar o disminuir la deforestacion.

El Pacto de Leticia, iniciativa liderada por el gobierno colombiano, debe ser entendida
como la hoja de ruta regional para la lucha contra la deforestacién. En este sentido, desde
la Procuraduria se insiste en la necesidad de la efectiva implementacién de todas las acti-
vidades propuestas.

Sobre la importancia de la cooperacion internacional para la disminucidn de este flagelo
en el pais:

La cooperacidn internacional hoy en dia juega un rol fundamental en la lucha contra la
deforestacion en Colombia, y la mayoria de los recursos se estan enfocando en atacar las
diferentes causas de este flagelo*® en los departamentos con mayores indices de defores-
tacion. En este sentido, la Procuraduria hace un llamado enérgico a que las acciones finan-
ciadas por los cooperantes respondan a las diferentes necesidades o falencias planteadas
por la institucionalidad colombiana en esta materia, y que esta uUltima asuma un real com-
promiso en aprovechar el fortalecimiento institucional para el efectivo desarrollo de inicia-
tivas que contribuyan a robustecer la implementacidn de acciones tendientes a combatir la
deforestacion en el pais.

Sobre algunos aspectos puntuales:

IX.

XI.

Desde la Procuraduria se insiste y recomienda la implementacién del “Registro de Areas
Deforestadas”, teniendo en cuenta, que este instrumento tiene como objetivo contribuir a
la identificaciéon de las acciones que deben adelantar las diferentes entidades con com-
petencia prevenir, investigar y sancionar la deforestacion. Asi mismo, se busca que este
instrumento permita establecer las acciones tendientes a la recuperacion integral de los
predios y las dreas afectadas por el fendmeno, vinculando para esto a las comunidades
asentadas en estas areas y a sus alrededores.

La Procuraduria recalca la importancia de: i) la vigilancia y control que debe realizarse por
parte de las entidades competentes en relacidn con el desarrollo de infraestructura de trans-
porte no planificada, i) la necesidad de adelantar los procesos de ordenacion forestal de las
areas productoras del pais, iii) la importancia del disefio e implementacién de las iniciativas
de pago por servicios ambientales en esta areas estratégica para el pais, asi como iv) de la
inclusion del enfoque de derechos humanos de las mujeres en el desarrollo de acciones ten-
dientes a disminuir la deforestacion en el pais.

Es necesario poner en marcha el servicio nacional forestal o de extensién forestal pre-
visto desde la Ley 37 de 1989 y la Ley 99 de 1993. Es importante procurar su desa-
rrollo al amparo de la ley 1876 de 2017 que regula el Sistema Nacional de Innovacion

43 Como lo menciona el CONPES 4021 dentro de las diversas causas directas y subyacentes que afectan los bosques naturales se
pueden mencionar “las debilidades para el control territorial, el aumento de la extraccién ilicita de minerales y de los cultivos ilicitos,
la extraccion ilicita de recursos forestales, la expansion de la frontera agricola, el acaparamiento de tierras, la ganaderia extensiva,
la expansion de la infraestructura desarticulada de la planeacién estratégica del pais y las limitadas alternativas productivas soste-
nibles para la poblacién, sumado a una serie de causas subyacentes o impulsoras de la deforestacién como la corrupcidn, politicas
agrarias que promueven modelos de uso insostenible y ausencia del estado que intensifican los procesos de degradacion de los
bosques (Gonzélez J. C., 2018) ( KPMG - Embajada Britanica en Colombia, 2020)”
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Agropecuaria SNIA, y fortalecer capacidades locales y en las autoridades ambientales
regionales para el efecto.

ELl manejo forestal sostenible del bosque natural y el desarrollo regulatorio adecuado de los
modos de concesion y asociacion para su realizacion es apremiante: deben fortalecerse iniciati-
vas innovadoras que trasciendan del tradicional esquema de comando y control pero al amparo
de la regulacion vigente, en este sentido, desarrollos reglamentarios como el del concepto de
explotacion forestal previsto en la Ley 101 de 1993 son una oportunidad para consolidar el
fomento del manejo forestal sostenible como estrategia contra la deforestacion.

Se requiere avanzar en la innovacion normativa frente a la tenencia de la tierra y el desarrollo
de actividades productivas de bajo impacto por parte de comunidades campesinas en las Zo-
nas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, en este sentido, la inclusidon como actividades
de beneficio social y bajo impacto de ciertas practicas productivas sostenibles comunitarias
que no requieran sustraccion de tales Zonas de Reserva Forestal constituiria un avance en la
formalizacién de actividades productivas compatibles con la conservacion del bosque natu-
ral al amparo del concepto de manejo forestal sostenible.

Resulta apremiante avanzar en la formalizacion de la tenencia de la tierra por parte de campesi-
nos en bosques naturales sujeta a condiciones verificables de cumplimiento de la funcidn ecold-
gica de la propiedad, esfuerzo al que deben sumarse los poderes ejecutivo, judicial y legislativo.
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a. Memorando No. 001 del 2 de febrero de 2021 “Reco-
mendaciones y cumplimiento normas relativas a la pre-
vencion, mitigacion y atencion de la temporada seca del
primer trimestre del 2021 y la amenaza de incendios fo-
restales generada por esta.

PARA: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE DEFENSA, MINISTERIO
DEL INTERIOR, MINISTERIO DE AGRICULTURA, EJERCITO
NACIONAL, POLICIA NACIONAL, GOBERNADORES DE-
PARTAMENTALES, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRI-
TALES, CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y
PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA

En atencidn al ejercicio de la funcidon preventiva consagrada en
los articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica de Colombia y
en el Decreto — Ley 262 de 2000, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, exhorta a las diferentes auto-
ridades para que adopten las acciones preventivas tendientes a
afrontar la temporada seca del primer trimestre del 2021 y con
ella la amenaza de incendios forestales, asi como el cumplimiento
de las normas que enmarcan las acciones para prevenir, mitigar y
atender estos eventos climaticos.

Esto en razdn, a las alertas emitidas durante el mes de enero
del afo en curso por parte del Instituto de Hidrologia Meteo-
rologia y Estudios Ambientales - IDEAM, donde advierten dis-
minuciones significativas en los niveles de los rios y alerta por
amenaza de ocurrencia de incendios. De ahi que, hoy se repor-
ta amenaza de incendios en 576 municipios, de los cuales 360
municipios estan en alerta roja.

Actualmente el pais esta expuesto a un gran riesgo de propagacion
de incendios forestales por las condiciones naturales que generan
la temporada de sequia y las fuertes olas de calor, asi como también



se pueden llegar a presentar heladas por la disminucion de precipitaciones y humedad, lo que genera
descensos de la temperatura en horas de la madrugada afectando cultivos y vegetacion.

Es asi que, este despacho requiere de manera imperativa a las autoridades competentes ejercer las
funciones que les han sido asignadas por la Constitucion, la ley y los fallos judiciales, a cumplir con
todo el marco legal existente dentro del cual que se destaca, el articulo 350 del Cédigo Penal, la Ley
1333 del 20009, la Ley 1523 de 2012 y Ley 1575 de 2012, entre otras disposiciones.

v

La Procuraduria como érgano de control en su deber de ejercer acciones de apoyo a la ges-
tidn publica tendientes a la prevencion para anticipar la comision de hechos que puedan
afectar los derechos constitucionales, especialmente al goce de un ambiente sano, exhorta
a cada una de las entidades destinatarias de la presente comunicacion, para que en el marco
de sus funciones atiendan las siguientes observaciones:

Se continden implementando las medidas de prevencion, atencion y recuperacion de de-
sastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos, e igualmente determinar cuales son
las dreas que presentan en este momento mayor probabilidad de ocurrencia de incendios
forestales u otros eventos mencionados, con miras a evitar y mitigar los riesgos e impactos
que puedan ocasionarse durante la temporada de sequia.

Implementacion de estrategias de almacenamientos de agua, la proteccion de reservorios
con el fin de hacer un aprovechamiento éptimo del recurso hidrico, asi como buscar sistemas
alternativos de abastecimiento de agua.

Implementar acciones interinstitucionales de manera articulada y complementaria para pre-
venir y mitigar las actividades ilegales como la deforestacion, la caza, la quema para renova-
cion de cultivos, la ocupacion de predios y la expansion de la frontera agricola, que propician
y atentdian los incendios forestales.

Activar, formular y actualizar los Planes de Prevencién y Contingencia para los incendios fores-
tales de todas las autoridades ambientales y entidades territoriales del pais, asi como activar los
comités municipales y departamentales para atender amenazas de incendios.

Hacer uso de los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsi-
diaridad, definidos en la ley organica de ordenamiento territorial (Ley 1454 de 2011), ga-
rantizando los recursos para la prestacion del servicio de bomberos en los municipios con
menor capacidad administrativa y fiscal, de tal forma que se adopten las medidas nece-
sarias para la prestacién del servicio publico esencial de Gestidn Integral del Riesgo con-
tra Incendio, en lo que atafe a la suscripcion de contratos y/o convenios con los cuerpos
de bomberos voluntarios del municipio 0 municipios vecinos, en caso que el municipio no
cuente con Cuerpo de Bomberos oficiales.

Evaluar la creacidn de un grupo aéreo especifico, de indole civil o bajo contrato con las FFMM
y de Policia, encargado de la extincion de incendios y la atencidon de emergencias, con equi-
pos y dedicacion exclusiva para estos fines, con el objetivo de garantizar la oportuna res-
puesta ante este tipo de eventos.

Por ultimo, es pertinente aclarar que la Procuraduria General de la Nacidn no esta solicitando un
informe sobre las actuaciones adelantadas por las distintas autoridades en relacion con la proble-
matica planteada, sino la definicién de acciones articuladas a implementarse dentro de la mayor
brevedad posible dada la gravedad de las situaciones que actualmente esta viviendo el pais.
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b. Memorando No. 002 de febrero de 2021 “Fortalecimiento y articulacion de medidas de veri-
ficacion, vigilancia y control de las actividades de produccidn, transformacion y comercializa-
cion de productos forestales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforestales obtenidos
de plantaciones y sistemas agroforestales comerciales para la promocion, proteccion, con-
servacion y restauracion del recurso forestal.

DE: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

PARA: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INSTITUTO COLOM-
BIANO AGROPECUARIO

ASUNTO: FORTALECIMIENTO Y ARTICULACION DE MEDIDAS DE VERIFICACION, VIGI-
LANCIA Y CONTROL LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, TRANSFORMACION
Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES OBTENIDOS DE PLANTA-
CIONES Y SISTEMAS AGROFORESTALES COMERCIALES PARA LA PROMOCION
PROTECCION, CONSERVACION Y RESTAURACION DEL RECURSO FORESTAL.

FECHA: 24 DE MARZO DE 2021

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en aplicacion de las disposiciones
constitucionales previstas en los articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica de Colombia, que le
confiere funciones preventivas, de intervencidn y disciplinarias, desarrolladas en el Decreto 262 del
2000y enlalLey 734 del 2002, EXHORTA a las autoridades destinatarias del presente memorando
a que en gjercicio de sus funciones legales cumplan y hagan cumplir las normas que rigen la activi-
dad forestal con fines comerciales, adelante las actividades de control y seguimiento y coordinen la
medidas necesarias para proteger el recurso forestal.

La Constitucion Politica ubico en cabeza del Estado el deber de proteger la diversidad y la integri-
dad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica e impuso la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar s uso sostenible,
Su conservacion, restauracidn o sustitucion.

La ley 99 del 22 de diciembre de 1993 al referir las funciones de Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible-MADS establecié: PARAGRAFO 3. La politica de cultivos forestales con fines
comerciales, de especies introducidas o autdctonas, sera fijada por el Ministerio de Agricultura
con base en la Politica Nacional Ambiental y de Recursos Naturales Renovables que establezca
el Ministerio del Medio Ambiente.

Consecuente con lo anterior la ley 101 del 23 de diciembre de 1993 al desarrollar los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Nacional establecié en su primer articulo: PARAGRAFO. Para efectos de esta Ley la
explotacion forestal y la reforestacion comerciales se consideran actividades esencialmente agricolas.

EL 21 de junio de 1994 se sanciond la ley 139 de 1994 que creo el certificado de incentivo forestal
como un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion en tanto los
beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de la poblacidn, dicha
ley creo ademads un comité asesor para coordinar la ejecucion de la politica forestal en donde tiene
asiento el Ministerio de Ambiente.

ELDUR 1071 de 2015 del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural define

en el articulo 2.3.3.2 los Productos forestales de transformacién primaria como los productos obte-
nidos directamente de la cosecha de las plantaciones forestales comerciales, que no han sido some-
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tidos a ningun proceso o grado de elaboracion y/o de acabado industrial con mayor valor agregado y
Certificado de movilizacién como el documento por medio del cual se autoriza el transporte, por una
sola vez, de los productos de transformacion primaria obtenidos de las plantaciones forestales con
fines comerciales, hasta un primer destino, que es valido en todo el territorio nacional.

El Decreto 1498-de 2008, compilado actualmente en el Decreto 1071 de 2015, derogé lo estable-
cido por el Decreto 1791 de 1996 sobre las plantaciones forestales productoras de caracter indus-
trial o comercial, trazd una linea de diferenciacion tajante entre el bosque natural; competencia del
sector ambiental y sujeto a sus reglas, y las plantaciones forestales que este decreto paso a llamar
cultivos forestales comerciales, competencia del sector agropecuario. Los primeros requieren la ob-
tencidn de permisos de aprovechamiento por parte de las autoridades ambientales y de salvocon-
ductos para la movilizacion ante las autoridades ambientales, los segundos requieren de su registro
y a la obtencidn de remisiones de movilizacion.

La Ley 1955 de 2019 (por la cual expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”), establecié en el articulo 156 que:

ARTICULO 156. POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E INFRACCIONES. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), conforme lo dispuesto en la presente ley.

Sera infraccion toda accién u omision que contravenga las disposiciones establecidas en el ordena-
miento juridico en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial, en especial cuan-
do impida u obstruya el desarrollo o la ejecucion de cualquiera de las siguientes actividades: (...)

8. Inscripcion o expedicion de certificados de movilizacién de plantaciones forestales comercia-
les. (subrayas propias)

El articulo 157 de la misma norma legal sefialé que: “Las infracciones a que se refiere la presente ley
seran objeto de sancion administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las sanciones seran las siguientes: (...) 4.
La suspensidn o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones concedidas por
el ICA, hasta por el término de dos (2) afos. La suspension o cancelacidn, hasta por el término de
dos anos, de los servicios que el ICA preste al infractor. (...)"”

Mediante Decreto 1532 de 2019 se modificé el Decreto 1076 de 2015, Reglamentario Unico del
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacidon con las plantaciones forestales competencia
de ese sector e introdujo en el articulo 2.2.1.1.1.1. de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 las siguientes definiciones:

Productos forestales de transformacion primaria. Son los productos obtenidos directamente
a partir de las trozas, tales como: bloques, bancos, tablones, tablas y ademas chapas, entre
otros, sin ser sometidos a ningun proceso o grado de elaboracién y/o de acabado industrial
con mayor valor agregado.

Productos forestales de segundo grado de transformacion o terminados. Son los productos de
la madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracion y de acabado indus-
trial con mayor valor agregado, tales como molduras, parquet, listdn machihembrado, puertas,
muebles en crudo o terminados, tableros aglomerados, tableros laminados, tableros contracha-
pados, tableros de fibras, tableros de particulas, marcos de puertas y ventanas, entre otros. Se
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considera productos secundarios los de madera aserrada que presenten secado y/o inmunizado,
trabajo de cepillado por sus caras mas amplias y un espesor menor a 5 cm, asi como aquellos
productos rollizos que tienen secado industrial e inmunizado.

El Decreto 1532 de 2019 desarrolla arreglos normativos con el objeto de consolidar la economia
forestal para lo cual sustituye la Seccion 12 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y precisa
las clases de plantaciones forestales en consonancia con lo dispuesto en el Cédigo de Recursos
Naturales y las competencias en relacidn con ellas aludiendo de forma precisa a la competencia de
las autoridades ambientales para el registro y demas actuaciones relacionadas con las plantaciones
forestales protectoras-productoras y plantaciones forestales protectoras indicando que:

ARTICULO 2.2.1.1.12.1. Clases de plantaciones forestales y competencias.

PARAGRAFO 1. Las plantaciones forestales productoras de caracter industrial o comercial se
asimilan a los cultivos forestales con fines comerciales. Su registro y demds actuaciones relacio-
nadas seran competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Consonante con lo anterior el decreto 2398 de diciembre de 2019, con el objeto de que se eviten
conflictos de competencias entre autoridades de los Sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Agricultura y Desarrollo Rural, sustituyé el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, relacionado
con el certificado de movilizacidon de plantaciones forestales comerciales, estableciendo que para
la movilizacion de productos maderables de transformacion primaria provenientes de plantaciones
forestales con fines comerciales, los transportadores deberan portar el original del certificado de
movilizacion que expida el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, preciso el contenido del certi-
ficado, la vigencia, las restricciones y prohibiciones del este y las sanciones:

ARTICULO 2.3.3.16. Sanciones. En caso de que el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, sus-
penda o cancele el registro de plantaciones forestales en ejercicio de su potestad sancionatoria,
comunicara el acto administrativo correspondiente a la autoridad ambiental con jurisdiccion en el
area donde se encuentre ubicada la plantacidn forestal comercial, para su conocimiento.

PARAGRAFO EL proceso sancionatorio por la violacién de las normas forestales comerciales a
cargo del ICA es diferente e Independiente al proceso sancionatorio ambiental previsto en la Ley
1333 de 2009, por cuanto busca proteger diferentes bienes juridicos tutelados, tiene diferentes
fundamentos normativos y atiende diferentes finalidades. Su desarrollo no Implica, bajo circuns-
tancia alguna, la realizacion de incautaciones de madera por el ICA. (subrayas propias)

La misma norma establecio también los efectos del registro:
ARTICULO 2.3.3.10. Efectos del registro. El titular del registro de las plantaciones forestales con
fines comerciales tendra derecho a cosechar total o parcialmente su plantacion y a los beneficios

comerciales y legales vigentes relacionados con su explotacion comercial.

El establecimiento de la plantacidn no requerira plan de manejo ambiental y su cosecha total o parcial
no requerira permiso o autorizacion por parte de la autoridad ambiental. (subrayas propias)

Mediante resolucion no. 065768 del ICA se adoptd el Manual del Proceso Sancionatorio Admi-

nistrativo- Procedimientos y Actuaciones para Sancionar las Infracciones a las Normas Sanitarias,
Fitosanitarias, de Inocuidad y Forestal Comercial.
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Asi mismo que como atribucién legal expresa esta a su cargo sancionar toda accién u omision que
contravenga las disposiciones forestales comerciales particularmente cuando se refiera a las acti-
vidades de Inscripcién o expedicion de certificados de movilizacién de plantaciones forestales co-
merciales. El referido manual estable como una causa dentro del sistema de informacion del PAS
la movilizacién sin guia de material forestal con fines de comercializacion y establece en el numeral
6.3.11 del referido manual las sanciones para dicha causa.

Mediante decreto 130 de enero de 2020 se sustituyd el Titulo 1 de la parte 3 del libro 2 del decreto
1071 de 2015 y establecié que el MADR o la entidad por esta delegada verificara la informacion
de cada proyecto que pretensa acceder al certificado de Incentivo Forestal.

Conforme a lo dispuesto por los decretos 2398 de 2019 y 130 de 20202 que modificaron el DUR
1071 de 2015 la informacién presentada para el registro obligatorio de las plantaciones forestales
con fines comerciales debe ser verificada por el ICA, debe determinarse la existencia o no determi-
nantes ambientales y debe realizarse una visita técnica que puede hacerse de forma conjunta con la
autoridad ambiental de ser necesario.

En ese mismo sentido dispone que el MADR, o la entidad a quien delegue para el efecto, debe ve-
rificar en los proyectos que pretendan acceder el CIF:

La eventual incompatibilidad con otros incentivos, impedimentos y sanciones de los solicitantes.

Que los suelos donde se haran las nuevas plantaciones se encuentren:

Dentro de la frontera agricola;

En dreas con aptitud forestal comercial.

Que los suelos donde se haran las nuevas plantaciones no se encuentran dentro de:

El Sistema Nacional de Areas Protegidas;

Zonas de reserva forestal, o

Areas con restricciones ambientales al uso establecidas en el correspondiente instrumento

de ordenamiento territorial del municipio;

4. Que los suelos donde se haran las nuevas plantaciones no han estado en los ultimos cinco
anos, con bosques naturales.

Hecha la verificacion se procederd, segun corresponda, a (i) aceptar el proyecto, (i) requerir, sub-

sanar y/o complementar el proyecto o (iii) rechazar el proyecto.

CTowo o NR

Asi mismo en el MADR o la entidad delegada para el efecto debera verificar el establecimiento del
proyecto, las actividades de mantenimiento y las pérdidas de plantaciones.

Al respecto esta delegada recuerda que toda persona que realice actividades de plantacion, aprove-
chamiento, trasformacion o comercializacion del recurso forestal estd obligadas a suministrar infor-
macion sobre registros de produccién y acarreo y datos estadisticos. lgualmente deberan permitir a
los funcionarios la inspeccion de instalaciones, lugares de almacenamiento, procesamiento y explo-
tacién en los términos del articulo 229 del DL 2811 de 1974.

El cumplimiento de las normas que regulan la actividad forestal comercial son un correlato nece-
sario en el adecuado ordenamiento del recurso forestal y la omisidn en los procesos de vigilancia
y control van en detrimento de la conservacion de los bosques y del uso sostenible del recurso. En
este aspecto la Procuraduria Delegada llama la atencidon en la necesidad de que las autoridades
establezcan de forma clara el ambito sus competencias y bajo el principio coordinacion y colabora-

1 DUR 1071 de 2015 articulo 2.3.1.2.4
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cion bajo el que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Las discrepancias que se advertian entre las autoridades ambientales y agrarias han sido zanjadas y
de forma reciente el Consejo de Estado al resolver un conflicto negativo de competencias?entre el ICA
seccional Arauca y Corporinoquia respecto del decomiso y disposicién final de una madera incautada
proveniente de plantacidn forestal con fines comerciales concluyd que el ICA es la autoridad com-
petente para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio por razon de la incautacion de
producto maderable proveniente de plantaciones con fines comerciales.

Conforme lo expuesto esta Delegada encuentra necesario exhortar al Ministerio de Agricultura
como formulador de la politica del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y al Instituto
Colombia Agropecuario para que atendiendo las funciones legales y reglamentarias aca aludidas
contribuyan de forma coordinada a la proteccidn, conservacion y restauracion del recurso forestal
como un aporte indispensable en la lucha contra la deforestacion, en el impulso efectivo de las
estrategias de reforestacion y forestacién y en las garantias necesarias para el uso sostenible del
recurso forestal y para ello se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Coordinar la ejecucion de las politicas de produccién, transformacion y comercializacion de
productos forestales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforestales comerciales para la
promocidn adecuada de la referida actividad agricola en plena consonancia con la conservacion
y proteccién del recurso forestal en cumplimiento de los fines estatales del desarrollo sosteni-
ble y en estricta consonancia con lo dispuesto en el libro segunda parte VIII, titulos Il y IV sobre
los bosques vy la proteccion forestal del decreto ley 2811 de 1974.

2. Implementar medidas de verificacion, vigilancia, inspeccion y control para el cumplimiento de las
normas que regulan las actividades de produccidn, transformacion y comercializacion de produc-
tos forestales obtenidos de plantaciones y sistemas agroforestales comerciales.

3. Fortalecer a las entidades delegadas para que adelanten las actividades de vigilancia de
forma efectiva y oportuna con profesionales idoneos para el efecto y se adelanten las actua-
ciones sancionatorias cuando a ello haya lugar.

4. Articular y coordinar con las autoridades ambientales la divulgacion de las normas del régi-
men forestal formando a los distintos actores que intervienen en el proceso de produccion,
trasformacion, comercializacion y transporte sobre las competencias, obligaciones y restric-
ciones respecto del aprovechamiento de recurso forestal.

5. Capacitar a las autoridades con competencias en la inspeccion vigilancia y control para impe-
dir que se vulneren los controles sobre las plantaciones y sistemas agroforestales comercia-
les o se utilicen estas para quebrantar las normas ambientales de conservacion y proteccion
de los recursos naturales.

c. Memorando No. 016 de 6 de octubre de 2021 “Cumplimiento de la normatividad relacionada
con la construccion de vias de caracter (ilegal/informal) que favorezcan o contribuyan a la defo-
restacion de dreas de importancia estratégica como la Regién Amazdnica colombiana”

Dirigido al Sistema Nacional Ambiental, al Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio de Minas y Energia, Instituto Nacional de Vias-INVIAS, la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, las Gobernaciones de los Departamentos del Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y a las Alcaldias municipales de la Amazonia colombiana,
menciona lo siguiente:

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 11001-03-06-000-2020-00176-00. 7 de febrero de 2021
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. CONTEXTO GENERAL

Colombia cuenta con el 52% de su superficie terrestre cubierta por bosques, ecosistemas estos que al-
bergan una biodiversidad inigualable, toda vez que contribuyen a la captura de Gases de Efecto Inverna-
dero (principal causa del cambio climatico), y proporcionan una variedad de servicios ecosistémicos como
el suministro de alimentos, agua y medicinas, asi mismo, protegen las cuencas hidrograficas, protegen
los suelos, evitan la erosidn, entre otros. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)**

De acuerdo con el CONPES 4021 de 2020, se estima la pérdida de aproximadamente 2,8 millones
de hectareas de bosque entre el 2000 y el 2019 debido a las presiones que causan las actividades
humanas, asi como las diversas dinamicas y complejidades territoriales.

Asi las cosas, la deforestacion es considerada hoy en dia una de las principales problematicas ambien-
tales en el pais, debido a una multiplicidad de factores entre los que se pueden mencionar la baja pre-
sencia estatal, un descontrolado crecimiento demografico, el incremento de actividades ilegales como
la extraccion ilicita de minerales, establecimiento de cultivos de uso ilicito, acaparamiento de tierras,
expansion de la infraestructura de transporte (vias informales e incluso formales), la tala ilegal, amplia-
cion de la frontera agropecuaria y la corrupcion, entre otras (Gonzélez J. A., 2018).

Adicional a lo anterior, la deforestacion trae consigo una serie de afectaciones que en la mayoria
de los casos resultan ser irreversibles y modifican en su totalidad la dinamica de los ecosistemas
de bosque. Entre estas podemos mencionar: i) fragmentacion ecosistémica ii) perdida y reduccidn
de habitat para las especies, iii) introduccion de especies exdticas, iv) cambios de uso del suelo, v)
alteracion de la dindmica ecoldgica, vi) modificacidon de la productividad primaria bruta, vii) perdida
de biomasa, viii) alteracion de biotopos vy ix) alteracion de la dinamica biogeoquimica.

En este sentido, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios en atencién al ejercicio
de la funcién preventiva consagrada en los articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 262 de 2000 adelanta un estricto seguimiento a las acciones y actuaciones desplegadas por las au-
toridades competentes en torno al manejo adecuado, conservacion y restauracion de los ecosistemas de
bosque, dada laimportancia que estos representan en razon de los innumerables servicios ecosistémicos
que proveen asi como del rol fundamental que cumplen en la lucha contra el cambio climatico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio Publico expidio la Directiva No. 04 de 2019 “Lineamien-
tos con relacion a la problematica de deforestacion y sus consecuencias en la region Amazonica de
Colombia” la cual se ha convertido en una hoja de ruta para que este ente de control haga constante
seguimiento a las diferentes actuaciones desplegadas por las entidades que tienen dentro de su
misionalidad el desarrollo de actividades que contribuyan a la disminucion de la deforestacion en el
pais, o que a su vez desarrollen proyectos que puedan afectar de una u otra manera la conservacion
y proteccion efectiva de estos ecosistemas.

Ahora bien, una de las entidades llamadas al estricto cumplimiento de este objetivo es el Mi-
nisterio de Transporte entidad a la cual en el numeral 11 del mencionado acto administrativo se
le solicité “ Establecer los mas altos pardmetros (ambientales y técnicos) frente a la construc-
cidn de carreteras y otras obras de infraestructura en esta regién del pais, implementando los

patrones verdes de construccidn, asi como estudios de impacto ambiental estrictos y criterios

44 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (07 de 09 de 2020). Importancia de los bosques, Colombia tercer pais de
la regién en cobertura boscosa. Obtenido de https:/www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/noticias/1
210-el-uso-sostenible-de-los-bosques-prioridad-de minambiente513#:~:text=Los%20bosques%20son%20el%20hogar,la%20
supervivencia%20de%?2 Omuchas%?20especies.&text=L0s%20%C3%A1rboles%20
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de evaluacion ambiental, que conlleven a la realizacion de obras de infraestructura sostenible”
Il. DIAGNOSTICO ACTUAL

No obstante lo anterior, y del esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional para contrarrestar la
deforestacion en el pais, este ente de control ha recibido diferentes quejas e informacion sobre
el incremento de la construccion de vias informales en la regién amazodnica, una de las mas de-
forestadas del pais. Hecho que coincide con lo diagnosticado en el CONPES 4021 de 2020 en
el cual se sostiene que “en Colombia la deforestacidon guarda estrecha relacion con el desarrollo
de actividades ilegales como el establecimiento de cultivos ilicitos, procesamiento de sustancias
quimicas, extraccion ilicita de minerales, construccion de vias informales, trafico de especies, aca-
paramiento de tierras y la extraccidn ilegal de madera, entre otras™®, y a su vez con lo expuesto
en la Revista Colombiana Amazdnica del Instituto SINCHI*® en dos articulos basados en investi-
gaciones realizadas por diferentes autores que concluyen lo siguiente:

- El crecimiento vial continda y se realiza indistintamente, con o sin restriccion ambiental. La
ampliacion de la red vial coincide con zonas de deforestacion. Proyectos viales financiados con
recursos publicos, también tienen importante relacién con focos de deforestacién™’.

- “Elritmo de crecimiento de las vias terrestres es proporcional al crecimiento del area defo-
restada en la Amazonia colombiana. Entre abril de 2018 y marzo de 2020, se abrieron 1.537
kildbmetros de caminos y trochas en el arco noroccidental amazdnico, que junto con los demas
motores de deforestacion, incidieron en la pérdida de 168.233 hectareas de bosque entre
los dos periodos. Esta apertura de vias terrestres, que crecen como espinas de pescado a
partir de vias publicas, estd atravesando parques nacionales, resguardos indigenas y zonas
de reserva forestal, sin ninguna consideracion del impacto ambiental en términos de defo-
restacion, fragmentacion de bosques y pérdida de conectividad ecoldgica y de la apropiacion

y acaparamiento ilegal de tierras publicas™®.

En este mismo sentido, el CONPES 3857 de 2016 argumentd que para la elaboracion del inventario
de la red vial terciario y recoleccidn de informacidn primaria se reconoce que:

“en el pais existe un sinnumero de vias terciarias construidas con trazados, disefios y tecnologias
inadecuados que generan grandes impactos ambientales negativos que resulta imprescindible
cuantificar y cualificar. Se deben tomar acciones para evitar que se sigan generando, mitigarlos
o corregirlos cuando sea posible, restaurar las condiciones naturales prexistentes”

En este mismo documento, se resalta la necesidad de “generar las condiciones para garantizar que la
operacion de las vias que sean priorizadas eviten, minimicen, mitiguen y compensen dichos impactos
ambientales negativos, sean estos directos, indirectos, sinérgicos o acumulativos. De esta manera, el
desarrollo de la red terciaria sera ambientalmente sostenible, y en linea con la mitigacion y la adap-

tacién al cambio climdtico y a un desarrollo bajo en carbono™®.

45 Documentos CONPES 4021 “POLITICA NACIONAL PARA EL CONTROL DE LA DEFORESTACION Y LA GESTION SOSTE-
NIBLE DE LOS BOSQUES”

46 SINCHI (2020). Revista Colombiana Amazdnica Nueva Epoca.

47 Botero, R. “Disminuye la Velocidad de la deforestacidn, pero se agota la Reserva Forestal de la Amazonia” en SINCHI (2020)
Revista Colombiana Amazénica Nueva Epoca.

48 Gonzales,G; Gémez L. “Via al bosque amazdnico ¢para qué y cdmo? Preguntas Clave” en SINCHI (2020) Revista Colombiana
Amazénica Nueva Epoca.

49 CONPES 3857 de 2016. P 37
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Adicionalmente, la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), en el desarrollo
de sus procesos de investigacion obtuvo algunos hallazgos relacionados con el crecimiento y creacion
de nuevas vias en la Amazonia afo a afio, lo que de una u otra manera influye en la pérdida de bosque,
pues facilita la penetracién a la matriz boscosa, permitiendo y consolidando la ocupacion, la instala-
cion y transporte de insumos para el establecimiento de cultivos de coca, el transporte y comercializa-
cion de ganado, la movilizacion de tropas armadas y pertrechos, entre otros.

Asi, para el afio 2021, dicha fundacién avizord 20.023 km de vias para toda el area de andlisis, de los
cuales 413 km corresponden a trazados de nuevas vias entre los afios 2020 y 2021.

Tabla 1. Cantidad de km nuevos de via por cada periodo

Municipio K?:nzrzzg§8 (atlfr'?l1 -2 3(1)28- (atl><|:: -2 3(2)(1)9- (at|)<r?l1 -2 (2)(2);0- .:-'?rt:)l
marzo 2019) | marzo 2020) | marzo 2021)

La Macarena 3.164 89 179 71 3.504

Mapiripan 2.331 122 163 70 2.686

San José del Guaviare 2.168 244 117 35 2.564

San Vicente del Caguan 1.879 49 114 26 2.068

Cartagena del Chaira 1.071 211 41 105 1.427

Puerto Rico 1.182 150 23 17 1.372

El Retorno 1.028 73 65 26 1.192
Calamar 595 117 107 49 868
Vistahermosa 795 16 4 9 824
Solano 742 10 4 - 756
Puerto Concordia 649 34 24 - 707
Miraflores 535 41 77 5 658
Uribe 635 - 5 - 640
Mesetas 509 - - - 509
SanJuan de Arama 238 - - - 238

Asi las cosas, determina FCDS que sin duda un alguna un factor que tiene incidencia en la conso-
lidacién de estas nuevas vias tiene que ver con la posibilidad de que se “conecten” con la red vial
primaria, secundaria y terciaria existente en la region.

Que de las 120 carreteras priorizadas por los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y Cala-
mar en sus correspondientes planes viales, cuya longitud total alcanza los 933,5 km, un total de 44
estan parcial o totalmente incluidas en espacios donde confluyen figuras de ordenamiento territorial
con restricciones ambientales, correspondientes especificamente a la zona de preservacion, restaura-
cion del Distrito de Manejo Integrado (DMI) Ariari Guayabero, la Reserva Forestal de la Amazonia (Ley
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2 de 1959) y la Reserva Forestal Serrania de la Lindosa, o que transcurren por territorios indigenas
(Resguardos Indigenas La Asuncidn, Nukak Maku, La Fuga y Panure (Venezuela).

Igualmente sefiala FCSD, que de aprobarse la construccion, mejoramiento o mantenimiento de 58
de estas 120 vias, se estaria facilitando el acceso a espacios estratégicos y ambientalmente sen-
sibles como es el caso de: i) Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, ii) Reserva Natural
Nukak Makd, iii) Reserva Forestal de la Amazonia, iv) Reserva Forestal Serrania de la Lindosa, y v)
zonas para la preservacion y restauracion del DMI Ariari Guayabero.

Lo anterior, en términos de la pérdida de bosques, 54 de las 120 vias priorizadas se localizan en fo-
cos activos de deforestacion cuya extension es superior a las 50 hectdreas, y otras 54 vias en focos
de deforestacion con superficie fluctia entre 11 y 50 hectareas. Alrededor de estas 108 vias, las ta-
sas de deforestacion durante el periodo comprendido entre los afios 2019 y 2020 superan incluso el
50% anual de perdida de bosque. Esta deforestacion se asocia tanto a procesos de acaparamiento
de tierras, como a ampliacion de la frontera agricola y a desarrollo de cultivos de uso ilicito, presen-
tes en 21 de las 120 vias priorizadas.

En este mismo sentido, en la “Evaluacion integral: plan de accidn integral de lucha contra la defo-
restacion” desarrollada en el marco del programa “Fortalecimiento de las capacidades de las ins-
tituciones colombianas para luchar contra la deforestacion” financiado por El Reino de Noruega e
implementado por UNODC, se analiza puntualmente esta problematica, asi como el dilema que
existe en relacidn con las diversas posiciones que se evidencian en esta materia:

“Desde la mirada de los distintos actores en los diferentes niveles (nacional, regional y local)
existen posiciones fuertemente encontradas sobre los temas viales. Por un lado, desde la mira-
da de un nivel nacional, en el marco del fendmeno de la deforestacidn las vias constituyen el eje
central del fendmeno de la deforestacion, facilitando el acceso para el desarrollo de las activida-
des y creando expectativas y valor sobre los territorios apropiados de forma ilegal. Por otro lado,
con un claro énfasis en el nivel regional y local, se presenta como la posibilidad de establecer
unas condiciones habilitantes para el desarrollo social de los municipios focalizados, en donde
la infraestructura vial, asi como educativa o de salud, constituye una condicion habilitante para
la superacidn de la marginalidad que ha experimentado estos territorios”.

Sin embargo, en este mismo documento se desarrolla el siguiente analisis:

Un elemento central frente al tema de infraestructura, y en este caso especifico vias informales,
es que muchas de ellas se ubican en areas de especial importancia ecoldgica, llamese estra-
tegias de conservacion in situ®® o dreas protegidas publicas®, que constituyen para el orde-
namiento ambiental del territorio, determinantes ambientales, las cuales se consideran como
normas de superior jerarquia®?, por lo que esto vuelve el marco normativo mas rigido y con
ello mas grandes las restricciones. Partiendo de esto, se presume que en estas areas se hizo el
cambio de uso del suelo sin solicitar sustraccion de dreas de reserva forestal como lo exigia en
su momento el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, por ser de utilidad publica o interés
social hoy reglamentado por la Resolucidn 1526 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y sin el respectivo instrumento administrativo de manejo y control ambiental
(Licencia Ambiental y/o aprovechamiento forestal Unico), sumando que si estas vias estan en

50 Ley 2 de 1959.
51 Sistema de Parques Nacionales Naturales.

52 Articulo 10 de la Ley 388 de 1997
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predio baldios, requerian ser adjudicados y por ende, previamente sustraidos®3. Vale aclarar
que si la construccion de estas requiere atravesar algun area del sistema de parques nacionales
naturales hoy en dia requieren concepto previo de Parques Nacionales Naturales®*.

Asi las cosas, este ente de control considerd fundamental requerir a las entidades competentes en
esta materia, obteniendo las siguientes respuestas las cuales vale la pena resaltar las siguientes:

A continuacion algunos apartes de esta informacion:
- Fiscalia General de la Nacién

Esta entidad reportd que desde el afio 2017 al 2021 se habian interpuesto aproximadamente 109
denuncias en relacion con la deforestacion del Amazonas, en los departamentos de Caqueta, Meta y
Guaviare. En este mismo sentido, dentro de la sintesis factica extractada por la misma Fiscalia del re-
lato de hechos presente en el sistema misional SPOA, varias de estas relacionaban que la indagacion
se iniciaba por deforestacién realizada para comunicar municipios, para la construccion de pistas de
aterrizaje de aeronaves, para la construccion de vias al interior de PNN, entre otras.

- Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte reportd al 8 de julio de 2021 haber analizado aproximadamente 749
tramos viales propuestos por 23 entidades territoriales pertenecientes a los departamentos de
Guaviare, Caqueta y Putumayo.

De estos tramos, 478 no presentan restricciones ambientales para su priorizacion, 55 presentan
restricciones altas, que eventualmente podrian ser subsanadas aprobando tramites ambientales
e incorporando lineamientos de infraestructura verde vial en la estructuracion y ejecuciéon de pro-
yectos, y 216 presentaban restricciones absolutas, pues correspondian a infraestructura construi-
da después de 1993 sin tener la licencia ambiental exigida por la normativa ambiental.

- Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN

Esta Unidad en el marco de sus funciones ha iniciado diferentes procesos sancionatorios por de-
forestacion. A la fecha, algunos de estos se encuentran en indagacion preliminar contra indeter-
minados debido a la construccién de vias al interior de Parques Nacionales. Estos procesos han
sido puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacidn, para los fines pertinentes, sin
embargo, a la fecha de la informacidn requerida (mayo 2021) por este ente de control, no se cono-
cian los resultados de estas denuncias por parte de la Unidad de Parques.

- Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Maca-
rena -CORMACARENA y Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico - CDA

Estas autoridades en el marco de sus funciones sancionatorias mencionaron tener diferentes procesos
por hechos relacionados con deforestacion y decomiso de motosierray a su vez haber emitido diferentes
resoluciones en conjunto con otras entidades del SINA i) restringiendo el transito por vias que afectan
parques naturales, areas de preservacion y recuperacion, ii) inhabilitando vias ilegales, entre otras.

53 Articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974
54 Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto Unico 1076 de 2015.
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- Gobernaciones del Caqueta, del Meta y del Guaviare

Por su parte las gobernaciones mencionan en sus respuestas las diferentes acciones que han
realizado en sus jurisdicciones en el marco de la lucha contra la deforestacion, asi como los pro-
gramas implementados y que tiene como finalidad involucrar a las comunidades en la restaura-
cion ecoldgica y proteccion de estos ecosistemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la necesidad de implementar y fortalecer las diferentes
herramientas disefiadas en el marco de esta problematica, la Procuraduria Delegada para Asun-
tos Ambientales y Agrarios considera fundamenta hacer los siguientes requerimientos:

PRIMERO: Establecer por parte de los competentes un plan de accion con fechas, actividades pun-
tuales y presupuesto en el marco de la accion 3.8 propuesta en el CONPES 4021 “Politica Nacional
para el control a la deforestacion y la gestidn sostenible de los bosques” en la cual se identifica la
necesidad de “Coordinar el desarrollo de una mesa interinstitucional que permita generar recomen-
daciones para el manejo y gestion de la problemadtica de accesos terrestres y pistas aéreas ilegales,
que han sido construidos sin instrumentos de manejo ambiental”. Adicionalmente, remitirlo a la De-
legada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su estricto seguimiento.

SEGUNDO: Incorporar y articular las obligaciones de caracter técnico vy juridico en los procesos de
expansion de infraestructura vial relacionadas en las disposiciones previstas en los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial (LIVV), disefiados para Colombia por la Agenda Ambiental interminis-
terial Ambiente y Transporte. En este sentido, se insiste en la imperiosa necesidad de articulacion
de las diferentes entidades, es decir Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autdonomas Regionales y los entes territoriales.

TERCERO: Conminar al Ministerio de Transporte, para que en el marco de sus funciones legales
desarrolle y construya un inventario vial completo que permita identificar las necesidades de
expansion de las redes viales a nivel regional y local.

Para lo anterior, tener en cuenta el CONPES 3857 de 2016 “Lineamientos de politica para la gestion
de la red terciaria” que tiene dentro de sus objetivos especificos: “5.2.1. Llevar a cabo la actualizacién
y elaboracidn de inventarios de la red terciaria para estandarizar y sistematizar la informacion de
oferta y demanda de infraestructura vial, de manera que facilite la toma de decisiones.

5.3.1. Elaboracién del inventario de la red vial terciaria y recoleccidon de informacién primaria”

En este sentido, resulta imperioso el desarrollo y construccion del inventario de a red terciaria existen-
te en la regién Amazodnica del pais (AMAZONAS, CAQUETA, GUAINIA, GUAVIARE, PUTUMAYO Y
VAUPES) acorde con los diferentes instrumentos para la gestion de vias terciarias.

CUARTO: Conminar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en el marco de
sus funciones legales:

i. Acompane la formulacion de los lineamientos y criterios ambientales para la priori-
zacidn de vias de la red terciaria, en especial de control a la deforestacion, segun los
inventarios realizados. (Estos lineamientos vy criterios de acuerdo con el CONPES 3857
permitiran sefalar previamente y de manera integral, las dreas o vias que deben ser
promovidas o restringidas).

ii. Analice la posibilidad de acoger la guia de manejo ambiental para vias de tercer orden a tra-
vés de acto administrativo, con el fin que sea vinculante y contribuya de esta manera a tener
mayor control y disminucién de la deforestacion generada por la construccién de las vias que
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resulte imprescindible realizar, y a su vez prohibir las que por las condiciones ambientales del
lugar no deban ser realizadas, o se estén realizando de una manera inadecuada o ilegal.

QUINTO: Conminar a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales —
UAESPNN, asi como a las Corporaciones Auténomas Regionales de la regién amazodnica para
que en el marco de sus funciones contintien el tramite de los procesos sancionatorios relacio-
nados con procesos de deforestacion, esto con el fin de establecer las sanciones exigidas por la
Ley, pero a su vez imponer las medidas necesarias para compensar los danos hechos a la fecha
restaurando de esta manera estas areas de importancia estratégica.

SEXTO: Instar a la Fiscalia General de la Nacién para que continue con caracter prioritario las
investigaciones relacionadas con los delitos por deforestacion en el marco de la construccién de
vias ilegales, al interior de Parques Nacionales Naturales, o sin los requerimientos ambientales
pertinentes en la region Amazonica reconocida a nivel nacional e internacional por su importan-
cia en la lucha contra el cambio climatico.

d. Memorando 017 de 22 de octubre de 2021Importancia y necesidad de formular los pla-
nes integrales de gestion de cambio climatico territoriales ( PIGCCT) y de incorporar es-
trategias a largo plazo en la gestién del cambio climatico dentro de sus planes integrales
de gestidn de cambio climatico territorial planes de desarrollo, planes de ordenamiento
territorial y otros instrumentos de planeacion”

Dirigido a los Departamentos, Autoridades Municipales y Distritales, Corporaciones Auténomas
Regionales, De Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos, y Demas entidades con competencias en la gestion del cambio climatico en el pais.

En atencion al ejercicio de la funcidn preventiva consagrada en los articulos 277 y 278 de la
Constitucién Politica y en el Decreto Ley 262 de 2000, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios adelanta un estricto seguimiento a las acciones y actuaciones desple-
gadas por las autoridades competentes en relacién con el disefio e implementacion de las estra-
tegias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en Colombia, pais altamente vulnerable a
los efectos de este fendmeno.

En el mas reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC), publicado el 9 de agosto de 2021, los cientificos reportan que se estd observando
cambios en el clima de la Tierra en todas las regiones y en el sistema climatico en su conjunto.
Muchos de estos cambios no tienen precedentes en miles, sino en cientos de miles de afos, y
algunos de los cambios que ya se estan produciendo, como el aumento continuo del nivel del
mar, no se podran revertir hasta dentro de varios siglos o milenios.

En este mismo sentido, este estudio brinda nuevas estimaciones sobre las probabilidades de
sobrepasar el nivel de calentamiento global de 1,5°C en las prdximas décadas, y a su vez con-
cluye que, a menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan de manera
inmediata, rapida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5 °C o incluso a 2 °C sera
un objetivo inalcanzable®®.

55 Las proyecciones del informe indican que en las préximas décadas los cambios climaticos aumentaran en todas las regiones.
Segun el informe, con un calentamiento global de 1,5 °C, se producird un aumento de las olas de calor, se alargaran las estaciones
calidas y se acortaran las estaciones frias; mientras que con un calentamiento global de 2 °C los episodios de calor extremo alcan-

zarian con mayor frecuencia umbrales de tolerancia criticos para la agricultura y la salud.
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Adicional a lo anterior, es importante tener presente que, como consecuencia del cambio climati-
co, todas las regiones experimentaran distintos cambios, que incrementaran y se intensificaran si
aumenta el calentamiento, entre esos cambios en la humedad, la sequedad, los vientos, la nieve
y el hielo, las zonas costeras y los océanos. En este sentido, por ejemplo:

- El cambio climatico estd intensificando el ciclo hidroldgico. Esto conlleva una mayor in-
tensidad de las precipitaciones y las inundaciones asociadas, asi como unas sequias mas
intensas en muchas regiones.

- El cambio climatico estd afectando a los patrones de precipitacion. En las latitudes altas,
es probable que aumenten las precipitaciones, mientras que se prevé que disminuyan
en gran parte de las regiones subtropicales. Se esperan cambios en las precipitaciones
monzdnicas, que variaran segun la region.

- Las zonas costeras experimentaran un aumento continuo del nivel del mar a lo largo del
siglo XXI, lo que contribuira a la erosién costera y a que las inundaciones costeras sean
mas frecuentes y graves en las zonas bajas. Los fendmenos relacionados con el nivel del
mar extremo que antiguamente se producian una vez cada 100 afios podrian registrarse
con una frecuencia anual a finales de este siglo.

- Un mayor calentamiento amplificara el deshielo del permafrost, asi como la pérdida de
la capa de nieve estacional, el derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y la
pérdida del hielo marino del Artico en verano.

- Los cambios en el océano, como el calentamiento y la acidificacion del océano, el aumen-
to de la frecuencia de las olas de calor marinas, y la reduccion de los niveles de oxigeno,
estan claramente relacionados con la influencia humana. Estos cambios afectan tanto a
los ecosistemas de los océanos como a las personas que dependen de ellos, y continua-
ran produciéndose al menos durante el resto del siglo.

- En el caso de las ciudades, algunos aspectos del cambio climatico pueden verse ampli-
ficados, en particular el calor (ya que las zonas urbanas suelen ser mas calidas que sus
alrededores) y las inundaciones debidas a episodios de precipitaciones intensas y al au-
mento del nivel del mar en las ciudades costeras.

Este escenario desarrollado con mayor profundidad e informacion en los diferentes informes
realizados por expertos en el tema debe entenderse a nivel mundial y nacional como un “urgente
llamado a la accién” al que Colombia no puede ser ajena, sino por el contrario debe actuar con
liderazgo y determinacion.

En este sentido, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios reconoce la
variedad de instrumentos y estrategias que el gobierno colombiano ha realizado con la finalidad
de lograr avances en este sentido entre los que se pueden mencionar®®:

- CONPES 3700 DEL 2011: determina un esquema de articulacion que facilita y fomenta la

formulacion e implementacion de los instrumentos de planificacion en materia de cambio cli-
matico. Este documento define, en gran parte, la estructura de coordinacion entre planes, en-

56 Resulta importante mencionar que adicional a las estrategias e instrumentos que se indican en este documento existen otras
como: la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, el Plan Integral para la Lucha contra la Deforestacion
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tidades, estrategias e instrumentos de articulacion institucional e intersectorial y de participa-
cion ciudadana; incluye la representatividad de multiples Ministerios, de la academia, el sector
privado, la sociedad civil y comunidades, que son entendidos como actores fundamentales
para la planificacion y ejecucion de la accion climatica en el territorio nacional.

- Ley 1523 DEL 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres”

- Decreto 298 del 2016 “Por el cual se establece la organizacidn y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico- SISCLIMA” instancia de coordinacidn, articu-
lacidn, formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, normas y demas instru-
mentos de gestién que en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacidn
que las entidades publicas, privadas y sin animo de lucro deben tener como referente.
La coordinacién del SISCLIMA recae en la Comision Intersectorial de Cambio Climatico-
CICC y los nueve Nodos Regionales de Cambio Climatico - NRCC, como una medida de
descentralizacidon de las acciones nacionales, en la busqueda del empoderamiento de
los entes territoriales y de las poblaciones locales frente a la gestién para enfrentar el
cambio climéatico en Colombia.

- Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) de 2017: refuerza la estructura de ar-
ticulacion institucional para la gestidon del Cambio Climatico y define las estrategias
y el marco de accidon para dar cumplimiento a las NDC con las que se comprometid

Colombia en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015
(COP21), a saber:

o Reducir 20% de sus gases de efecto invernadero (GEI), con relacién a las emisiones pro-
yectadas a 2030, cifra que podria aumentar a 30% en caso de recibir apoyo internacional.
(Hoy en dia cifra actualizada en el dltimo documento emitido por el gobierno en donde el
compromiso nacional es del 51% para el 2030).

o Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacion y mitigacion.

o Aumentar la resiliencia y la capacidad adaptativa del pais, a través de 10 acciones secto-
riales y territoriales priorizadas a 2030, para construir una economia, sociedad y ecosiste-
mas resiliente a los impactos del cambio climatico en 2030.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”
incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas, para avanzar
hacia un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono, que reduzca los riesgos del cambio
climatico y permita aprovechar las oportunidades que genera.

Para lo anterior se establecen dos instrumentos de planificacién:

o Planes integrales de gestion del cambio climatico territoriales (PIGCCT) Permiten que las

entidades territoriales y las autoridades ambientales identifiquen, evallen, prioricen y defi-
nan medidas y acciones de mitigacion y adaptacion territoriales.

o Planesintegrales de gestion del cambio climatico sectoriales (PIGCCS) Permiten que los mi-

nisterios identifiquen, evallen y orienten la incorporacion de medidas de mitigacion y adap-
tacidn a sus respectivos sectores.



- La E2050 de Colombia: es un instrumento de politica de Estado que busca definir ob-
jetivos realistas que combinen trayectorias a largo plazo de desarrollo socioeconémico
y metas de reduccion de emisiones GEl para fortalecer la resiliencia del pais, al mismo
tiempo que contribuye a identificar las prioridades en términos de inversién publica vy
privada, nacional e internacional, necesarias para implementar las transformaciones es-
tructurales de su economia en relacidn con los escenarios de descarbonizacion y resilien-
cia de largo plazo.

En este sentido, la E2050 deberd implementarse a través de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, asi como también de los Planes Integrales de Gestidén del Cambio Climatico
Sectoriales y Territoriales (PIGCC) y de otros instrumentos que resultan fundamentales para
reducir las emisiones de GEIl y construir una capacidad de adaptacion en los territorios, tales
como, los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Vida, los PDET, los POMCA y PO-
MIUAC, entre otros®’.

Lo anterior ha conllevado a que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales en el marco de
su funcién preventiva insista en la imperiosa necesidad de implementar acciones de mitigacion y adap-
tacion a nivel territorial a través de la emisidn de memorandos, generacion de espacios de articulacion,
desarrollo de capacitaciones entre otras.

Asi las cosas, vale la pena mencionar algunas de estas acciones:

I. Directivas, memorandos, circulares y oficios:

o Oficio No. 379 de abril de 2016 “Insumo en materia de Cambio Climatico para la cons-
truccion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal”

o Circular No 007 de 2016 firmada por el Procurador General de la Nacion y el Director
General del IGAC

o  Oficio No. 905 de junio de 2017 “Insumos relacionados con POT y Cambio Climatico”

o Directiva No. 002 de marzo de 2018 “Lineamientos con relacion al cumplimiento de la Poli-
tica Nacional de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Cambio Climatico “SISCLIMA”

o Directiva No. 038 de diciembre de 2020 “Cumplimiento de la Normatividad expedida por
el Congreso de la Republica y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — En
Materia de Cambio Climatico”

o Memorando No. 0014 de septiembre 2021 “Importancia de un manejo adecuado, conser-
vacion y restauracion de los ecosistemas carbono azul (manglares y pastos marinos) en el
marco de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Il. Informes preventivos y de gestién:

o Gestion del Cambio Climatico en Colombia: en el que se evalud la gestidn que se estaba
realizando desde el SINA en materia de cambio climatico.

57 LaE2050 puede ser consultada en el siguiente link: https://e2050colombia.com/como-se-implementara-la-e2050/
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o Diversidad Bioldgica y Cultura, su relacién desde las perspectivas socioecondmica,
cultural y ambiental: en el que se presenta un analisis detallado entre, ambiente,
cambio climatico y cultura para generar lineamientos de politica publica en procura
de su manejo y gestion.

o Adaptacion de los municipios de Colombia al cambio climatico: el cual tenia como objetivo
generar recomendaciones a nivel técnico y juridico que sirvan de insumo para afrontar las
responsabilidades y retos que implica la implementacion de programas, proyectos terri-
toriales y politicas publicas en materia de adaptacion a este fenémeno.

o Evaluacion a la gestidon SINA, en la relacion: cambio climatico y biodiversidad: que
tenia como finalidad identificar la gestidon que se estaba realizando desde las enti-
dades del SINA en el marco de esta problematica de cara a generar mecanismos y
proyectos que permitan contrarrestar los impactos negativos sobre la biodiversidad
y Sus servicios ecosistémicos.

lll. Documentos, proyectos y capacitaciones:

o Documento: “Territorios sostenibles: Guia de obligaciones ambientales para alcaldias y
gobernaciones de Colombia” el cual tiene como objetivo general orientar a las entida-
des territoriales en el cumplimiento de las obligaciones ambientales contempladas en
la Constitucion, las normas y el desarrollo jurisprudencial (capitulo especifico sobre las
obligaciones en materia de adaptacién y mitigacion)®e.

o Capacitaciones “Territorios sostenibles: Guia de obligaciones ambientales para alcaldias
y gobernaciones de Colombia” la cual tuvo como objetivo capacitar a funcionarios publi-
cos de alcaldias y gobernaciones sobre la importancia técnica y juridica de cumplir con las
obligaciones que los entes territoriales tienen en materia ambiental (mddulo dedicado a
la mitigacidn y la adaptacién al cambio climatico)®°.

o Capacitaciéon “Territorios Empoderados para la Accion Climatica” la cual tenia como
objetivo principal transmitir a todos los actores estratégicos que se encuentran en los
territorios los conocimientos relacionados con la crisis climatica a la que nos estamos
enfrentando hoy en dia®°.

o Proyecto “Camino Hacia Carbono Neutral: Visiones para Colombia 2050": disefiado
con OpEPA, Climate Group y The Climate Reality Project América Latina y que tiene
como objetivo fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos de las
gobernaciones y alcaldias para planificar soluciones que contribuyan a la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en linea con la Contribucion Nacio-

58 Este documento es el resultado de un proyecto de cooperacién internacional trabajado articuladamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)y financiado por La Ayuda Humanitaria y Desarrollo (COSUDE) y el Programa
Global Agua de la cooperacién del gobierno de Suiza. Para acceder a este puede ser a través del siguiente link: https://natura.org.
co/wp-content/uploads/2021/05/PGN_2020_Guia-Obligaciones-Ambientales-Alcaldias-y-Gobernaciones.pdf

59 Las capacitaciones Territorios Sostenibles pueden ser consultadas en el siguiente link: https://natura.org.co/capacitacion-terri-
torios-sostenibles-guia-de-obligaciones-ambientales-para-alcaldias-y-gobernaciones-de-colombia/

60 Esta capacitacion se realizd articuladamente con entidades como Fondo Accidn, Low Carbon City, OpEPA, el DNP, la Agencia
del Gobierno Federal Aleman especializada en la cooperacion técnica para el desarrollo sostenible en todo el mundo (GIZ) y el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico
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nalmente Determinada (NDC) de Colombia y la Estrategia Climatica de largo plazo
de Colombia - E2050°.

Las estrategias a largo plazo o trayectorias de descarbonizacion son acuerdos que gobiernos
departamentales en colaboracidn con comunidades, empresas y otros actores clave hacen de
transformar sus economias para alcanzar una mayor reduccién de emisiones a largo plazo a la
vez que apoyan el desarrollo sostenible del territorio.

Teniendo en cuenta las acciones realizadas por este ente de control, asi como la importancia que
reviste para el pais la implementacion de los diferentes planes, politicas y directrices para la gestion
del cambio climatico impartidas por el gobierno de acuerdo con la realidad de cada territorio, asi
como la Estrategia Climatica de Largo plazo de Colombia, E2050, instrumento de politica que busca
definir objetivos y metas a largo plazo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
que contribuyan a fortalecer la resiliencia climatica de Colombia construyendo no solo un desarro-
llo carbono neutral y de alta adaptabilidad, sino también estrategias a largo plazo o trayectorias de
descarbonizacién a nivel territorial; la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
considera fundamental hacer los siguientes requerimientos:

PRIMERO: Solicitar a la totalidad de las autoridades departamentales que incorporen la ges-
tion del cambio climatico dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez y como se men-
ciona en el articulo 8 de la Ley 1931 de 2018 podra ser incorporada en otros instrumentos de
planeacién con que cuente el Departamento. Para lo anterior, deberan formular los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) de acuerdo con su jurisdic-
cion y realizaran el seguimiento a su implementacion de acuerdo con los lineamientos que se
establezcan en el marco del SISCLIMA.

SEGUNDO: Instar a las autoridades municipales y distritales para que incorporen dentro de sus
Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, la gestidon del cambio climatico te-
niendo como referencia los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climatico Territoriales de
su departamento y los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climatico Sectoriales. En este
mismo sentido, podran incorporar la gestidn del cambio climatico en otros instrumentos de pla-
neacion con que cuente la respectiva entidad territorial.

TERCERO: Implementar por parte de los departamentos, municipios y distritos medidas de mi-
tigacion de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo
agropecuario, energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo
ello de acuerdo con sus competencias y segun los lineamientos de los PIGCCS definidos por los
respectivos ministerios.

CUARTO: Instar a los departamentos con territorio costero a que incluyan, y a los municipios y
distritos con territorio costero a que adopten e implementen en el marco de sus competencias y
bajo los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, dentro de su PIGCCT la formu-
lacidn, adopcion e implementacion de acciones de adaptacion al cambio climatico incluidas, entre

61 Este proyecto se esta implementando actualmente en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Boyaca y Atlantico
a través del desarrollo de talleres tedricos y practicos sectoriales, que contribuyan con el acompafamiento para la construccion
de planes de reduccion de emisiones a largo plazo y visiones sectoriales en transporte y energia a través del involucramiento y la
participacion de diversos actores, incluidas entidades privadas locales de los sectores de transporte, energia y partes interesadas
de la comunidad, como mujeres, comunidades indigenas y jévenes .Para informacién adicional se puede consultar el siguiente link:
https://opepa.org/camino-hacia-carbono-neutral/
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otras, las relacionadas con proteccion frente a la erosion costera y demads acciones asociadas a la
proteccion de ecosistemas costeros.

QUINTO: Instar a las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Auto-
ridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos que auin no lo hayan hecho a que:

Elaboren e implementen de manera conjunta con las Entidades Territoriales los Planes Inte-
grales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales, segun corresponda a sus competencias
y de acuerdo con su jurisdiccion.

Implementen segun corresponda a sus competencias y de acuerdo con su jurisdiccion, pro-
gramas y proyectos de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de Gases de Efecto In-
vernadero definidos dentro de los PIGCCS contando con la orientacion y apoyo de los minis-
terios que los hayan formulado.

Integren en los instrumentos de planificaciéon ambiental, ordenamiento ambiental terri-
torial, presupuestal y sostenibilidad financiera las acciones estratégicas y prioritarias en
materia de adaptacion y mitigacion de GEL en el ambito de sus competencias, teniendo
en cuenta los lineamientos que para tal efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

SEXTO: Instar a los Departamentos para que generen de forma participativa sus estrategias a
largo plazo acorde con la E2050, las cuales deben encontrarse alineadas e incluidas en sus PI-
GCCT. Lo anterior con el objetivo de contribuir entre otras cosas a:

e.

- ldentificar e implementar opciones que no solamente contribuyan con la reduccion de

emisiones, sino también que mejoren la calidad de vida de la poblacidn y la proteccion del
medio ambiente.

- Crear didlogo interinstitucional e intersectorial que contribuya con el desarrollo sosteni-

ble en el pais.

- Aportar a la reduccion de los impactos de cambio climatico de manera local, nacional y global.

Indicadores de cumplimiento de la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Jus-
ticia a través de la cual el alto tribunal reconocié el amparo a las generaciones futuras, de
gozar de un ambiente sano y de la garantia que les salvaguarde de los impactos del cam-
bio climatico; para ello dispuso la consolidaciéon de un nuevo sujeto de proteccion juridica:
el ecosistema amazonico colombiano.



INDICADORES TRANSVERSALES

Nombre del Tipo de Descripcion .
. - Variables
indicador Indicador general
Varl.aC|on de la superficie | Area deforestada
-y cubierta por bosque na-
Tasa de deforestacién en . " anualmente
. . Resultado | tural ocurrida entre al ano ‘
la Amazonia colombiana. S . . - Area deforestada
inicial y final de un periodo . .
e el periodo anterior
de analisis
- Capa de bosque/
Busca identificar la no—bqsque dea region
. ., amazonica colombiana
Porcentaje de conser- proporcidon de bosques .
- - Cantidad de proyectos, pro-
vacion de bosque en la | Resultado | conservados con .
. . p gramas y estrategias para la
Amazonia Colombiana. respecto a una linea base -
- o conservacion del bosque en la
definida en el ano 2017 . .
Amazonia Colombiana, en un
repositorio Unico y consolidado
Numero de adecuaciones de
infraestructura fisica y tec-
noldgica en las instituciones
Este indicador reporta las | para cumplir con la imple-
adecuaciones instituciona- | mentacion de la STC 4360
les que se dan en respues- | -NuUmero de procesos,
ta directa a la Sentencia, procedimientos y ajustes
. . por medio del soporte de | que se han implementado
Numero adecuaciones . N
S . las acciones que desarro- | para el cumplimiento de
institucionales (infraes- L
tructura tecnoldgica llan las instituciones para | la STC 4360
’ Producto | mejorar su capacidad inter- | -NUmero de colaboradores

procesos, entre otros)
para la implementacién
de la STC 4360

na, para mejorar su co-
bertura, para estandarizar
y tecnificar sus procesos,
para garantizar la partici-
pacidn y conocimiento de
las comunidades étnicas y
campesinas, entre otras.

que le aportan al cumplimien-
to a los objetivos de la STC
4360 en el dmbito nacional y
territorial

-NUmero de mecanismos de
acceso a la informacion y/o
participacion e instancias de
coordinacion gue han sido
implementados para el cum-
plimiento de la STC 4360
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Numero de proyectos o
programas en ejecucion
con criterios que contri-
buyan al cumplimiento

de la STC 4360

Insumo

Determina la cantidad de

proyectos o programas en
ejecucidn que contribuyen
al cumplimiento de

la Sentencia.

- NUmero de proyectos

- Caracterizacion de
criterios de cumplimien-
to de Sentencia: Orden
Asociada, Geolocalizacion,
Impacto, fase de imple-
mentacion, recursos finan-
cieros, entre otras.

Variacion del presu-
puesto reportado por
cada entidad accionada
y consolidado a nivel
nacional -incluido el
apoyo de cooperacion
internacional u otras
fuentes de financia-
cién- que contribuye
al cumplimiento de la
STC 4360

Insumo

Busca medir el cambio

o progresividad en la
asignacion de recursos re-
portado por cada entidad
accionada y consolidado
a nivel nacional -incluido
el apoyo de cooperacién
internacional u otras fuen-
tes de financiacion- para
el cumplimiento de las
ordenes de la Sentencia.

Porcentaje de recursos
financieros totales reporta-
dos para la implementacion
de las medidas identifica-
das para el cumplimiento
de la STC 4360, sobre el
total de recursos financieros
nacionales apropiados y
dirigidos al cumplimiento
de las medidas establecidas
para el cumplimiento de la
STC 4360

- Porcentaje de recursos fi-
nancieros totales proyecta-
dos para la implementacion
de las medidas identifica-
das para el cumplimiento de
la STC 4360, sobre el total
de recursos financieros de
cooperacion internacional
gestionados, coordinados y
dirigidos al cumplimiento
de las medidas establecidas
para el cumplimiento de la
STC 4360

Numero de procesos
penales por delitos
ambientales en nu-
cleos activos de
deforestacion

Producto

Elindicador da cuenta de las
acciones penales que se han
desarrollado en los Nuicleos
activos de deforestacion,
orientados a los determina-
dores de la deforestacion,
que se estan apropiando

de las tierras, consolidando
areas de ganaderia, pastos,
cultivos de uso ilicito y vias
ilegales incrementando las
areas deforestadas en la
region amazonica.

- Ndmero total de las
acciones penales e investi-
gaciones orientadas a frenar
las acciones de los determi-
nadores de la deforestacion.
Geolocalizacion, caracteris-
ticas del tipo de medida y
los agravantes.

- NUdmero total de investi-
gaciones en curso orienta-
das a frenar la deforesta-
cidon en los NAD.

- Ndcleos activos de
deforestacion
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INDICADORES ORDEN 1

Descripcién orden 1: se ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en coordinacion con los sectores
del Sistema Nacional Ambiental, y la participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la
poblacidn interesada en general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del presente
proveido, formulen un plan de accidn de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de defo-
restacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

Nombre del Tipo de Descripcion
indicador Indicador general
., . Indicador hace referencia a la existencia y
Plan de accion con medidas a ., - . i
- aprobacidén por la instancia correspondiente
corto, mediano y largo plazo Producto o
. de un PA que responda a los requisitos y
actualizado y aprobado. - .
objetivos de la Sentencia.
Se determina en qué porcentaje fueron incluidas
en el PA las propuestas presentadas por la comu-
nidad que se enmarcan en el cumplimiento de los
objetivos de las ordenes de la sentencia.
Porcentaje de propuestas integradas Proporcidn (%): Propuestas integradas en el
en el Plan de Accidén respecto de las PA /Total de propuestas recibidas en las rutas
propuestas que fueron recibidas de las de participacion de PA
L, Proceso .
rutas de participacion y que se enmar- Se recomienda preparar un documento meto-
can en el cumplimiento de los objeti- doldgico que incluya los criterios de seleccion e
vos de las ordenes de la sentencia integracion de las propuestas en el plan de accién.
Criterios: Por fase (aprestamiento, convocatoria,
informacién, implementacion , sistematizacion y
resultados), por comunidad, con enfoque biocul-
tural, intergeneracional y de género
Da cuenta de las superficies de drea en proce-
sos de restauracion, recuperacion etc. a través
de diversos proyectos en las areas de bosque
transformadas en otro tipo de coberturas
desde el afio 2010, que permiten restablecer
las areas deforestadas.
Superficie de proyectos de restaura-
cién, conservacion etc. en las areas Impacto Se define Frontera Agricola Nacional con el

de bosque transformadas en otro
tipo de coberturas desde el ano 2010

Biocultural

limite del suelo rural que separa las areas donde
se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las dreas protegidas, las
de especial importancia ecoldgica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias
estan excluidas por mandato de ley (Resolucién
261 del 21 de junio 2018).
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Porcentaje de la superficie de
bosques en la zona activa de
deforestacion, gestionados bajo
procesos socioculturales partici-
pativos o con proyectos de mane-
jo sostenible de los bosques.

Impacto
Biocultural

Informa acerca de los procesos comunitarios que
avanzan para gestionar de manera sostenible
los bosques en las zonas activas de deforesta-
cién. Se espera que este indicador se incremente
con el tiempo, en términos de superficie o en el
nivel de gestion de cada iniciativa.

Porcentaje de planes de vida, de et-
nodesarrollo, e instrumentos de pla-
neacién comunitaria con lineamientos

Determina qué porcentaje de los instrumen-
tos comunitarios (planes de vida, etnode-
sarrollo u otros) de los pueblos indigenas,

- Producto comunidades NARP y campesinas contienen
para la prevencion de la deforesta- - . . )
iy i - lineamientos o acciones para la prevencion
cién y la gestidn sociocultural y de - - .
. . de la deforestacion, la gestion sociocultural
manejo sostenible de los bosques .
y sostenible de los bosques
. S Busca cuantificar el nimero de iniciativas
Numero de las iniciativas locales -, .,
-, ., locales de proteccidn, conservacién, man-
de proteccion, conservacion, - S
S -y tenimiento y restauracion, incluyendo las
mantenimiento y restauracion, Resultado |.”. . . . .
. , iniciativas coordinadas con entidades del
incluidas aquellas con procesos de . - T
S . . nivel nacional (principios de complementa-
coordinacion con el nivel nacional. . e
riedad, subsidiariedad etc).
indice que permite identificar la evolucion de
los sistemas de monitoreo comunitario y su
aporte a los procesos de gestion sostenible
de los bosques y la gobernanza forestal.
Incluye la cantidad de iniciativas y sus carac-
teristicas en términos de etapas de disefio e
Numero de mecanismos de monito- implementacion, situacion de sostenibilidad en
reo comunitario (étnicas y campesi- el tiempo y su objetivo con relacién a: la gober-
nas) participativo asociados Resultado | nanza, la apropiacion y el manejo sostenible de
a la proteccién de los territorios los bosques vy los recursos naturales.
y osques implementados
El documento “Propuesta de Lineamientos
para el Monitoreo comunitario y participati-
co en Colombia y su articulacion con el Sis-
tema Nacional de Monitoreo de Bosques”,
define una linea base que incluye la canti-
dad de iniciativas identificadas en el pais,
las fases, los principios y aproximaciones
con enfoque diferencial y de género.
. . Se cuantifica el nimero de estrategias, su cober-
Estrategias de manejo forestal . . -,
Ue aportan a la conservacién Impacto turay se califica el avance en la implementacion
a Bosques de las estrategias de manejo forestal (todas las

de los bosques a nivel regional

acciones, planes, programas y proyectos).
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Variacién en la cantidad de nego-
cios verdes en la Amazonia colom-

Establece el crecimiento o reduccion en el
numero de negocios verdes que promueven
la gestion sostenible de los bosques con
base en el niumero de negocios verdes exis-
tentes al 2018 (linea base). Tendra desagre-
gacidn por género y rango etario.

biana que promuevan la gestion Resultado
sostenible de los bosques, verifica- Célculo: Nimero de negocios verdes que pro-
dos por el Ministerio de Ambiente mueven la gestidn sostenible de los bosques
verificados por Minambiente en el periodo /
Numero de negocios verdes verificados por
Minambiente en el periodo de linea base)
Indica el avance en la implementacion y actuali-
. . ., zacion de los PIGCC (asesorados por el MADs)
Porcentaje de implementacién y !
., con respecto al componente de deforestacion.
actualizacion del componente de
deforestacion de. ’los PIGCC (Plan Resultado | Calculo: NUmero de acciones del compo-
Integral de Gestién de Cambio R
2 nente de control a la deforestacion in-
Climatico) asesorados por el MADs . .
. . cluidos en los PIGCC implementadas /
en la Amazonia colombiana p . . p
Numero de acciones totales incluidas en el
componente de control a la deforestacion
de los PIGCC departamentales
Establece la superficie con procesos de
seguridad de la tierra y el porcentaje de
avance en los procesos de formalizacion,
adjudicacion y derechos de uso, como un
medio para el esclarecimiento de la pro-
piedad de la tierra y el reconocimiento de
derechos y deberes. Esta medida disminu-
ye el riesgo de deforestacion.
Porcentaje de superficie bajo
procesos de formalizacion, adjudi- Impacto Calculo: superficie formalizada, adjudicada

cacion y derechos de uso, individual
y colectivo, como estrategia para el
control a la deforestacion.

Biocultural

y con asignacion de derechos de uso en el
periodo evaluado / superficie de procesos
considerados en la linea base)

Se puede realizar la siguiente caracterizacion
en el marco de este indicador:
Formalizacién: Predios Propiedad privada
Adjudicacion: predios baldios adjudicados
del Estado

Derechos de uso: predios de area forestal de
Ley 2da
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Variacion de la deforestacion en terri-
torios sujetos de medidas cautalares y
de restitucion de derechos afectados
por motores de deforestacion

Producto

Se establece el nivel de cumplimiento de
medidas cautelares y sentencias de restitu-
cion de derechos individuales y colectivos

a la tierra, que se han visto afectados por
deforestacion y degradacion ambiental.

La linea base se establece en el momento
del establecimiento de la medida.

EL IDEAM genera el dato, con informacion
previa entregada por la URT. La gestidn
del dato le corresponde a la URT y las
autoridades ambientales.

Indice de conservacion del bosque
en las areas bajo acuerdos de con-
servacion

Impacto
bosques

Se determina el cambio que ha sufrido la
cobertura de bosque en los predios bajo
acuerdos de conservacion semestralmente,
comparandola con la linea base. El enfoque
es destacar cuanto bosque se mantiene en el
ambito de cada predio o de cada asociacion.

Variacién de las areas en proceso
de restauracién en la Regién Ama-
zbnica

Impacto
bosques

A partir de la identificacion de las areas o
cantidad de hectdreas en proceso de res-
tauracion de la linea base se adicionan la
cantidad de hectdreas restauradas en el afo
siguiente y se divide sobre la linea base para
conocer el cambio o la variacién de drea de
restauracion. Para este calculo, las hectareas
restauradas son una consolidacion de carac-
ter regional. Se mide contra linea base.

Variacién de la deforestacién
asociada a corredores de
conectividad ecoldgica

Impacto
bosques

A partir de los datos de cambio de bosque
y no bosque del IDEAM se calcula la tasa
de deforestacion al interior de los corredo-
res de conectividad para cada periodo. Se
relacionan por el cociente entre ambos de la
siguiente manera:

Variacion (%) = Tasa de deforestacion Periodo
(T) / Tasa de deforestacion Periodo (T-1) * 100

Comparar contra la linea base

Sumatoria de las tasas de deforestacion,
como si fueran una sola matriz agregada
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Numero de acciones de control en

Sumatoria de acciones tendientes al control
de la deforestacion. No solamente se refiere

Nucleos Activos de Deforestacion Impacto a lo policivo, sino incluye medidas adminis-
- . S bosques . L . -,
(administrativas y judiciales) trativas y judiciales. En general mide la accién
conjunta del accionar de CONALDEF.
Se determina el cambio en el indice de la
fragmentacion de la coberturas naturales en
cada medicidon, comparandola con la primera.
. -y El enfoque es destacar los efectos en frag-
Variacion en la fragmentacién -
Impacto mentacion de las coberturas naturales que
de las coberturas naturales . S .
, . bosques ha tenido la dinamica de dichas coberturas.
en la Amazonia colombiana
Variacién (%) = indice de fragmentacién
Periodo (T) / Indice de fragmentacion
Periodo (T-1) * 100
Sumatoria de medidas encaminadas a la
prevencion o atencion de incendios o quemas
de la cobertura vegetal en la regidon amazoé-
. . nica, de acuerdo a la priorizacion de las zonas
Numero de acciones para la pre- L .
- . . Impacto reportadas por el Ministerio de Medio
vencion de incendios o quemas . .
en la Amazonia colombiana Bosques Ambiente y Desarrollo Sostenible a la
Unidad de Gestidn de Riesgos.
Centrar los esfuerzo de reporte en las
temporadas de menos lluvias
I\.lur.ner-olde acclones para la so- Sumatoria de las medidas encaminadas a la
cializacion de lineamientos, leyes, e . . .
. . socializacion de disposiciones o instrumen-
decretos, resoluciones, y acciones en S -,
-, Proceso tos juridicos de conservacion y control de la
curso de conservacion y control de la = . K
-, - . deforestacion, hacia las autoridades y las
deforestacion, hacia las autoridades . o
. . comunidades en territorio.
y las comunidades en territorio.
Se determina la proporcion de las areas
. - no municipalizadas de Guainia, Amazonas
Porcentaje de la superficie de las Vaupés (18 millones de hs) que cuentan
Areas No Municipalizadas (ANM) Y P _ 9 .
. . con el reconocimiento formal como consejos
que cuentan con acciones imple- S I
. indigenas, para adelantar las atribuciones
mentadas por las autoridades L . -,
Resultado | constitucionales asociadas a la gestion de

indigenas locales en coordinacion
a las autoridades ambientales para
contribuir en las metas de cero
deforestacion

politicas locales de deforestacién cero en el
marco de los objetivos de la sentencia.

Se trata de poner en marcha el mecanismo
iddneo y constitucionalmente viable para
proteger el 33% la Amazonia.
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Numero de mecanismos de coordi-
nacidn interinstitucional desarrolla-

Reporta la sumatoria de escenarios de ar-
ticulacidn intersectorial e interinstitucional

L, Producto llevados a cabo para cada fase del PA
dos en las fases de actualizacion e S . g
. 9 -, (1. actualizacion; 2. implementacion),
implementacion del Plan de Accion . L
diferentes a las rutas de participacion
Porcentaje de avance de las rutas Con base en las rutas de participacion
de participacidon para la actualiza- | Proceso se medira el porcentaje de avance
cion del plan de accién por fases de actualizacidon del PA.
Indica la eficacia, calidad (que incluyen es-
tandarés constitucionales) de los procesos
de participacién comunitaria en cada una
de las etapas de actualizacién del PA. Se
propone aplicar los siguientes criterios:
Porcentaje de calidad y eficacia
de la participacion comunitaria Proceso Criterios de Eficacia (Transparencia, Efecti-
en la construccion del PA vidad, Legitimidad, Sostenibilidad, Cumpli-
miento estandares constitucionales)
Criterios de Calidad ( Disefio del proceso
participativo, Personas involucradas, Uso
de recursos, Independencia)
, . Indica la inclusion de acciones con enfoque
Numero de acciones con enfoque . . . . .
. . . . . intergeneracional y diferencial (género,
diferencial e intergeneracional in- , - .
) ., .| Insumo etareo, étnica, entre otros) del cumplimien-
cluidas en la formulacién y actuali- . .,
- -, to de la sentencia en el Plan de Accion
zacion del Plan de Accion -
formulado y actualizado.
Hace referencia a la cantidad de estrategias
Numero de estrategias coordina- que se adelanten por diversas entidades pu-
das con autoridades étnicas que blicas para fortalecer, reconocer, protegen y
fortalecen los saberes o conoci- difundir entre otros, los saberes tradicionales
mientos tradicionales que aportan | Producto de las comunidades étnicas que contribuyen

a la sostenibilidad de los bosques
y a la comprension de la naturale-
za como unidad biocultural.

a la sostenibilidad e integridad de la Ama-
zonia. Algunos de estos sistemas de conoci-
miento tradicional cuentan con el estatus de
patrimonio inmaterial de la humanidad.
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INDICADORES ORDEN 2:

Descripcion: se ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en un plazo de cinco (5) meses
siguientes a la notificacion de los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas
o grupos de investigacién ambientales, y la poblacion interesada en general, la construccién de un
“Pacto Intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano - PIVAC”, en donde se adopten
medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacidn y las emisiones de gases efecto invernadero,
el cual deberd contar con estrategias de ejecucidn nacional, regional y local, de tipo preventivo, obli-
gatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

Nombre del Tipo de Descripcion
indicador Indicador general

Se determina el cumplimiento a los
Producto tiempos de formulacién y aprobacion
del PIVAC. Existencia del Pacto.

Pacto Intergeneracional (PIVAC) cons-
truido, suscrito por las partes y aprobado.

Se determina si cada ruta ha sido im-
plementada en cada una de sus fases,
Porcentaje de avance de las rutas de par- si se ha logrado la participacion de los
S -, Proceso . .
ticipacion para la construccion del PIVAC. actores; y a partir de estos parametros
se extrae un indice en porcentaje que
contenga el analisis para las 6 rutas.

Numero de mecanismos de coordina- Se identifica en el analisis multitemporal
cion interinstitucional para la cons- el cambio en la cantidad y operatividad
S - AP, Proceso . MU -
truccion, implementacion, difusion, de mecanismos de coordinacion interins-
monitoreo y seguimiento del PIVAC. titucional para cada fase del PIVAC
Numero de estrategias de tipo preventi-
vo, obligatorio, correctivo y pedagdgico Busca calcular el nimero de estrategias vin-
a nivel nacional, regional y local, dirigi- | Resultado | culadas al PIVAC y caracterizarlas por tipo vy
das a la adaptacion del cambio climati- nivel de acuerdo con el contenido de la orden.

co, en la construccidon del PIVAC.

135



INDICADORES ORDEN 3

Descripcidn: Se ordena a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar en un plazo de
cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar e implementar los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener un plan de accidn de reduccion
cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo,

obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

Nombre del Tipo de Descripcién
indicador Indicador general
Porcentaje de instrumentos de ordena- . . .
. o . Se determina por el porcentaje de instrumen-
miento territorial e instrumentos equi- . .
, S tos de OT e instrumentos equivalentes en
valentes en dreas no municipalizadas, , L - .
. Producto | dreas no municipalizadas que na sido actualiza-
actualizados y adoptados que contengan -,
. 9 dos y cuentan con un plan de accion de reduc-
el plan de accion de reduccion a cero de By -, o
9 o cién a cero de la deforestacion en su territorio.
la deforestacion en su territorio.
Se calcula a través de un promedio
ponderado (criterios: capacidad y cate-
Porcentaje de implementacion del plan goria de los m-LntCIpIOS, nucleos aCt'YOS
., ., de deforestacion presentes, presencia de
de accion de reduccion cero de la defo- . .
-, . corredores de conectividad y riesgos).
restacion contemplado en los instru- Resultado , .
. . Calculo: Sumatoria del valor del porcen-
mentos de ordenamiento territorial en . . -, S
. taje de implementacion en cada munici-
el marco del cumplimiento a la STC. . .
pio por su peso (ponderado) / Cantidad
de POTs actualizados o instrumentos
equivalentes en areas no municipalizadas
Corresponde a la relacidon que existe entre
Porcentaje de reduccion de la defores- el area de bosque natural por cada entidad
tacién en cada entidad territorial con | Impacto territorial del afo de medicion con respec-
respecto a su linea base 2017. to a la linea base (2017). Excluidas areas
regeneradas o recuperadas.
El indicador permite evidenciar las
estrategias especificas incluidas en
los POT vy los avances de cada una.
Porcentaje de avance de cada una Se incluye la caracterizacion de cada
de las estrategias de conservacion, estrategia respecto de su fase de
de reduccion a la deforestacion, de inclusion, la superficie (ha).
e o . Resultado
mitigacion y de adaptacion al cambio
climatico, que fueron incluidas en los En la medicidn se tienen en cuenta estrate-
planes de accién de los POTs gias especificas por cada uno de los compo-
nentes diferenciados (de conservacion, de
deforestacion, y de mitigacion y adaptacion
de cambio climatico), o estrategias que incor-
poren varios componentes a la vez.
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Porcentaje de avance de cada una
de las estrategias de conservacion,
de reduccidn a la deforestacidn, de
mitigacion y de adaptacion al cambio
climatico incluidas en instrumen-

tos equivalentes a los POTs de los
gobiernos locales indigenas en areas
no municipalizadas

Resultado

El indicador permite evidenciar las estra-
tegias especificas incluidas en los instru-
mentos equivalentes a los POTs de los
gobiernos locales indigenas en areas no
municipalizadas de Vaupés, Guania y
Amazonas (18 millones de hectareas)

Se incluye la caracterizacién de
cada estrategia respecto de su
fase de inclusién, la superficie (ha).

En la medicidn se tienen en cuenta estrate-
gias especificas por cada uno de los compo-
nentes diferenciados (de conservacion, de
deforestacion, y de mitigacion y adeptacion
de cambio climatico), o estrategias que
incorporen varios componentes a la vez.

Porcentaje del area de los corredores
de conectividad ecoldgica que cuentan
con medidas efectivas para su gestion.

Resultado

Determina la proporcién del area de
corredores de conectividad que los
municipios incorporan en sus POT como
determinante ambiental y las medidas
de gestion que incluyen para su manejo,
mantenimiento y/o mejoramiento.
Calculo: Area de corredores gestionada /
area de corredores ecoldgicos estratégi-
cos identificada e incluida en el POT o su
instrumento equivalente a escala nacio-
nal, regional o local. Se tendra un pon-
derador que cualifica las medidas para la
gestidn efectiva de estas areas.

Porcentaje de drea con amenazas y
riesgos asociados a la deforestacion y
al cambio climatico presentes en el te-
rritorio, con estrategias de prevencion
adelantadas por la entidad territorial.

Impacto
bosques

Determina la gestion preventiva de los
riesgos presentes en cada territorio asocia-
dos a la deforestacion y al cambio climati-
co, teniendo como referencia el drea total
de las zonas susceptibles y las acciones
adelantadas por el ente territorial para su
gestién. Dichas acciones incluyen los pro-
gramas de fortalecimiento a comunidades
en la identificacion y manejo del riesgo.

Calculo: Area total con acciones
preventivas / drea total bajo riesgo
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INDICADORES ORDEN 4

Descripcidn: Ordenar a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - Cor-
poamazonia, la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico -CDA-,
y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -Cormaca-
rena-, realizar en un plazo de cinco (5) meses contados a partir de la notificacion del presente fallo,
en lo que respecta a su jurisdiccidn, un plan de accidon que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacién informados por el IDEAM.

de la Corporacién con respecto
la linea base 2017

Indicador Ti;?o de Descripcion
Indicador general
El porcentaje medira la sumatoria de
planes aprobados sobre el nimero
total de planes de accién que deben ser
Numero de planes de accion presentados por parte de las Corpo-
aprobados que contrarresten Producto raciones Autdnomas Regionales y de
los problemas de deforestacion. Desarrollo Sostenible al Tribunal en
cumplimiento de la sentencia, incluidas
las adicionadas por el Auto del 18 de
diciembre de 2020.
Se calcula a través de un promedio
ponderado (criterios: nucleos activos de
deforestacion presentes, presencia de
Porcentaje ponderado de ejecu- corredores de conectividad etc) en la
cion de los planes de accion for- | Resultado jurisdiccién de la respectiva corporacion.
mulados por las Corporaciones Calculo: Sumatoria del valor del por-
centaje de implementacion por cada
corporacion por su peso (ponderado) /
Cantidad de corporaciones reportando
Porcentaje de dreas interveni- Este indicador mide la proporcidon de
das con medidas administrati- Impacto areas intervenidas con medidas ad-
vas de la respectiva autoridad ministrativas sobre el total de areas
ambiental regional. reportadas con deforestacion.
Porcentaje de conservacion de . .
. L Determina el drea de bosque que se
area en bosque de la jurisdiccidn . . Y
Impacto mantiene en el area de jurisdiccion de

cada corporacion a partir de la linea base
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Porcentaje ponderado de ejecu-

Corresponde a los porcentajes pon-
derado (criterios: de avance en la
ejecucion individuales de los planes de
accion de las Corporaciones Autdonomas

cion de los planes de accion for- | Resultado . .
. Regionales y de Desarrollo sostenible
mulados por las Corporaciones . A -
que tienen jurisdiccién en la regién ama-
zdnica incluidas las adicionadas por el
Auto del 18 de diciembre de 2020.
Hace referencia a la articulacion de los
y . Planes de Accion de las Corporaciones,
NuUmero de acciones generadas , .
X a través de las acciones generadas en
en la submesa sectorial Proceso - .
. conjunto por la mesa sectorial. Dando
de las Corporaciones .. )
cumplimiento a lo dispuesto en el Auto
del 18 de diciembre de 2020.
Numero de acciones de articula- Permite evidenciar la articulacidén que
cion institucional Nacion - Terri- existe entre los diferentes ambitos na-
torio para la implementacion de cional, local, regional en la implementa-
medidas administrativas y tras- | Proceso cion de las medidas administrativas. Se
lado a la autoridad competente quiere hacer visible la articulacion que
para la aplicacion de medidas se tiene con los demas entes cuando se
policivas y judiciales generan medidas policivas y judiciales.
Este indicador denota el apoyo de las
Numero de instrumentos de Corporaciones a las comunidades étni-
planificacion ambiental desa- cas (indigenas, ROM NARP) y campesi-
rrollados por las comunidades nas en la formulacion de sus instrumen-
oo . Proceso . e .
étnicas y campesinas con enfo- tos propios de planificacion ambiental,
que en las alertas tempranas de enfocado en atender las alertas tempra-
deforestacién nas de deforestacion generadas por el
IDEAM para su jurisdiccion
Numero .de medidas administra- Este indicador busca cuantificar y carac-
tivas derivadas del Plan de Ac- . . - .
-, . ., terizar las medidas administrativas to-
cion orientadas a la proteccion, . .
- o madas por las Corporaciones, derivadas
conservacion, mantenimientoy | Resultado .,
-, de los Planes de Accion, con enfoque en
restauracion de los bosques, con 5
las alertas tempranas de deforestacion
enfoque en las alertas tempra-
-, generadas por el IDEAM.
nas de deforestacion
Este indicador busca cuantificar las
medidas preventivas y sancionatorias
Numero de medidas preventivas (incluyendo los operativos de control,
y/o sancionatorias impuestas por Resultado vigilancia y seguimiento) con énfasis en

actividades ilicitas de aprovecha-
miento de recursos naturales

las zonas de alertas tempranas de de-
forestacion generadas por el IDEAM. Se
realizara una caracterizacion descriptiva
de medidas preventivas o sancionatorias.
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INDICADORES ORDEN 5

Descripcidn: Incrementar las acciones tendientes a mitigar la deforestacidn, mientras se llevan

a cabo las modificaciones.

Nombre del Tipo de Descripcion
Indicador Indicador general
y . Busca medir la cantidad de acciones inmedia-
Numero de acciones de control .
. . . . tas de las entidades competentes en el con-
inmediato activadas y asociadas a = .
-, trol a la deforestacidn tal como: decomisos,
causas y agentes de deforestacion S )
. . A Resultado | judicializaciones, operativos de control (des-

(administrativas vy judiciales), con . . .

alojos, levantamiento de invasores y colonos),
enfoque en las alertas tempranas . . .

recursos financieros destinados para hacer
generadas por el IDEAM. -

control a la deforestacion.
Numero de Comunidades sensi-
bilizadas e informadas sobre el Impacto Cuantificar el nimero de comunidades a
contenido la sentencia 4360 de ell?sonas las cuales se les ha socializado la sentencia
2018y las acciones que dan P 4360 de 2018y los planes de accién
cumplimiento a la misma.
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