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1. La descripción de la necesidad que el Municipio de Medellín pretende satisfacer con la
contratación:

El artículo primero de la Constitución Política Colombiana consagra que #Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con
autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general#, consagración que incorpora la noción de
#estado social de derecho#, el cual a su vez incorporó a nuestro ordenamiento jurídico un
nuevo catálogo de derechos, valores, directrices, principios, reglas, cambiando así la
dinámica como se debía entender, estudiar y aplicar el Derecho.

Como desarrollo del concepto señalado, la Constitución ha consagrado normas que rigen
respecto al derecho fundamental de la educación; las cuales son:

Artículo 2: #Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.# -Función que comprende regular y ejecutar todos los proyectos y planes que
desarrollen el tema educativo como fin esencial del Estado social de Derecho-.

Artículo 13. #Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica,
física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan#

Corolario de este principio se erige la educación para niños, adolescentes y adultos; cada
grupo poblacional con características definidas específicamente para el acceso al sistema
educativo.  Las leyes regularán la prestación del servicio conforme al grupo poblacional de
que se trate.

Artículo 67. #La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene
una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demás bienes y valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural,
científico, tecnológico y para la protección del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria
entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de
preescolar y nueve de educación básica.

La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y
administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la
Constitución y la ley.#

Este artículo es el sustento constitucional de todo el desarrollo normativo que se tiene en
Colombia respecto a la educación.  No solo le otorga el carácter de derecho sino también
de una función pública que, en consonancia con lo establecido en el artículo 2 ibídem, le
otorga al estado la facultad y el deber de realizar todas las gestiones, procesos y
procedimientos así como también las apropiaciones presupuestales a las que haya lugar,
para que la educación sea una realidad.

Artículo 152. #Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la República regulará las
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siguientes materias: a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su protección (#)#

Artículo 313. #Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestación de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo económico y social y de obras públicas. (#)#

Artículo 315. #Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo (#) 2. Dirigir la
acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestación de los servicios a su cargo (#)#

Los artículos 152, 313 y 315 de la CP, otorgan las competencias para la regulación de la
prestación del servicio educativo que, inicialmente corresponde al Congreso de la República
al expedir las Leyes y los correspondientes Decretos Reglamentarios.

Para el orden descentralizado territorialmente y en particular para los Municipios o Distritos
que se encuentren certificados, el Concejo Municipal y el Alcalde del respectivo municipio,
tendrán las competencias correspondientes a la materialización del derecho a la educación,
estableciendo en cada caso las directrices particulares en cada municipio.  Lo anterior
siempre en consonancia con lo establecido en la Constitución y en las Leyes.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educación,
desarrolla en su articulado los principios y postulados que, de manera particular rigen en
Colombia en materia educativa, a saber:

Artículo 1. #Objeto de la Ley. La educación es un proceso de formación permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepción integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley señala las normas generales para regular el Servicio Público de la
Educación que cumple una función social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las
libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio
público.

De conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política, define y desarrolla la
organización y la prestación de la educación formal en sus niveles preescolar, básica
(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones físicas,
sensoriales y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitación social#.
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Artículo 2. #Servicio Educativo. El servicio educativo comprende el conjunto de normas
jurídicas, los programas curriculares, la educación por niveles y grados, la educación no
formal, la educación informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales
(estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos
humanos, tecnológicos, metodológicos, materiales, administrativos y financieros, articulados
en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educación#.

Artículo 3. #Prestación del Servicio Educativo. El servicio educativo será prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podrán fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creación y gestión establezcan
las normas pertinentes y la reglamentación del Gobierno Nacional#

Artículo 4. #Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público
educativo, y es responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de los
educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación e
investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y evaluación
del proceso educativo.#

Artículo 5. #Fines de la educación. De conformidad con el artículo 67 de la Constitución
Política, la educación se desarrollará atendiendo a los siguientes fines: 1. El pleno
desarrollo de la personalidad sin más limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demás y el orden jurídico, dentro de un proceso de formación integral, física, psíquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, cívica y demás valores humanos. 2. La
formación en el respecto a la vida y a los demás derechos humanos, a la paz, a los
principios democráticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, así como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. 3. La formación para facilitar la
participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política,
administrativa y cultural de la Nación. 4. La formación en el respeto a la autoridad legítima
y a la ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana y a los símbolos patrios. 5. La
adquisición y generación de los conocimientos científicos y técnicos más avanzados,
humanísticos, históricos, sociales, geográficos y estéticos, mediante la apropiación de
hábitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber. 6. El estudio y la comprensión
crítica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del país, como fundamento
de la unidad nacional y de su identidad. 7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demás bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigación y el estímulo a la
creación artísticas en sus diferentes manifestaciones. 8. La creación y fomento de una
conciencia de la soberanía nacional y para la práctica de la solidaridad y la integración con
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el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe. 9. El desarrollo de la capacidad
crítica, reflexiva y analítica que fortalezca el avance científico y tecnológico nacional,
orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la población,
a la participación en la búsqueda de alternativas de solución a los problemas y al progreso
social y económico del país. 10. La adquisición de una conciencia para la conservación,
protección y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional
de los recursos naturales, de la prevención de desastres, dentro de una cultura ecológica y
del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la Nación. 11. La formación en la
práctica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, así como en la
valoración del mismo como fundamento del desarrollo individual y social. 12. La formación
para la promoción y preservación de la salud y la higiene, la prevención integral de
problemas socialmente relevantes, la educación física, la recreación, el deporte y la
utilización adecuada del tiempo libre, y 13. La promoción en la persona y en la sociedad
de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnología que se requiere en los
procesos de desarrollo del país y le permita al educando ingresar al sector productivo.
Decreto Nacional 114 de 1996, la Educación no Formal hace parte del Servicio Público
Educativo#.

Artículo 68. La educación para la rehabilitación social comprende los programas educativos
que se ofrecen a personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exige
procesos educativos integrales que le permitan su reincorporación a la sociedad.

Artículo 69. La educación para la rehabilitación social es parte integrante del servicio
educativo; comprende la educación formal, no formal e informal y requiere métodos
didácticos, contenidos y procesos pedagógicos acordes con la situación de los educandos.

PARAGRAFO. En el caso de los establecimientos carcelarios del país, se debe tener en
cuenta para los planes y programas educativos, las políticas y orientaciones
técnico-pedagógicas y administrativas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC.

Artículo 71. Los Gobiernos Nacional y de las entidades territoriales fomentarán la educación
para la rehabilitación y reinserción de personas y de grupos sociales con carencias y
necesidades de formación. Lo harán con recursos de sus respectivos presupuestos,
directamente y a través de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de
reconocida idoneidad.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan disposiciones para organizar la prestación de
los servicios de educación, establece en su artículo 7° las competencias específicas que en
materia de educación ostentan los distritos y los municipios certificados:

Artículo 7. #Competencias de los distritos y los municipios certificados. 7.1. Dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, básica y media, en
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condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.
7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdicción los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la
prestación de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento. 7.3. Administrar, ejerciendo las
facultades señaladas en el artículo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetándose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizará
concursos, efectuará los nombramientos del personal requerido, administrará los ascensos,
sin superar en ningún caso el monto de los recursos de la participación para educación del
Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladará
docentes entre instituciones educativas, sin más requisito legal que la expedición de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados. 7.4. Distribuir entre las
instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las
necesidades del servicio entendida como población atendida y por atender en condiciones
de eficiencia, siguiendo la regulación nacional sobre la materia. 7.5. Podrán participar con
recursos propios en la financiación de los servicios educativos a cargo del Estado y en la
cofinanciación de programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotación. Los costos amparados con estos recursos no podrán generar gastos
permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones. 7.6. Mantener la actual
cobertura y propender a su ampliación. 7.7. Evaluar el desempeño de rectores y directores,
y de los directivos docentes. 7.8. Ejercer la inspección, vigilancia y supervisión de la
educación en su jurisdicción, en ejercicio de la delegación que para tal fin realice el
Presidente de la República. 7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas cuando a ello haya lugar. 7.10. Administrar el Sistema de
Información Educativa Municipal o Distrital y suministrar la información al departamento y a
la Nación con la calidad y en la oportunidad que señale el reglamento. 7.11. Promover la
aplicación y ejecución de los planes de mejoramiento de la calidad en sus instituciones.
7.12. Organizar la prestación del servicio educativo en su en su jurisdicción. 7.13. Vigilar
la aplicación de la regulación nacional sobre las tarifas de matrículas, pensiones, derechos
académicos y cobros periódicos en las instituciones educativas. 7.14. Cofinanciar la
evaluación de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22. 7.15. Para efectos
de la inscripción y los ascensos en el escalafón, la entidad territorial determinará la
repartición organizacional encargada de esta función de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional. (#)#

La Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia,
establece en su artículo 1. Garantizar a los niños, a las niñas y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprensión. Prevalecerá el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminación alguna.

Artículo 2. Establecer normas sustantivas y procesales para la protección integral de los
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niños, las niñas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitución
Política y en las leyes, así como su restablecimiento. Dicha garantía y protección será
obligación de la familia, la sociedad y el Estado.

Artículo 28. Derecho a la educación. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen
derecho a una educación de calidad. Esta será obligatoria por parte del Estado en un año
de preescolar y nueve de educación básica. La educación será gratuita en las instituciones
estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitución Política. Incurrirá en
multa hasta de 20 salarios mínimos quienes se abstengan de recibir a un niño en los
establecimientos públicos de educación.

Artículo 60. #cuando un niño, una niña o un adolescente sea víctima de cualquier acto
que vulnere sus derechos de protección, de su integridad personal, o sea víctima de un
delito, (#) deberán vincularse a un programa de atención especializada que asegure el
restablecimiento de sus derechos#.

El Decreto 2383 del 11 de diciembre de 2015 #Por el cual se reglamenta la prestación del
servicio educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente y se
adiciona la sección 8 al Capítulo 5 del Título 3 de la parte 3 del libro 2 al Decreto 1075
de 2015 # Único Reglamentario del Sector Educación#, y el Capítulo 5 del Título 3 de la
Ley 115 de 1994.

En tal sentido el artículo 2.3.3.5.8.3.1 del Decreto 1075 de 2015, reguló la contratación
para la atención educativa para la atención a la población que ingresa al sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) con medidas o sanciones privativas de la
libertad, servicio que será ofrecido bajo las reglas estipuladas en el artículo 2.3.3.5.8.1.4
del citado Decreto.

El Decreto 366 del 09 de febrero de 2009, expedido por el Ministerio de Educación
Nacional establece en el artículo 3. Responsabilidades de las entidades territoriales
certificadas. Cada entidad territorial certificada, a través de la Secretaría de Educación,
organizará la oferta para la población con discapacidad o con capacidades o con talentos
excepcionales.

Asimismo, el artículo 12 del Decreto ibídem, determina, Contratación del servicio. Las
entidades territoriales certificadas contratarán la prestación de los servicios de apoyo
pedagógico que requieran con organizaciones de reconocida trayectoria e idoneidad en la
prestación o promoción del servicio de educación.

Ley 387 de 1997. Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento
forzado; la atención, protección, consolidación y esta estabilización socioeconómica de los
desplazados internos por la violencia en la República de Colombia.
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Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación
integral a las víctimas del conflicto armado interno. Esta Ley complementa la Ley 387
mencionada anteriormente.

Decreto 1860 de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los
aspectos pedagógicos y organizativos generales.

Decreto 2247 de 1997. Por el cual se establecen normas relativas a la prestación del
servicio educativo del nivel preescolar.

Decreto 2562 de 2001. Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en
cuanto a la prestación del servicio público educativo a la población desplazada por la
violencia.

Decreto 1290 de 2009. Por el cual se reglamenta la evaluación del aprendizaje y
promoción de los estudiantes de los niveles de educación básica y media.

La Ley General de Educación, 115 de 1994, expresa que el servicio público de la
educación debe cumplir una función social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad, y que les corresponde al Estado, a la sociedad y
a la familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso a la misma. Es
responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales garantizar su cubrimiento.

La Ley General de Educación identifica como poblaciones vulnerables a las personas que
por su naturaleza o por determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida
expuestos a la exclusión, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia de todo
orden.

El país, y en particular el sector educativo, entienden la vulnerabilidad como un fenómeno
que deteriora el bienestar y la calidad de vida de las personas y que retrasa el desarrollo
de los pueblos. Hoy está más que demostrado que el principal instrumento para ese
cambio es la educación.

El Ministerio de Educación Nacional ha considerado como grupos vulnerables prioritarios de
atención a: a. Las comunidades étnicas (indígenas, afrocolombianos, raizales y el pueblo
Rom). b. Los jóvenes y adultos iletrados. c. Los menores con necesidades educativas
especiales (con discapacidad o limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales). d.
Los afectados por la violencia (población en situación de desplazamiento, menores
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley e hijos en edad escolar de
adultos desmovilizados). e. Los menores en riesgo social (menores trabajadores,
adolescentes en conflicto con la ley penal y niños, niñas y adolescentes en protección). f.
Los habitantes de frontera. g. La población rural dispersa.
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Con base en toda la normativa citada, el Municipio de Medellín debe velar por una correcta
administración del servicio público educativo, realizar una adecuada inversión de recursos y
realizar los planes y proyectos que sean necesarios para la ampliación y el mantenimiento
de la cobertura educativa y la mejora continua de la calidad en cada una de las
instituciones educativas, de conformidad con la certificación otorgada mediante la
Resolución Nacional No.2823 del 09 de diciembre de 2002.

Es pertinente además decir que, de acuerdo con el Reto 4.1. #MEDELLÍN GARANTIZA SU
OFERTA EDUCATIVA#, Programa 4.1.1. #EDUCACIÓN INICIAL, PREESCOLAR, BÁSICA Y
MEDIA# del Plan de Desarrollo 2016-2019 #Medellín Cuenta Con Vos#, la gestión de la
oferta educativa en la ciudad tiene una perspectiva incluyente, flexible y también incluye el
reto de brindar oportunidades educativas a las diversas poblaciones que tiene Medellín,
eliminando barreras sociales, económicas y culturales que impiden la garantía y el ejercicio
efectivo del derecho a la educación. La oferta a grupos poblacionales en situación de
vulnerabilidad, menores en riesgo social, niñez trabajadora, niños y niñas en protección, y
en riesgo de vulneración de sus derechos, desertores tempranos; población en situación de
discapacidad, afectada por la violencia, afrodescendiente e indígena, se hará mediante
estrategias inclusivas, metodologías flexibles, maestros formados para la atención en la
diversidad y profesionales de apoyo idóneos.

Para mejorar los índices de acceso y la permanencia, durante el cuatrienio, se desarrollan
proyectos que ofrecen: Atención integral desde la primera infancia; en las instituciones
educativas oficiales y a través de la contratación de cobertura educativa en los niveles de
educación preescolar, básica y media; desarrollo de estrategias para erradicar gradualmente
el analfabetismo en población menor de 18 años. Como estrategias de permanencia, se
brindan beneficios educativos con estrategias como: complemento nutricional, transporte
escolar, tiquete estudiantil, kits escolares, seguro de protección escolar, atención a factores
de riesgo psicosocial y hábitos de vida saludable, entre otros; apoyo e impulso al reto de
Jornada Única y Generación de oportunidades para el paso de la educación media a la
educación superior.

Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas de educación formal que permiten atender
a poblaciones diversas, en condiciones de vulnerabilidad en restablecimiento de derechos,
que presentan dificultades para participar en la oferta educativa tradicional. Estas
estrategias flexibles se caracterizan por contar con una propuesta conceptual de carácter
pedagógico y didáctico, coherente entre sí, que responde a las condiciones particulares y
necesidades de la población a la que se dirigen. También cuenta con procesos de gestión,
administración, capacitación y seguimiento definidos, además de materiales didácticos que
guardan relación con las posturas teóricas que las orientan.

Los modelos educativos flexibles se han consolidado como la estrategia de política sectorial
capaz de responder a las necesidades educativas y sociales de la población estudiantil que

Versión.
3

Fecha Entrada en
Vigencia:

12/JUL/2013

Código: F-ADQU-001 Formato

FO-ADQU Estudios Previos

Documento Número: 25796

Secretaría de Educacion  - Edificio Carré of. 209
Línea Única de Atención a la Ciudadanía 270 20 20

www.medellin.gov.co
MEDELLIN - Colombia

 Página 9 de 29



se encuentra en situación de desplazamiento, por fuera del sistema, o simplemente
vulnerable ante los efectos de los fenómenos sociales, económicos y ambientales que
impiden o limitan el acceso y la permanencia a la educación básica como derecho
fundamental de los colombianos. Para ello se cuenta con estrategias tales como la
búsqueda activa de niños, niñas y jóvenes en tales circunstancias, para restituirles el
derecho fundamental de la educación mediante su vinculación al servicio público educativo
formal, acudiendo a entidades que por su trayectoria y experiencia pueden atender dicha
población para que permanezcan dentro del sistema hasta completar su educación básica y
media.

La Secretaría de Educación de Medellín a través de la cobertura educativa contratada
quiere garantizar la inclusión y la continuidad educativa de los estudiantes que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y en restablecimiento de derechos en los
diferentes centros e instituciones de la ciudad con las siguientes características que por
diferentes circunstancias no pueden estar dentro del sistema educativo tradicional:

- Niñas y adolescentes en condición de abandono familiar, de explotación y abuso
sexual.
- Niñas, niños y adolescentes en condición de consumo de sustancias psicoactivas, en
situación de calle y explotación laboral.
- Adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal # SRPA -.
- Niños, niñas y adolescentes en condición de ruralidad y urbano marginal.

La identificación de dicha población obedece al trabajo conjunto realizado por las distintas
Subsecretarías, lideradas por la Subsecretaría de Planeación Educativa, quienes cada año
realizan el análisis de oferta y demanda educativa para identificar la población en las
condiciones anunciadas anteriormente o por fuera del servicio educativo, con el fin de
garantizar el ingreso o la continuidad en el sistema educativo y poder así cumplir con su
ciclo de formación.

2. La descripción del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificación del contrato a celebrar:

Objeto: 
Prestar el servicio público educativo para la población en edad escolar

Códigos UNSPSC:
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Nivel Código Descripción

Clase 86121500 ESCUELAS DE EDUCACIÓN PRIMARIA Y SECUNDARIA

Clase C01 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN SERVICIOS
EDUCATIVOS

Origen de los Recursos:

Código Descripción

003 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Alcance del objeto: 

Brindar el servicio público en educación regular a 180 estudiantes mediante la
implementación de Modelos Educativos Flexibles con el fin de garantizar el acceso y la
continuidad educativa de la población estudiantil con estrategias de cobertura, calidad,
pertinencia y equidad, asumiendo los procesos de enseñanza-aprendizaje dentro de la
educación formal con alternativas que se ajustan a las necesidades de los estudiantes en
términos de tiempo, ubicación geográfica, en condiciones de vulnerabilidad, en restitución
de derechos y bajo el Sistema de Responsabilidad Penal que por diferentes causas no
pueden estar dentro del sistema educativo tradicional.

Los modelos educativos flexibles, estarán definidos en el Plan de Estudios de cada
establecimiento educativo de acuerdo con los lineamientos técnicos, administrativos,
pedagógicos y operativos del proceso de implementación de los modelos educativos
flexibles avalados por el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con las
características de la población atendida.

Nota: Cualquier modificación en la distribución de los cupos de acuerdo a la necesidad del
servicio, deberá ser informado de manera oficial a la Secretaría de Educación para su
correspondiente aprobación y con el fin de realizar los cambios en el Formato Único de
Contratación # FUC # exigido por el Ministerio de Educación Nacional, asimismo, dicha
modificación será notificada a la interventoría y/o supervisión para efectos de certificación
de pago. Estos cambios en ningún caso, podrán exceder del total de cupos contratados.
Una vez se apruebe la modificación en la distribución de cupos, los estudiantes será(n)
reconocido(s) a partir del debido registro en el Sistema de Matrícula # SIMAT.

La entidad podrá establecer convenios con establecimientos educativos, centros de
formación o de restitución de derechos debidamente constituidos que les permitan
garantizar el derecho a la educación de la población beneficiaria. Cualquier cambio en la(s)
sede(s) de atención de acuerdo a la necesidad del servicio una vez iniciado la ejecución del
contrato, este deberá ser informado de manera formal a la Secretaría de Educación para su
correspondiente aprobación. Es pertinente advertir que las variaciones de los sedes no
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hacen parte de una modificación sustancial, por cuanto no requerirán la suscripción de un
documento equivalente al presente contrato, bastará con la aprobación mediante escrito
simple remitido por la Secretaría de Educación al contratista e informado a la interventoría
y/o supervisión, cabe resaltar que para efectos de reconocimiento se tendrá en cuenta la
fecha de aprobación del cambio de la(s) sede(s) por parte de la Secretaría de Educación.

Identificación del contrato a celebrar:

CM-Serv.Profesional

Especificaciones esenciales: 

Prestar el servicio educativo desarrollando los programas curriculares y planes de  estudio
de los niveles y grados objeto de la interventoría, y determinados en el Proyecto Educativo
Institucional - PEI, acatando el calendario académico escolar y cumpliendo con la
normatividad vigente y  las orientaciones del MEN en lo referente a la prestación del
servicio educativo especialmente lo establecido en la Ley 115 de 1994, el Decreto 1860
de 1994, Decreto 1075 de 2015 y las demás normas que sean aplicables

Adquirir material didáctico y bibliográfico acorde al Proyecto Educativo Institucional - PEI,
que permita el desarrollo de las competencias de los estudiantes y el logro de los objetivos
de cada área.

El Proyecto Educativo Institucional # PEI deberá está ajustado de acuerdo al Modelo
Flexible que desarrolla la institución educativa, teniendo en cuenta la caracterización de la
población que atiende y los lineamientos administrativos, pedagógicos y operativos del
proceso de implementación de dicho modelo flexible.

Implementar modelos educativos flexibles, los cuales se caracterizan por contar con una
propuesta conceptual de carácter pedagógico y didáctico, coherente entre sí, que responde
a las condiciones particulares y necesidades de la población a la que se dirigen. También
debe contar con procesos de gestión, administración, capacitación y seguimiento definidos,
además de materiales didácticos que guardan relación con las posturas teóricas que las
orientan.

Atender lo dispuesto en la Resolución 201850075437 de octubre 22 de 2018 emitida por
la Secretaría de Educación, por medio de la cual se establece el calendario académico para
el año escolar 2019.

Registrar oportunamente los estudiantes en el Sistema Integrado de Matrícula - SIMAT y
mantener la información actualizada con respecto a las novedades que se presenten
durante la ejecución del contrato.
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Diseñar e implementar estrategias para motivar la permanencia y prevención a la deserción
escolar en coherencia con lo descrito en el Manual de Convivencia, el Sistema Institucional
de Evaluación - SIE y el Proyecto Educativo Institucional - PEI y garantizar a los
estudiantes el principio de gratuidad

Atender las orientaciones de la interventoría y/o supervisión en términos de reporte de
información acorde a los instrumentos que se definan para ello.

Reconocimiento de estudiantes efectivamente atendidos.

1. Verificación de la atención de los estudiantes.

La interventoría y/o supervisión verificará mensualmente mediante un conteo que los
estudiantes del listado oficial y los autorizados por la Secretaría de Educación de Medellín
mediante el Comité de Cobertura estén siendo efectivamente atendidos. El interventor y/o
supervisor elaborará un reporte donde se relacionen las novedades de la atención
estudiante por estudiante y se dejará constancia en el acta de visita. Para ello, el
contratista deberá disponer del personal encargado de recibir y suministrar la información
requerida por la interventoría y/o supervisión para llevar a cabo dicho proceso.

2. Validación de la información.

Luego del conteo, la interventoría y/o supervisión realizará la validación de la atención de
los estudiantes ausentes, y el cumplimiento de las obligaciones mediante revisión
documental (listados de asistencia, libro de matrícula, informes académicos, entre otros) y
que estén correctamente registrados en el Sistema Integrado de Matricula # SIMAT.

3. Certificación para efectos de pago.

Una vez realizada la validación y el cruce entre las diferentes fuentes de información
establecidas, se procederá a la proyección de la certificación de estudiantes efectivamente
atendidos.

La Secretaría de Educación suministrará el listado de estudiantes autorizados para ser
atendidos en el marco del contrato. Las novedades de los nuevos estudiantes deberán ser
remitidas a la Secretaría de Educación quién dará su aprobación mediante el Comité de
Cobertura para su posterior reconocimiento por parte de la interventoría y/o supervisión.
Sólo se reconocerá el valor económico de los estudiantes autorizados por la Secretaría de
Educación, los cuales deberán estar debidamente registrados en el Sistema de Matrícula
SIMAT durante el calendario académico escolar 2019.

De orden legal:
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1. Suscribir el acta de inicio al día hábil siguiente a la legalización del contrato.

2. Mantener actualizado el Sistema Integrado de Matrícula - SIMAT, el cual deberá estar
siempre en concordancia con los listados de estudiantes autorizados por el Comité de
Cobertura de la Secretaría de Educación y con lo asentado en el libro de matrículas y en
el listado de control de asistencia y los reportes periódicos de calificaciones de cada
Institución. Igualmente registrar de forma adecuada en el SIMAT la caracterización de la
población atendida cuando de ello se requiera. Asimismo EL CONTRATISTA deberá atender
las orientaciones que de la Secretaría de Educación sobre el Sistema Integrado de Matrícula
SIMAT como herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matrícula en
todas sus etapas, así como tener una fuente de información confiable y disponible para la
toma de decisiones.

3. El contratista deberá garantizar que a la firma del acta de inicio, contará con todo el
personal requerido para la ejecución del contrato, para el caso de los educadores, deberá
garantizar la experiencia y la idoneidad conforme al Escalafón Docente determinado por el
Ministerio de Educación Nacional. Una vez firmada el acta de inicio, suministrará a la
interventoría y/o supervisión la relación de todo el personal contratado para le ejecución del
contrato de acuerdo con el formato que para ello suministre la Secretaría de Educación,
dentro de un plazo no superior a diez (10) días calendario. EL CONTRATISTA deberá
garantizar además, la afiliación al Sistema de Riesgos Laborales # ARL y al Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensión y Parafiscales. Igualmente, los salarios de acuerdo con
lo establecido en la Ley 115 de 1994, el Código Sustantivo del Trabajo y los reglamentos
internos.

En todo caso, el personal docente y directivo docente contratado debe cumplir los
requisitos de experiencia y formación académica establecidos para las convocatorias del
Estado para la vinculación de educadores oficiales. La asignación salarial deberá
corresponder a lo que establezca el Decreto Nacional para los docentes oficiales del
Decreto 2277 de 1979.

4. Permitir el ejercicio de las labores de seguimiento y control que adopte el MUNICIPIO
DE MEDELLÍN y/o la interventoría y/o supervisión y aportar la información o documentación
que el MUNICIPIO DE MEDELLÍN y/o la interventoría y/o supervisión requiera en relación
con la ejecución del contrato, cuando sea requerida para el efecto.

5. No subcontratar la prestación del servicio público educativo contratado.

6. No suscribir contratos con docentes, directivos docentes o personal administrativo de la
planta de la entidad territorial para la ejecución del contrato, ni mediante cooperativas de
trabajo asociado o bolsas de empleo.
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7. Preparar y entregar a la interventoría y/o supervisión, antes de cumplir los primeros
cinco (5) días calendario de ejecución del contrato, en el formato que suministre la
Secretaría de Educación a través de la interventoría y/o supervisión, la canasta educativa
que se ofertará según la matrícula registrada. La interventoría y/o supervisión del contrato
será quien apruebe la canasta propuesta, verificando que se cumpla con los componentes
requeridos para prestar el servicio educativo.

8. Cumplir con el calendario académico 2019 definido por la Secretaría de Educación en la
Resolución 201850075437 de 22 de octubre de 2018, de tal forma que garantice los
objetivos educativos. Asimismo, deberá cumplir con la planeación curricular semestral
aprobada por el Consejo Académico, la cual estará sujeta a verificación de la interventoría
y/o supervisión durante las labores de seguimiento y control realizadas al contrato.

9. Mantener indemne al MUNICIPIO DE MEDELLÍN frente a cualquier reclamación que
resultare del cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el
objeto del contrato. Según lo dispuesto en el manual de contratación del MUNICIPIO DE
MEDELLÍN.

10. EL CONTRATISTA deberá aportar el respectivo convenio o cualquier otro documento
equivalente de las sedes en las que prestará el servicio educativo diferente a las
autorizadas en la licencia de funcionamiento, que garantice la adecuada prestación del
servicio a la población en condiciones de vulnerabilidad, en restablecimiento de derechos o
bajo el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA.

De orden técnico:

1. El contratista deberá contar con el Proyecto Educativo Institucional - PEI o el Proyecto
Educativo de Comunitario - PEC actualizado del establecimiento educativo objeto del
contrato. Igualmente, deberá contar con el Sistema de Evaluación Institucional conforme lo
previsto en el Decreto 1075 de 2015, lo cual estará sujeta a verificación de la
interventoría y/o supervisión durante las labores de seguimiento y control realizadas al
contrato.

2. Prestar el servicio educativo conforme a lo establecido en la Ley 115 de 1994, el
Decreto 1860 de 1994, Decreto 1075 de 2015 y las demás normas que le sean aplicables
para el cumplimiento del objeto contractual.

3. EL CONTRATISTA deberá disponer de los recursos y servicios exigidos por el Decreto
Nacional 1860 de 1994 en el desarrollo del Proyecto Educativo Institucional, el Plan de
Estudios y los Proyectos Educativos Obligatorios.

4. El contratista deberá contar con el acto administrativo de adopción del Proyecto
Educativo Institucional (PEI) o sus modificaciones, además de las estrategias para la
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promoción, implementación y desarrollo, lo cual estará sujeto a verificación de la
interventoría y/o supervisión durante las labores de seguimiento y control realizadas al
contrato.

5. El plan de estudios deberá contener claramente la descripción del material didáctico y
pedagógico para el desarrollo de la gestión pedagógica. Lo cual deberá estar acorde con lo
proyectado en la canasta educativa.

6. Formular la autoevaluación, el Plan de Mejoramiento y el Plan de Acción Institucional en
la herramienta integrada de la Secretaría de Educación, esto es, desarrollándola en un
ambiente web que permita consolidar, analizar y socializar los resultados de los citados
procesos y estructurar la oferta y apoyos educativos conducentes a transformar
positivamente la gestión escolar y el progreso de los aprendizajes de los estudiantes. Para
el proceso de Autoevaluación Institucional, a más tardar la cuarta semana del mes de
enero de 2019 y para el proceso de Plan de Mejoramiento y Plan de Acción Institucional,
a más tardar la cuarta semana del mes de febrero de 2019 según la Resolución
201850045237 del 21 de junio de 2018. La interventoría y/o supervisión se encargará de
revisar y validar la información en la herramienta y el cumplimiento de las fechas
establecidas.

7. Realizar los correctivos exigidos por la Secretaría de Educación, a través de la
interventoría y/o supervisión, en materia de disciplina, periodicidad de los horarios,
desarrollo curricular (en concordancia con los estándares nacionales), estrategias
pedagógicas, lo que se encuentre en el sistema de información que se disponga para tal
fin por la supervisión y/o interventoría y los demás contenidos o metodologías que
determine la Secretaría de Educación.

9. Preparar a todos los alumnos y alumnas para la presentación de las pruebas SABER 3,
5°, 9° y 11, realizar pruebas y simulacros que programe para la vigencia 2018 el Ministerio
de Educación Nacional y tramitar la inscripción  de todos los alumnos a dichas pruebas,
siguiendo el procedimiento que establezca el ICFES. Igualmente se debe presentar un
informe a la interventoría y/o supervisión del contrato, de los alumnos y alumnas
preparados y matriculados por jornadas; así como también la acreditación de la inscripción
de los mismos ante el ICFES, por cada una de las jornadas que se realicen.  Cabe anotar
que la preparación a dichas pruebas es gratuita.

De orden administrativo:

1. EL CONTRATISTA se obliga a cumplir de manera adecuada con los registros, libros y
certificaciones a los cuales haya lugar acorde a la normatividad vigente. La interventoría
y/o supervisión velará por su debido cumplimiento.

2. Expedir los certificados de estudio y diplomas de los estudiantes bajo el nombre del
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CONTRATISTA sin ningún costo.

3. Instalar o mantener de forma visible en la entrada principal de la Institución, una valla
en la cual se indique la Prestación del Servicio Educativo - Programa Cobertura Educativa -
del MUNICIPIO DE MEDELLÍN y otros datos, según formato que para el efecto entregue el
interventor y/o supervisor, en los dos (2) meses siguientes a la firma del acta de inicio.

4. Rendir informes periódicos, en los primeros diez (10) días hábiles de cada mes, sobre la
ejecución y desarrollo del contrato, según criterios y cronograma que establezca para tal fin
la interventoría y/o supervisión. Los informes serán del mes inmediatamente anterior.

5. Presentar a la interventoría y/o supervisión, la evidencia de la remisión del formulario
estadístico por plantel # DANE # C600, en los términos y condiciones establecidos por el
DANE para el efecto.

6. Fijar en un lugar visible de la Institución, durante toda la vigencia del contrato, el
horario general de todos los grupos en el que se evidencia el docente responsable de cada
asignatura y grupo. Asimismo, exhibir el cronograma de las jornadas pedagógicas y
actividades extracurriculares que se tengan previstas en cada semestre.

7. Reportar a la interventoría y/o supervisión, mes vencido, los retiros de los alumnos
beneficiarios indicando el motivo de los mismos y presentar un informe cada dos (2) meses
que detalle las causas de la ausencia reiterada de los alumnos y del diseño de un plan que
contenga las estrategias para prevenir la deserción escolar.

8. Abstenerse de exigir a los padres de familia o acudientes, valor alguno por concepto de
derechos académicos (matrículas, pensiones, cuotas adicionales, servicios complementarios,
cobros periódicos u otros conceptos) a los estudiantes autorizados por la Secretaría de
Educación para ser atendidos con la ejecución del contrato. La interventoría y/o supervisión
velará por el cumplimiento de esta disposición.

9. Dar estricto cumplimiento a las políticas de ingreso, permanencia, promoción (incluyendo
la anticipada), repitencia y egreso de los alumnos objeto del contrato.

10. Fijar en un lugar visible durante toda la vigencia del contrato la Resolución de
Aprobación de Estudios o Licencia de Funcionamiento.

11. Toda vez que el trámite contractual se adelanta a través de plataforma de Colombia
Compra Eficiente Secop II, EL CONTRATISTA deberá realizar todos los trámites propios de
dicha plataforma requeridos para la legalización y ejecución del presente contrato.

12. Presentar a la interventoría y/o supervisión el Plan de Capacitación al Personal dentro
de los dos (2) meses siguientes a la suscripción del acta de inicio. Asimismo, deberá
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garantizar la ejecución del dicho plan al personal contratado para la prestación del servicio
en concordancia con la propuesta institucional.  El plan y su ejecución, estarán sujeto a
verificación de la interventoría y/o supervisión durante las labores de seguimiento y control
realizadas al contrato.

13. Informar a la interventoría y/o supervisión cualquier cambio en la planta de personal
que se lleve a cabo durante la ejecución del contrato, para el personal docente o directivo
docente. La interventoría y/o supervisión verificará el cumplimiento de los requisitos de
formación de los mismos.

De orden financiero:

1. Responder ante el MUNICIPIO DE MEDELLÍN por la correcta y oportuna inversión de los
dineros, de acuerdo con los componentes de la canasta educativa básica y complementaria,
presentando para ello un balance mensual a la interventoría y/o supervisión del contrato
con su correspondiente estado de la inversión. Los componentes de la canasta educativa
se invertirán en los rubros discriminados para ella, salvo recomendación en sentido
diferente de la interventoría y/o supervisión del contrato.

2. Para la compra de bienes por REPOSICIÓN, el contratista deberá solicitar a la
interventoría y/o supervisión la aprobación, previa justificación por escrito de dicha compra.
La interventoría y/o supervisión no reconocerá las compras de bienes por reposición que no
estén debidamente justificadas y aprobadas, tampoco reconocerá la compra de bienes que
no estén sujetos a reposición. La justificación de la REPOSICIÓN estará sujeta al inventario
de bienes presentado con la aceptación de la propuesta.

3. EL CONTRATISTA deberá presentar a la interventoría y/o supervisión mensualmente el
inventario de los bienes de REPOSICIÓN adquiridos y aprobados con los recursos de la
canasta educativa, la presentación deberá ir acompañada de las facturas soporte de la
compra y discriminar cada uno de los bienes.

4. Rendir informe detallado a la interventoría y/o supervisión del contrato de la afiliación y
pagos a los Sistemas de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales);
Cesantías; Cajas de Compensación Familiar cuando aplique, de conformidad con los pagos
surgidos de la ejecución contractual y las sumas aportadas.  Así mismo, de la exigencia
del cumplimiento, de lo prescrito en materia de Seguridad Social para los contratistas de
prestación de servicios por las Reformas Laboral y Pensional. Bajo ninguna circunstancia el
personal o los contratistas que presten sus servicios en la institución educativa, tendrán
vinculación alguna con el MUNICIPIO DE MEDELLÍN o con cualquiera de sus dependencias.
Cualquier reclamación que por cualquier motivo surja contra EL CONTRATISTA, será
exclusivamente contra este; en consecuencia el MUNICIPIO DE MEDELLÍN no será llamado
a responder por ninguna de las obligaciones adquiridas por EL CONTRATISTA.
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5. EL CONTRATISTA deberá realizar la inversión respectiva para la dotación didáctica y
bibliográfica dentro de los primeros tres (3) meses contados a partir de la firma del acta
de inicio, la cual deberá estar acorde con lo descrito en el plan de estudios y la
proyección de ejecución de la canasta educativa.

6. Llevar y presentar a la interventoría y/o supervisión la contabilidad por contrato o por
centro de costos, donde se identifiquen los recursos de la presente contratación al interior
de la contabilidad de la entidad.

 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas siempre que se cumplan las
condiciones para ello.

2. Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales permanentemente.

3. Suministrar al contratista la información necesaria para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato.

4. La secretaría de Educación de Medellín asumirá la protección escolar de los niños
efectivamente atendidos y registrados como cobertura contratada en el sistema de
matrícula SIMAT.

5. La Secretaría de Educación suministrará el listado de estudiantes autorizados para ser
atendidos en el marco del contrato. Las novedades de los nuevos estudiantes deberán ser
remitidas a la Secretaría de Educación quién dará su aprobación mediante el Comité de
Cobertura para su posterior reconocimiento  por parte de la interventoría y/o supervisión.
Sólo se reconocerá el valor económico de los estudiantes autorizados por la Secretaría de
Educación, los cuales deberán estar debidamente registrados en el Sistema de Matrícula
SIMAT durante el calendario académico escolar 2019.

6. Autorizar las modificaciones al listado inicial de estudiantes conforme al procedimiento
determinado para ello.

Forma de pago:

EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN cancelará al CONTRATISTA el valor del contrato, de manera
mensual, vencido de acuerdo a la certificación de pago suministrada por la interventoría y/o
supervisión a través de transferencia electrónica a la cuenta bancaria presentada, la cual
deberá estar debidamente registrada en el directorio de proveedores y contratistas.

Para el pago deberá presentar la factura o documento equivalente debidamente legalizado,
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con todos los soportes que aseguren que los productos fueron recibidos a entera
satisfacción por parte interventor y/o supervisor del contrato, el cual dará cuenta de la
atención efectiva prestada a los alumnos y cumplimiento de la canasta educativa y de las
demás obligaciones señaladas. El cumplimiento de los requisitos señalados será verificado
por la interventoría y/o/ supervisión del contrato quien asumirá la responsabilidad por la
entrega efectiva de los mismos y procederá a autorizar el pago.

3. Los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección. 
Dicha contratación se regirá por lo establecido en el literal h) del numeral 4° del artículo 2°
de la Ley 1150 de 2007, así como en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, normas en las cuales se regula lo relacionado con la contratación directa para la
prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión.

Establece la Ley 1150 de 2007:

# Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada,
concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:

# 4.  Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente
procederá en los siguientes casos:

# h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión##

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 prescribe:

#Artículo  2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a
la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan
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encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los
estudios y documentos previos#.

De conformidad con el inciso segundo de la norma citada, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestión son aquellos de índole intelectual, diversos de la consultoría, que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, y en el presente caso, el
Decreto 883 de 2015 #por el cual se adecua la estructura de la Administración Municipal
de Medellín, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas,
se modifican unas Entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones# en su
artículo 134 establece que la Secretaría de Educación tendrá como responsabilidad
garantizar el acceso y la permanencia de niñas, niños, jóvenes y adultos de Medellín a un
sistema educativo caracterizado por la calidad, la eficiencia, la efectividad y la pertinencia,
que forme ciudadanas y ciudadanos comprometidos con su ciudad, su región y el país,
para la construcción de una sociedad democrática, incluyente, equitativa y productiva.

En concordancia con lo anterior, el artículo 135 del reseñado Decreto indica que la
Secretaría de Educación tendrá como funciones, entre otras, las de: #3. Planear, dirigir,
coordinar y controlar, la prestación del servicio Educativo de conformidad con la
Constitución y la Ley, las directrices y orientaciones del Ministerio de Educación Nacional,
siempre en concordancia con lo definido en los Planes de Desarrollo de la ciudad, con el
fin de ofrecer los servicios educativos en sus diferentes modalidades y niveles y lograr una
educación equitativa, pertinente y de alta calidad# y #5. Asegurar el acceso y la
permanencia de la población en la educación inicial, prescolar, básica, media, extraedad del
Municipio de Medellín a través de la identificación de la demanda y las necesidades de
oferta educativa para hacer efectivo el derecho a la educación, de acuerdo con la
competencia.#

Se concluye entonces, que con la celebración del contrato de prestación de servicios
planteado la Secretaría de Educación desarrollara algunas de las funciones que justifican su
existencia, con una Entidad a la que previamente se verificó su idoneidad y experiencia en
el servicio requerido.

4. El análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del contrato, indicando
con precisión las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratación, así como su monto y el de los costos para la entidad asociados a la
realización del proceso de selección y a la ejecución del contrato.

Ver documento adjunto. #Análisis del Sector Económico#

Canasta Educativa
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Es el conjunto de insumos, bienes y servicios, clasificados en componentes, que son
requeridos para prestar el servicio educativo en condiciones de calidad, respondiendo a las
necesidades propias de la población beneficiada. Son un insumo para los procesos
precontractuales, así como para el seguimiento, supervisión o interventoría de los contratos
a suscribir.

La Secretaría de Educación de Medellín, determinó en la canasta educativa, como el
conjunto de insumos, bienes y servicios requeridos para prestar el servicio educativo en
condiciones de calidad, contiene los siguientes componentes:

Canasta Educativa Básica

a. El Recurso Humano. Incluirá el personal necesario para ofrecer una educación de calidad
observando las relaciones docente/grupo, atendiendo como mínimo los parámetros
establecidos por el Ministerio de Educación Nacional, de tal manera que se garantice una
adecuada atención de los estudiantes. (Personal docente, directivo docente y
administrativo).

El personal docente y directivo docente contratado debe cumplir los requisitos de
experiencia y formación académica establecidos para las convocatorias del Estado para la
vinculación de educadores oficiales.

b. Material Educativo. Material bibliográfico de uso común, material didáctico, material
tecnológico y elementos de papelería necesarios para el desarrollo de las actividades
académicas de los estudiantes y las labores pedagógicas de los docentes.

El material educativo debe estar acorde con los enfoques, contenidos y metodología de las
diferentes áreas del currículo, así como con el PEI o el PEC.

c. Gastos Administrativos. Los gastos administrativos estarán compuestos por todas
aquellas erogaciones en las que se deba incurrir en la ejecución de un contrato de servicio
público educativo no relacionados directamente con la actividad pedagógica, pero
necesarios para su realización (los materiales y suministros de oficina, el arrendamiento de
planta física donde se presta el servicio educativo- cuando ello se requiera - y demás
servicios generales de oficina), así como los derechos académicos y servicios
complementarios.

d. Gastos Generales. Incluirán todas aquellas erogaciones requeridas para el mantenimiento
de las condiciones físicas de la infraestructura del establecimiento educativo. Al igual, lo
constituye el pago de servicios públicos, acueducto, alcantarillado, recolección de basuras,
energía, telefonía local, Internet, mantenimiento del mobiliario escolar,  reparación y
mantenimiento de infraestructura física y tecnológica existente, siempre que la misma sea
necesaria, recarga de extintores, implementos de ornato y aseo, dotación de empleados, en
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los eventos que la misma no sea una prestación social obligatoria, fumigación y licencias
de software académico y administrativo (únicamente para los equipos dispuestos en la
institución educativa).

Canasta Educativa Complementaria

a. Estrategias de Permanencia. Los gastos que se requieran para contribuir en la
permanencia escolar, serán definidos de acuerdo con las necesidades de atención
evidenciadas por la Secretaría de Educación.

b. Profesionales de Apoyo. Estos profesionales complementarán y mejorarán el desarrollo de
la propuesta educativa, como psicólogos, terapeutas, u otros, siempre que estén
contemplados en el Proyecto Educativo Institucional # PEI o en el Proyecto Educativo
Comunitario # PEC y que presten sus servicios en el marco de los procesos de inclusión
educativa reglamentados por el Ministerio de Educación Nacional.

Los pagos que se generen para la prestación del servicio educativo, estarán financiados por
el Sistema General de Participaciones y con Recursos Propios cuando ello lo requiera, por
lo tanto, el valor de alumno atendido se establecerá de conformidad con las necesidades
identificadas y los bienes y servicios requeridos dentro de la canasta educativa básica y
complementaria para la prestación efectiva del servicio educativo contratado, sin exceder
en ningún caso, la asignación por alumno definida por la Nación.

El valor establecido en cuanto a la prestación del servicio educativo por estudiante por mes
para la vigencia fiscal 2019 será de $140.000, esto de acuerdo con los bienes y servicios
requeridos en la canasta educativa.

Adicionalmente, dentro del presupuesto de cada contrato se establece un porcentaje del
8% por concepto de honorarios para EL CONTRATISTA por el servicio prestado, que para
la vigencia fiscal 2019 es de $ 11.200. Porcentaje que será reconocido por el servicio
prestado por alumno atendido y certificado mensual durante la vigencia del contrato.

5. La justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más
favorable.

Para la presente contratación no es aplicable ningún factor de selección, pues como se
explicó en el acápite de fundamentos jurídicos, la modalidad de selección del contratista es
a través de la contratación directa para la prestación de servicios profesionales y de apoyo
a la gestión, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del artículo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, donde
previamente se verificó la idoneidad y experiencia del CONTRATISTA para satisfacer la
necesidad que requiere la Secretaría de Educación del Municipio de Medellín con la
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celebración del contrato de Prestación de Servicios Profesionales.

TIPO
REQUISITO

REQUISITO DESCRIPCIÓN REQUERIDO

JURIDICA 0001 Carta de presentación de la
propuesta

SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0002 Acta de conformación de la Unión
Temporal, Consorcios u otra

EN CASO DE
APLICAR

JURIDICA 0003 Autorización de la junta o asamblea
de socios

SI APLICA

JURIDICA 0004 Certificación del pago de
parafiscales y aportes a la seguri

SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL, O SI
ESTÁ
OBLIGADO O SI
TIENE REVISOR
FISCAL LO
DEBERÁ
APORTAR
SUSCRITO POR
EL MISMO

JURIDICA 0005 Certificación Responsabilidad Fiscal DEL
REPRESENTANT
E LEGAL Y LA
PERSONA
JURÍDICA

JURIDICA 0006 Certificado de no sanciones o
incumplimiento

SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0007 Certificado de antecedentes
disciplinarios

DEL
REPRESENTANT
E LEGAL Y LA
PERSONA
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TIPO
REQUISITO

REQUISITO DESCRIPCIÓN REQUERIDO

JURÍDICA

JURIDICA 0008 Certificado de Existencia y
Representación Legal

FECHA DE
EXPEDICIÓN NO
MAYOR A 30
DÍAS

JURIDICA 0009 Fotocopia Registro Único Tributario
(RUT)

EXPEDIDO POR
LA DIAN

JURIDICA 0011 Certificado de Inhabilidades e
Incompatibilidades

SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0015 Certificado antecedentes judiciales DEL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0026 Fotocopia cédula ciudadanía
representante legal

COPIA LEGIBLE

JURIDICA 0038 Compromiso Anticorrupción SUSCRITO POR
EL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0042 Sistema Registro Nacional de
Medidas Correctivas RNMC

DEL
REPRESENTANT
E LEGAL

JURIDICA 0046 Fotocopia cédula ciudadanía de
Revisor Fiscal

SI APLICA

JURIDICA 0047 Fotocopia Tarjeta Profesional de
Revisor Fiscal

SI APLICA

JURIDICA 0048 Certificado de la Junta Central de
Contadores

SI APLICA

TIPO
CRITERIO

CRITERIO DESCRIPCIÓN REQUERIDO PUNTAJE
MÁX

CALIDAD 9999 No aplica para esta
contratación

CALIDAD 9999 No aplica para esta
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TIPO
CRITERIO

CRITERIO DESCRIPCIÓN REQUERIDO PUNTAJE
MÁX

contratación

6. El soporte que permita la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio económico del contrato:

RIESGO  DESCRIPCIÓN  ESTIMACIÓN  ASIGNACIÓN

 0099 Véase análisis de riesgos
adjunto

 

7. El análisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las
obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del contrato a celebrar:

 AMPARO  DESCRIPCIÓN PORCENTAJE  DUR.ADIC.  PERIODO

 0005 CUMPLIMIENTO    20,00  4  MESES

 0008 PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES

   20,00  3  AÑOS

 0002 CALIDAD DEL SERVICIO    20,00  4  MESES

 0009 RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL
(EXPRESADA EN SMMLV)

  200,00  0  AÑOS

8. Elementos descriptivos del  Contrato a celebrar

Bien o servicio objeto del contrato:

Prestar el servicio público educativo para la población en edad escolar

Valor estimado del contrato (valor del presupuesto oficial):

$ 285.768.661

Forma de pago (incluyendo el anticipo o pago anticipado en caso de que se requiera):

Pago Parcial
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Supervisión o Interventoría: 
El seguimiento y control de la ejecución  del contrato resultante de este proceso se
realizará según lo estipulado en el plan, así:

Clase : 
Tipo : 

DESIGNACION COMPONENTE IDENTIFICACION NOMBRE E-MAIL

Lugar de Ejecución (Sitio de entrega de los bienes o servicios):

Municipio de Medellín

Duración o Plazo de ejecución del contrato:

315.0 Días Calendario

Multas:

En caso de que EL CONTRATISTA incurra en mora o incumplimiento parcial de alguna de
las obligaciones adquiridas por el presente contrato, se aplicarán las siguientes multas: a)
Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a  la legalización del
contrato, constituir a tiempo la garantía única de cumplimiento, en cualquiera de sus
riesgos amparados, el dos por ciento (2%) del valor total del contrato. b) Por mora o
incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a prorrogar la garantía única de
cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados, cuando a ello hubiere lugar, el dos
por ciento (2%) del valor del contrato. c) Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a iniciar o reanudar la prestación del servicio, según el caso, en la
fecha determinada, o por suspensión temporal de la misma sin causa justificada o por
causas imputables al Contratista, el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del
contrato por cada día de mora, sin superar el diez por ciento (10%) del valor total del
mismo. d) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar
las órdenes de la Supervisión o Interventoría para que se corrijan defectos observados en
el servicio, o para que se tomen las medidas de seguridad necesarias para la prevención
de accidentes, el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato, por cada
día de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en que se
haya dado la orden por escrito por parte del Supervisor o Interventor, sin superar el diez
por ciento (10%) del valor total del mismo. e) Por mora o incumplimiento injustificado de
las obligaciones referentes a suministrar oportunamente el equipo exigido y necesario para
el adecuado desarrollo de la prestación del servicio, y por cada día de mora en el
cumplimiento de este requisito, el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del
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contrato, sin superar el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. f) Por mora o
incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar los documentos
exigidos para la liquidación del contrato, dentro del plazo establecido para el efecto, según
las disposiciones vigentes, el tres por ciento (3%) del valor total del contrato. En este
caso, el Municipio elaborará la liquidación de oficio. g) Por mora o incumplimiento
injustificado de las obligaciones referentes a presentar la información, dentro del plazo
establecido para el efecto, el dos por ciento (2%) del valor total del contrato, sin superar
diez por ciento (10%) del valor total del mismo.  h) Por el incumplimiento del pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, con base en los salarios presentados
en la propuesta, el uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada trabajador, en
forma sucesiva hasta que cese el incumplimiento, sin perjuicio de la posibilidad de declarar
la caducidad del contrato. i.) Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que
afecte la ejecución del contrato, el cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.
PARÁGRAFO: Si EL CONTRATISTA incurre en una de las causales de multa, éste autoriza
al MUNICIPIO para descontar el valor de la misma, la cual se tomará directamente de
cualquier suma que se le adeude al CONTRATISTA; sin perjuicio de hacer efectiva la
cláusula penal o la garantía de cumplimiento del contrato.

Cláusula Penal Pecuniaria:

Se estipula una cláusula penal a favor de EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total de contrato, que se hará efectiva en caso de declaratoria
de caducidad o del incumplimiento de las obligaciones contractuales.  El valor de la
cláusula penal se tomará directamente de cualquier suma que se le adeude a EL
CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantía de Cumplimiento constituida, y si esto no
fuere posible se procederá al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el
parágrafo del artículo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Plan de Desarrollo:

Para ofrecer una educación de calidad y empleo para vos

_________________________________
Paola  Andrea Giraldo  Cardenas
Logístico
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_________________________________
STEFANNY GUERRERO HENAO
Abogado - Contratista

_________________________________
YONY MORALES RIVERA
Técnico - Contratista
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