
Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 1 de 56 

                                                                                                                                                                   

 
 

 

Estudio del Sector 

 

 

 

LICITACIÓN PÚBLICA  

No.  SCSC – LP- 003 – 2022 

 

OBJETO 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 
MARÍTIMO Y FLUVIAL PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE 
LA ARMADA NACIONAL POR LOS CORREGIMIENTOS MARÍTIMOS Y 
FLUVIALES DEL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA 
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 29 DE MAYO y 19 DE 
JUNIO DE 2022 

 

 

 

 

Marzo de 2022 

 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 2 de 56 

                                                                                                                                                                   

1. INTRODUCCIÓN 
 

En cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, por el 
cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública, que establece el deber de 
análisis del sector durante la etapa de planeación del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. De 
conformidad con lo proyectado en el plan anual de adquisiciones, la Secretaria de Convivencia y 
Seguridad Ciudadana del Valle del Cauca, requiere contratar la PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA 
ARMADA NACIONAL POR LOS CORREGIMIENTOS MARÍTIMOS Y FLUVIALES DEL ÁREA 
RURAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES 
DEL 29 DE MAYO y 19 DE JUNIO DE 2022 que hace parte de los programas misionales de la 
Entidad; en tal sentido para adelantar el proceso contractual se realiza el presente estudio, con 
el fin de conocer el sector relativo a la necesidad que se pretende satisfacer para establecer 
criterios de selección adecuados y proporcionales dentro del proceso de contratación. 

 
2. OBJETO DEL ESTUDIO 

 
El presente estudio tiene como objeto analizar la dinámica del mercado del sector Servicios y en 
especial el de servicios de transporte marítimo, dentro de la etapa de planeación para realizar la 
contratación de un operador para la prestación del servicio para el desarrollo de programas 
misionales de la entidad. 
 

3. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Con el fin de identificar el objeto de la contratación y aquellos bienes y servicios que hacen parte 
del objeto contractual así como sus especificaciones técnicas, patrones de desempeño, calidades 
iguales o similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversión, se hace necesario 
clasificar cada uno de los productos requeridos con los códigos UNSPSC, con el fin de establecer 
un lenguaje común entre la Gobernación y los posibles interesados, en tal sentido la contratación 
que se pretende adelantar, se clasifica hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

 
78111700 

78 Servicios de Transporte, 
almacenaje y correo 

 

7811 Transporte de 
pasajeros 

781117 Transporte de 
pasajeros por mar 

78111704 Taxis 
acuáticos  

 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 3 de 56 

                                                                                                                                                                   

4. ASPECTOS GENERALES 
 
4.1 SECTOR AL CUAL PERTENECE EL PROCESO DE ACUERDO CON LA NATURALEZA 

DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
De acuerdo con la necesidad de la entidad, el objeto del contrato se encuentra en el sector 
terciario, el cual está constituido por todas las actividades económicas cuyo propósito es la 
prestación de los servicios que demanda la población, también es denominado como sector 
Servicios. 
  
El sector servicios está conformado por varias áreas, dentro de las que se encuentran: 
 
1. Actividades financieras, están relacionadas con bancos, la bolsa, los seguros 
2. Actividades de servicios que se prestan a empresas: asesoría, administración, gestión, 

consultoría, mantenimientos, logística, etc. 
3. Turismo y hotelería. 
4. Actividades en materia de transporte y comunicación. 
5. Servicios relacionados con la telefonía. 
6. Servicios personales que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

En este apartado, pueden englobarse tanto actividades relacionadas con la estética 
(peluquería, maquillaje, entre otros), como con lo que sería el estado de bienestar (colegios, 
hospitales, administración, etc.). 

7. Actividades en materia de función y administración pública: justicia, defensa, representación 
política, etc. 

8. Servicios relacionados con lo que es el ocio y la cultura: cine, teatro, música, deporte, etc. 
9. Medios de comunicación, ya sean escritos, digitales, televisivos o radiofónicos. 
10. Actividades relacionadas con las Tecnologías de la Información como Internet. 
 
Como puede observarse el sector que comprende las actividades de prestación de servicios es 
un sector muy amplio y desarrollado por diversas unidades económicas y personas según el 
objeto del servicio ya que incluye actividades diversas como ejecución de trabajos de aseo, 
mantenimiento, servicios personales, entre otros, que pueden ser desarrollados por diferentes 
tipos de personas naturales profesionales o no y por personas jurídicas, según el tipo de actividad, 
que no necesariamente guardan alguna similitud que pudiese considerarse común a la mayoría.  

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) a través de la Encuesta Mensual 
de Servicios obtiene información de las principales variables del sector servicios para el análisis 
de su evolución en el corto plazo.  

Según los resultados de la encuesta mensual manufacturera y de la encuesta mensual de 
comercio para enero 2022, respecto al mismo mes del año pasado, las ventas del comercio 
minorista aumentaron un 20,9 %; sin embargo, el personal ocupado solo aumentó un 2,2 %. 
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Los datos revelados por el DANE muestran que la reactivación económica sigue andando. Para 
enero de 2022 las ventas del comercio minorista y la producción de la industria manufacturera 
aumentaron, la primera un 20,9 % y la segunda un 15,1 %. Mientras que las ventas de la industria 
manufacturera también crecieron un 16,2 %, pero el porcentaje de aumento del personal ocupado 
no llega a los dos dígitos, prácticamente representa la tercera parte con un 4,8 %. 

Del mismo modo, el personal ocupado del comercio minorista y de vehículos reflejó una variación 
de 2,2 % en enero 2022 con respecto al mismo mes del año anterior. En el comercio mayorista 
el margen comercial tuvo una variación del 15,4 %, mientras que la del personal ocupado fue 5,4 
%. 

 

En la Encuesta Mensual de Servicios, se evidencia que, en el primer mes del año, frente al mismo 
mes de 2021, los establecimientos de alojamiento del país registraron variaciones de 77,3 % en 
sus ingresos reales, de 25,1 % en el personal ocupado y de 9,8 % en los salarios. Sin embargo, 
todavía hay rezago respecto a enero de 2020, al compararlas se ven variaciones negativas en el 
personal ocupado (-21,8 %), los ingresos reales (-3,5 %) y los salarios reales (3,2 %). 

Las cifras dejan ver que continúa con paso lento la recuperación del mercado laboral. En enero 
de 2022 la tasa de desempleo fue del 14,6 %, que si bien es 2,9 puntos porcentuales más baja 
que la registrada en el mismo período del año pasado, también es 1,6 % más alta que la obtenida 
en enero de 2020.  

Encuesta Mensual de Comercio 
El Comercio minorista y de vehículos presentó una variación de 20,9 % en sus ventas reales en 
enero de 2022, en comparación con el mismo mes de 2021. Una cifra importante que representa 
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una compensación con la contracción negativa vista en enero de 2021. En comparación con 2020, 
la variación de las ventas fue de 13,2 %. Al observar el periodo que va de febrero de 2021 a enero 
de 2022, frente a febrero de 2020 a enero de 2021, la variación fue de 20,2 %. 

 

Las ventas reales de otros vehículos automotores y motocicletas (que incluye venta de flotillas o 
vehículos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios 
y la venta de vehículos de transporte público, transporte de carga y otros tipos de vehículos como 
ambulancias) presentó una variación anual del 70,6 % en enero de 2022. 

El presente estudio se referirá solamente a las actividades que incluyen el desarrollo de tareas 
de transporte marítimo de pasajeros, que contemplen actividades logísticas. 

4.1.1. Identificación según el CIIU del sector a que pertenece el proceso de contratación  

Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a 
ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando 
uno o varios modos de transporte de conformidad con las autorizaciones expedidas por las 
autoridades competentes a nivel nacional o internacional. 
 
Esta actividad está contemplada en la Sección H Transporte y Almacenamiento, que incluye la 
provisión de transporte regular y no regular de pasajeros y de carga por ferrocarril, por carretera, 
por vía acuática y por vía aérea, al igual que el servicio de transporte de productos por tuberías. 
 
El servicio de transporte puede prestarse de Línea Regular o No Regular.  El transporte de línea 
regular es aquel sistema de gestión de los tráficos que se caracteriza por tener unos horarios 
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definidos, rutas previamente diseñadas, tráficos determinados y tarifas o fletes establecidos para 
los diferentes trayectos, información que es puesta en conocimiento del público en general con 
anterioridad a la celebración del contrato de transporte, casi como si se tratara de unas 
condiciones generales, a las cuales se atiene quien pretendiera realizar un transporte. 
 
Mientras que el sistema No regular o «tramp» es un sistema que se caracteriza por trabajar en la 
oferta de servicios de transporte especial previa la realización de una negociación concertada, 
por lo general entre partes que se encuentran en condiciones económicas similares, en donde se 
especifican las características que requiere el trayecto particular a realizar, puesto que aquí no 
existen unos itinerarios establecidos ni ninguna otra de las características predicables de los 
transportes que trabajan bajo la modalidad de línea regular. 
 
Esta última modalidad es la requerida, puesto que la Armada Nacional requiere que las 
embarcaciones estén a disposición permanente del Batallón de Infantería de Marina No 24, 
responsable de brindar la seguridad antes, durante y después de la realización del proceso 
electoral, lo mismo que de los bienes utilizados en el desarrollo de dicho proceso. 
 
Todas las actividades requeridas, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de 
todas las Actividades Económicas - CIIU versión 4AC, hacen parte de la Sección H Transporte y 
Almacenamiento que abarca diversas actividades de transporte en general. 
 
La Sección H incluye, entre otras:  
 
La División 50 Transporte Acuático que incluye el transporte regular y no regular de pasajeros 
y carga por vía acuática. También se incluyen las actividades de embarcaciones para remolcar y 
empujar, embarcaciones de excursión, crucero y turismo, transbordadores, taxis acuáticas, etc.  
 
Aunque la ubicación es un indicador para la separación entre transporte marítimo y fluvial, el 
factor decisivo es el tipo de embarcación usada. Todo el transporte en embarcaciones de alta 
mar es clasificado en el grupo 501, «Transporte marítimo y de cabotaje», mientras que el 
transporte que utiliza otras embarcaciones es clasificado en el grupo 502, «Transporte fluvial».  
 
Incluye, además, el alquiler de equipo de transporte acuático dotado de tripulación. 
 
El Grupo 501 Transporte marítimo y de cabotaje comprende el transporte de pasajeros y de 
carga en embarcaciones diseñadas para la navegación marítima o de cabotaje. Se incluye 
también el transporte de pasajeros y de carga por grandes lagos y otras vías de navegación 
interiores cuando se utilizan tipos de embarcaciones similares. 
 
Este grupo comprende la Clase 5011 Transporte de pasajeros marítimo y de cabotaje que 
incluye el transporte marítimo y de cabotaje, regular y no regular, de pasajeros y carga: 
explotación de embarcaciones de excursión, de crucero o de turismo; explotación de 
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transbordadores, taxis acuáticos, etcétera, y las actividades de alquiler de embarcaciones de 
placer con tripulación para el transporte marítimo y de cabotaje (ej.: cruceros de pesca). 
 
El Grupo 502 Transporte fluvial comprende el transporte de pasajeros o carga por vías de 
navegación interiores, incluyendo embarcaciones que no son aptas para el transporte marítimo. 
Este grupo comprende la Clase 5021 Transporte fluvial de pasajeros que incluye el transporte 
de pasajeros que se preste en la jurisdicción de las diferentes cuencas hidrográficas del territorio 
nacional, que comprenden todos los ríos, canales, lagos, lagunas, ciénagas, embalses y otras 
vías de navegación interiores, como radas y puertos; y el alquiler de embarcaciones de recreo 
con tripulación, para el transporte por vías de navegación interiores. 
 
Los grupos y clases identificadas según el CIIU versión 4AC, incluyen la mayoría de las 
actividades propias para la PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y 
FLUVIAL PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA ARMADA NACIONAL POR LOS 
CORREGIMIENTOS MARÍTIMOS Y FLUVIALES DEL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVENTURA DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 29 DE MAYO y 19 DE 
JUNIO DE 2022 que se corresponde con el código UNSPSC de la clase 78111700 Transporte de 
pasajeros por mar. Por lo que para la ejecución idónea del contrato de prestación de servicios de 
transporte marítimo y fluvial los interesados deberán demostrar experiencia en las actividades 
que comprenda dicho código.  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 
78111700 

78 Servicios de Transporte, 
almacenaje y correo 

 

7811 Transporte de 
pasajeros 

781117 Transporte de pasajeros 
por mar 

 
4.2 ASPECTOS TÉCNICOS DEL SERVICIO QUE SE PRETENDE CONTRATAR  
El transporte marítimo se encarga de trasladar personas (pasajeros) o mercancías sólidas, 
liquidas o gaseosas por vía marítima desde un punto geográfico a otro a bordo de embarcaciones 
de diferentes tamaños.  
Este tipo de transporte es el más utilizado para el comercio internacional, ya que soporta el mayor 
movimiento de mercancías tanto en contenedores como a gráneles sean líquidos o sólidos; 
aunque a nivel de países y regiones existe el cabotaje a largo de sus costas. 
Mientras que el transporte de carga crece de la mano del comercio internacional; el transporte de 
personas por vía marítima ha perdido mucha de su importancia debido al desarrollo de la aviación 
comercial y la construcción de carreteras cada vez más rápidas. Subsiste de forma significativa 
solamente en dos ámbitos: las travesías cortas (pequeñas distancias entre islas o dos orillas de 
un río) y los cruceros turísticos. 
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De otro lado, el transporte fluvial es aquel que se realiza a través de ríos y canales fluviales con 
una profundidad adecuada que sirven de vía para el transporte de mercancías y pasajeros al 
interior de las regiones, por lo que, en los ríos, contar con la infraestructura suficiente es muy 
importante, ya que permite cargar y descargar mercancías y acercar los pasajeros a su sitio de 
destino.   
Generalmente, para la navegación marítima y fluvial se emplean embarcaciones menores con 
motores de combustión interna para su propulsión fuera de borda que permiten el atraque a sitios 
con poco calado y la navegación por ríos de poca profundidad, aunque en algunos casos se 
utilizan barcos de cabotaje de mayor tamaño que también navegan por aguas interiores. 
Se denominan embarcaciones menores a aquellas que se utilizan como medio de transporte entre 
buques, entre estos y los muelles o para faenas de atraque y maniobras de buques en puertos o 
para transporte de pasajeros y pequeños bienes en travesías cortas cercanas a la costa y a lo 
largo de los ríos por lo que se requiere de embarcaciones con diverso calado dotadas de motores 
fuera de borda de diversa potencia.  
Las embarcaciones denominadas lanchas tienen usos y formas diferentes, entre las cuales se 
encuentran las langosteras. Son construidas utilizando moldes con material resinoso y fibra de 
vidrio, tiene una alta capacidad de desplazamiento, carece de cubierta y cerca de la popa existe 
una pequeña bodega (vivero), sin aislamiento para el guardado de la captura, y con fondo plano 
que le permite gran maniobrabilidad y facilidad para vararse en las playas.    
Los motores fuera de borda pueden ser de dos o cuatro tiempos, teniendo cada opción sus 
beneficios y limitaciones, este tipo de motor permite que las lanchas o botes se desplacen con 
mayor facilidad y rapidez por las vías marítimas y fluviales.  
Los motores utilizados pueden ser de pata corta o larga según los sitios de navegación o atraque 
y cuentan con diversas capacidades, medida en caballos de fuerza HP, siendo los más comunes 
de 75, 100, 125, 175, 200 y 250 HP.  
Es importante aclarar que, dado que en muchos casos la prestación del servicio de transporte 
marítimo y fluvial resulta ser especializado y las entidades no cuentan con las embarcaciones y 
el personal para la prestación del servicio, se opta por contratar el servicio con personas naturales 
y/o jurídicas que estén en capacidad de llevar a cabo la prestación del servicio bajo a modalidad 
de servicio especial, ya que se contrata para trayectos que no hacen parte de rutas autorizadas 
por las autoridades competentes.  

4.2.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS  

En el caso del servicio de transporte marítimo y fluvial que se pretende brindar a los miembros 
de la Armada Nacional para garantizar el desplazamiento por los corregimientos marítimos y 
fluviales del área rural del municipio de Buenaventura para atender el proceso electoral del 29 de 
mayo y 19 de junio, dirigido al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana, deben 
incluirse, entre otros, los siguientes bienes y servicios:   
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Transporte Marítimo y Fluvial: El Contratista deberá garantizar el Transporte Marítimo y 
Fluvial que se requiera por parte de los miembros del Batallón de Infantería de Marina No 24 de 
la Armada Nacional, teniendo en cuenta los itinerarios de viaje acordados y las condiciones 
pactadas para ello, en las siguientes rutas: 
 

RUTA LUGAR 
No DE 

LANCHAS 

 RUTA 1  CUENCA RIO NAYA  La Concepción, San Lorenzo, San Francisco, El 
Carmen, El Pastico, Puerto Merizalde y San Pedro, 
Nicolas Ramos, Puerto Naya, Triana  

3 

RUTA 2  CUENCA DEL RIO 
YURUMANGUI  

Juntas de Yurumangui, San José de Yurumangui, 
San Antonio de Yurumangui y Veneral  2 

RUTA 3  CUENCA DEL RIO CAJAMBRE  Barco, San Isidro y Silva  2 
RUTA 4  CUENCA DEL RIO MAYORQUIN  Mayorquin, Papayal y Pital  1 
RUTA 5  CUENCA DEL RIO RAPOSO  Cacoli, San Francisco Javier, Calle Honda y El Tigre  2 
RUTA 6  CUENCA DEL RIO ANCHICAYA, 

POTEDÓ Y RIVERA DEL RIO 
DAGUA  

San José de Anchicayá, Potedó, Taparal y 
Guadualito  2 

RUTA 7  CORREGIMIENTOS 
TURÍSTICOS  

Puerto España, Ladrilleros, La Plata, Bocana, Punta 
Soldado, Málaga  1 

RUTA 8  CUENCA DEL RIO SAN JUAN Y 
CALIMA  

La Trojita; Bocas del Calima y Cabeceras del Rio 
San Juan, Bocas de San juan  2 

CANTIDAD TOTAL EMBARCACIONES   15 
 
El servicio debe prestarse con 15 embarcaciones de diverso calado y capacidad de pasajeros 
dotadas cada una con dos (2) motores fuera de borda de 75, 100, 125, 150, 175, 200 y/o 250 HP 
conforme las condiciones geográficas de cada ruta (esteros, ribera de los ríos, limitaciones de 
navegabilidad según tabla de mareas o condiciones de los sitios de atraque, embarque y 
desembarque de la tropa).  
 
Cada embarcación debe contar con su respectiva dotación de equipos de seguridad y capacidad 
de transporte de personal, con el propósito de garantizar la movilidad, transporte, apoyo logístico, 
comunicaciones, víveres, combustible y despliegue de tropas (armadas y equipadas).   
 
Dichas embarcaciones deberán estar disponibles para la realización del proceso electoral durante 
los plazos establecidos por la Armada Nacional tanto para la primera vuelta presidencial, como 
para la segunda vuelta, en caso de requerirse, conforme las fechas en que se llevará a cabo 
dichos comicios, con el fin de garantizar la seguridad de los puestos de votación ubicados sobre 
los corregimientos del área rural marítima y fluvial del Distrito de Buenaventura 

Combustibles y lubricantes: El contratista deberá garantizar el suministro de combustible para 
las lanchas que prestaran el servicio, así como los lubricantes necesarios para su funcionamiento.   
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Equipo mínimo de trabajo: Cada embarcación deberá contar con su tripulación, los capitanes 
deberán contar con Licencia de Navegación y los requisitos establecidos por la DIMAR para la 
prestación del servicio.  
 
Equipo de navegación: Cada embarcación deberá contar con las medidas de seguridad y 
navegabilidad necesarias, para lo cual deberán estar dotadas con equipos de salvamento, tales 
como chalecos salvavidas, equipo de primeros auxilios, bombas de achique y demás 
implementos para prevenir cualquier accidente, es decir, contar con el equipo de navegación y el 
destinado a la seguridad de los pasajeros. 
 
Motores fuera de borda: Cada embarcación deberá contar con al menos dos (2) motores fuera 
de borda con pata corta o larga de 75, 100, 125, 150, 175, 200 y/o 250 HP y/o combinados 
conforme las condiciones geográficas de cada ruta (esteros, ribera de los ríos, limitaciones de 
navegabilidad según tabla de mareas o condiciones de los sitios de atraque, embarque y 
desembarque de la tropa). 

4.3 ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 

4.3.1 Variables para Determinar el Presupuesto Oficial 
Teniendo en cuenta que la prestación del servicio de transporte marítimo y fluvial es un servicio 
que se presta bajo la modalidad especial dadas las condiciones de servicio y que el servicio 
requerido por la Armada Nacional es de carácter exclusivo, se hace necesario establecer el 
presupuesto para la contratación mediante cotizaciones de prestación de Servicio Especial 
debido a que los sitios de destino establecido no cuentan con rutas regulares y tarifas fijas que 
permitan establecer el presupuesto con base en el valor del pasaje y el número de cupos por 
embarcación.   
 
Por lo anterior, el presupuesto destinado para la actividad se debe constituir como un fondo 
agotable del que se deberá descontar el valor de los servicios ejecutados con base en el número 
de viajes realizados a los precios unitarios por ruta, hasta agotar dichos fondos.    
 
Para establecer el presupuesto de la contratación para la prestación del servicio la Armada 
Nacional solicitó cotizaciones a varias empresas de prestación de servicios de transporte especial 
marítimo y fluvial. Con dichas cotizaciones se calculó el precio unitario promedio por cada una de 
las rutas solicitadas por la Armada Nacional.  
 
Los resultados del estudio de los precios unitarios y promedios del mercado se presentan a 
continuación, prescindiendo del nombre o razón social de cada cotizante, con el fin de no dar a 
conocer las posibles posturas de precios que puedan adoptar en caso de ser proponentes durante 
el proceso de selección.    
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RUTA LUGAR COTIZACIÓN 1  COTIZACIÓN 2 COTIZACIÓN 3  PROMEDIO  

RUTA 1 CUENCA RIO NAYA 6.047.660 6.021.593 5.255.208 5.774.820 

RUTA 2  CUENCA DEL RIO YURUMANGUI 6.047.660 6.021.593 5.474.175 5.847.809 

RUTA 3 CUENCA DEL RIO CAJAMBRE 5.422.040 5.474.175 5.145.725 5.347.313 

RUTA 4 CUENCA DEL RIO MAYORQUIN 4.170.800 4.160.373 4.160.373 4.163.849 

RUTA 5 CUENCA DEL RIO RAPOSO 3.649.450 3.284.505 3.722.439 3.552.131 

RUTA 6 CUENCA DEL RIO ANCHICAYA, POTEDÓ Y 
RIVERA DEL RIO DAGUA 

4.170.800 4.160.373 3.941.406 4.090.860 

RUTA 7 CORREGIMIENTOS TURÍSTICOS 4.483.610 4.488.824 4.050.890 4.341.108 

RUTA 8 CUENCA DEL RIO SAN JUAN Y CALIMA 6.047.660 6.021.593 5.583.659 5.884.304 

PRESUPUESTO PRIMERA VUELTA 40.039.680 39.633.029 37.333.875 39.002.195 

 
 
La Secretaria, teniendo en cuenta los requerimientos del servicio y las cotizaciones del estudio 
de mercado, calculó el presupuesto para la contratación con base en el número de días, el 
número de lanchas para cada ruta y el precio unitario por ruta, discriminándolo para la primera y 
segunda vuelta en caso de requerirse. El cual se presenta a continuación:   
 

RUTA LUGAR 
PROMEDIO 

LANCHA 
DIA O  

No DE 
DIAS  

No DE 
LANCHAS 

PRESUPUESTO 
PRIMERA 
VUELTA 

No DE 
DIAS  

No DE 
LANCHAS 

PRESUPUESTO 
SEGUNDA 
VUELTA 

PRESUPUESTO 
TOTAL 

RUTA 1 CUENCA RIO NAYA 5.774.820 30 3 519.733.830 8 3 138.595.688 658.329.518 

RUTA 2  CUENCA DEL RIO 
YURUMANGUI 

5.847.809 30 2 350.868.560 8 2 93.564.949 444.433.509 

RUTA 3 CUENCA DEL RIO 
CAJAMBRE 5.347.313 30 2 320.838.800 8 2 85.557.013 406.395.813 

RUTA 4 CUENCA DEL RIO 
MAYORQUIN 

4.163.849 30 1 124.915.4 60 8 1 33.310.789 158.226.249 

RUTA 5 CUENCA DEL RIO 
RAPOSO 3.552.131 30 2 213.127.880 8 2 56.834.101 269.961.981 

RUTA 6 

CUENCA DEL RIO 
ANCHICAYA, 
POTEDÓ Y RIVERA 
DEL RIO DAGUA 

4.090.860 30 2 245.451.580 8 2 65.453.755 310.905.335 

RUTA 7 CORREGIMIENTOS 
TURÍSTICOS 

4.341.108 30 1 130.233.240 8 1 34.728.864 164.962.104 

RUTA 8 
CUENCA DEL RIO 
SAN JUAN Y 
CALIMA 

5.884.304 30 2 353.058.240 8 2 94.148.864 447.207.104 

PRESUPUESTO TOTAL 39.002.195 30 15 2.258.227.590 8 15 602.194.024 2.860.421.614 
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Con base en las cotizaciones a precios unitarios por ruta especifica se espera contratar el número 
de embarcaciones para la totalidad de días y rutas solicitados por la Armada Nacional.  
 
4.3.2 Disponibilidad presupuestal. 
 

Xxxxxx 
 

4.3.3. Valor del Contrato: 

Para todos los efectos legales y fiscales el valor estimado para el presente  
contrato es de DOS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.800.000.000), 
incluido IVA, el cual se constituye como un fondo agotable del que se descontará el valor de los 
servicios ejecutados con base en el número de viajes realizados a los precios unitarios por ruta, 
hasta la terminación del plazo del contrato o hasta agotar dicho fondo.    
 
Valor que incluye IVA, impuestos, tasas, contribuciones, factor multiplicador (cuando aplique), 
descuentos, costos y gastos directos e indirectos en que deba incurrir el futuro contratista y que 
se causen o llegaren a causarse por la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
4.3.4 Plazo de Ejecución:  

El plazo del contrato sera hasta el 22 de junio de 2022 y/o hasta agotar el presupuesto disponible 
para la prestacion del servicio de transporte maritimo y fluvial; teniendo en cuenta que, en caso 
de no llevarse a cabo la segunda vuelta presidencial, el plazo del contrato será hasta el 15 de 
junio.  

El cubrimiento del servicio de transporte marítimo y fluvial deberá prestarse de manera especial 
en las rutas diseñadas por lo que se requiere la prestación del servicio con mínimo quince (15) 
días de anticipación a los comicios de la primera vuelta presidencial para el despliegue y quince 
(15) días después para el repliegue de las tropas, en caso de no requerirse la segunda vuelta 
presidencial. En caso de requerirse la segunda vuelta, no se realizará el despliegue de las tropas, 
sino que se continuará con la prestacion del servicio durante 5 días antes y 3 días después de la 
segunda vuelta para el despliegue de las tropas.  
 

El contratista deberá suscribir el contrato dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la  
adjudicación y presentar la garantía única, dentro de los tres (3) días siguientes a la firma del 
contrato.   

 
4.3.5 Lugar de Ejecución:  
La ejecución del contrato que se derive del presente Proceso de Contratación, se llevará a cabo 
en la zona rural maritima y flivial del Distrito de Buenaventura - Departamento del Valle del Cauca.  
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4.3.6 - Forma de pago:  
 
El Departamento – Secretaría de Convivencia y Seguridad Ciudadana, cancelará el valor del 
contrato de la siguiente forma: 
 
Un pago anticipado por valor $720.000.000, una vez cumplido los requisitos de 
ejecución del contrato y la suscripción del acta de inicio.  
 
Un segundo pago por valor de $1.000.000.000 se pagará cinco (5) días después de la 
finalización de la primera (1) vuelta, conforme certificación de cumplimiento de la 
prestación del servicio por parte del beneficiario del contrato, es decir, la Armada Nacional 
y aprobación del acta final por parte del supervisor del contrato.  
 
Un tercer pago por valor de $500.000.000 se pagará cinco (5) días antes del inicio de 
la segunda (2) vuelta, conforme certificación de cumplimiento de la prestación del servicio 
por parte del beneficiario del contrato, es decir, la Armada Nacional y aprobación del acta 
final por parte del supervisor del contrato.  
 
Un último pago por valor de $580.000.000 se pagará cinco (5) días después de la 
finalización de la segunda vuelta al término de la ejecución del contrato, conforme 
certificación de cumplimiento de la prestación del servicio por parte del beneficiario del 
contrato, es decir, la Armada Nacional y aprobación del acta final por parte del supervisor 
del contrato.  
 
Para el pago se requiere la entrega, además de la certificación del beneficiario, de un informe 
final de las actividades desarrolladas durante la ejecución del contrato aprobado por el supervisor 
del contrato; previa acreditación del pago de los aportes frente al régimen de seguridad social 
integral, en los términos y condiciones establecidas en las leyes y normas sobre la materia  
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada por el contratista o no se acompaña de los 
documentos requeridos para el pago, el término para el pago empezará a contarse desde la fecha 
en que se presenten en debida forma o se haya aportado el último de los documentos. 
 
Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y 
no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
Los pagos estarán sujetos al cumplimiento de las previsiones legales, previa disposición de giros 
del P.A.C. 
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4.3.6.1 Justificación del pago anticipado. 
 
Teniendo en cuenta que el contratista debera atender las necesidades del servicio de manera 
constante durante el periodo establecido por lo que requiere de disponibilidad inmediata y 
permanente de combustible, aditivos, viaticos y demas gastos en que debe incurrir para la 
adecuada prestacion del servicio, se debe prever un pago anticipado con el fin de que el 
contratista disponga de los recursos necesarios para el cubrimiento de dichos gastos y se 
garantice la oportunidad de la prestacion del servicio. 
 

4.3.7 Tipo de Contrato y modalidad de selección según el Objeto del Contrato 

Teniendo en cuenta que los contratos de prestación de servicios, son los que se celebran para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la Entidad1, de 
acuerdo con la necesidad y alcance de la misma, se requiere que la entidad suscriba un Contrato 
de Prestación de Servicios con el fin de contratar la prestacion del servicio de transporte 
marítimo y fluvial para garantizar el desplazamiento de la Armada Nacional por los corregimientos 
marítimos y fluviales del área rural del municipio de Buenaventura para atender el proceso 
electoral del 29 de mayo y si se requiere del 19 de junio que permita garantizar el cumplimiento 
de las metas del proyecto  IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA EL SEGUIMIENTO Y 
CONTROL A LOS PROCESOS ELECTORALES EN EL VALLE DEL CAUCA trazadas en el Plan 
de Desarrollo Departamental 
 
Según el valor del presupuesto destinado para la contratación y las características de los servicios 
a contratar, la modalidad a utilizar para el proceso de selección será la Licitación Pública de 
conformidad con lo previsto en el artículo 30 de la ley 80 de 1993, numeral 1º del artículo 2º de la 
Ley 1150 de 2007, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015. 
 
4.4 Aspectos Económicos  

4.4.1 Cifras Económicas del Sector 
 
A continuación, se presentan los principales indicadores económicos que afectan la economía 
colombiana y por consiguiente el sector económico en el que inscribe el proceso de contratación.  
 

a. La Inflación: Según el DANE la inflación al final del año 2021 registro 5.62%, acumulado 
la cual se constituye en la más alta en los últimos cinco años, muy por encima de la meta 
anual del 3% establecida por el Banco de la Republica. Los mayores incrementos fueron 
empujados principalmente por el alza de precios de los alimentos, bebidas no alcohólicas, 

 
1 Numeral 3° del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993 
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transporte, restaurantes y hoteles, en medio de la recuperación del consumo interno tras 
los efectos de la pandemia. 

 
Los sectores que más influyeron en la inflación de 2021 fueron los alimentos y bebidas no 
alcohólicas que contribuyeron con un 17,2%, restaurantes y hoteles con un 8.8%, transporte con 
5,7% y bebidas alcohólicas y tabaco con 4.6%. Mientras que los que menos contribuyeron fue la 
salud con 3.98%; agua, electricidad y gas con 3,7% y recreación y cultura con 1,04%. En 
contraste, en el 2021 los precios de las prendas de vestir y el calzado bajaron 2,60% y los de la 
información y comunicación 12,10%, precisó el informe del Dane.  
 
El aumento de la inflación llevó al Banco de la Republica a incrementar su tasa de interés de 
referencia en 125 puntos básicos entre septiembre y diciembre, llegando a un 3%; lo que, según 
los analistas, unido al incremento del salario mínimo en un 10,07% para el 2022, casi tres veces 
al incremento de 2021, las presiones sobre la inflación en el 2022 tenderán a intensificarse.  
 
Para el equipo técnico del Banco se espera que el IPC continúe por encima de la meta de inflación 
hasta mediados de 2022, debido a que existen riesgos como la incertidumbre asociada a los 
precios internacionales de las materias primas y la disrupción de las cadenas globales de 
producción y transporte.  
 
Pronostico que se cumplió, puesto que el aumento anual de los precios a febrero de 2022 fue de 
8,01%. Así lo dio a conocer el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane), que 
entregó los resultados de la variación del Índice de Precios al Consumidor (IPC) ya que según la 
entidad, en el segundo mes de 2022 la cifra se ubicó en 1,63%, lo que llevó a la inflación a anual 
significativamente más alta que la del año anterior que estuvo en 1,56%. 
 
Este dato se ubicó por encima del promedio de las expectativas del mercado, pues los analistas 
consideraban que la variación del Índice anual de Precios al Consumidor (IPC) podría llegar a 
7,64%; mientras que se esperaba un dato mensual promedio de inflación del 1,29%  
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LOS SECTORES CON MAYORES VARIACIONES EN EL IPC  
 
Las divisiones de gasto que presentaron las variaciones más relevantes en el mes de febrero del 
2022 fueron educación (4,48%); alimentos y bebidas no alcohólicas (3,26%); y muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,60%). El director del Dane, destacó 
que el sector de educación, información que la entidad recogió para calendario A en el segundo 
mes del año, no se incluyeron los precios de los uniformes. 
 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,59 puntos porcentuales); alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,23); y restaurantes y hoteles (0,22) fueron los rubros que más 
contribuyeron a la inflación del segundo mes del 2022.  
 
Mientras que los rubros que registraron las variaciones más importantes en el IPC anual fueron 
el de alimentos y bebidas no alcohólicas, con una variación de 23,3%; seguida por restaurantes 
y hoteles (12,41%); muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(8,86%); y transporte (7,44%). 
 
Los sectores que más contribuyeron al dato anual fueron el de alimentos y bebidas no alcohólicas 
con un aporte de 3,72 puntos porcentuales; alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles con 1,47; restaurantes y hoteles con 1,20; y transporte con 0,96 puntos 
porcentuales. 
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Dentro del sector de alimentos y bebidas no alcohólicas, los componentes que más vienen 
impulsando el alza anual del IPC a febrero de 2022 fueron la papa, las frutas, la leche, el plátano 
y el arroz.  

	
 

Según el Dane las ciudades que registraron los datos de inflación más altos en el mes de febrero, 
fueron Montería, con 2,27%; Santa Marta, con 2,14%; Tunja, con 2,04% y Riohacha, con 1,99%. 
Las que presentaron menor inflación fueron Neiva con 1,19%; Medellín, con 1,34%; Sincelejo, 
con 1,42%, y Manizales, con 1,43%. 

 
b. El Producto Interno Bruto - PIB:  

 

El Dane informó que el PIB de Colombia registró un crecimiento 10,6% en 2021, por encima 
de las estimaciones del Gobierno (10,2%), de gremios y de entidades. A precios corrientes, el 
valor alcanzó $1.176,6 billones, después de que en 2020 esta cifra llegara a $998 billones, con 
esto, el PIB per cápita anual se ubicó el año pasado en $23,05 millones.  
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Esta alza de dos dígitos es el ritmo más rápido de crecimiento en más de un siglo y es explicado 
en su mayoría por la recuperación de la demanda, después de que se flexibilizaron las 
restricciones de la pandemia; por los buenos precios de los commodities (petróleo, café y carbón) 
y el recaudo de impuestos (13,5%). Específicamente señaló que 10,3% viene del alza del valor 
agregado. 

En el cuarto trimestre de 2021, el PIB tuvo una expansión de 10,8% frente a 2020 y de 6,8% 
frente al referente prepandémico, es decir cuarto trimestre de 2019. En el caso del crecimiento 
bienal, la cifra llegó a 2,8%; también levemente por encima del valor que anticipaban los analistas. 

Al analizar la cifra por sectores, comercio, transporte y alojamiento, y las industrias 
manufactureras y administración pública representaron 6,9% del crecimiento anual durante el 
cuarto trimestre. El director del Dane, agregó que todos los sectores aportaron de forma positiva 
y, al cierre de año, representaron un total de 7,1% del crecimiento. Como los analistas ya lo 
habían explicado, hizo énfasis en que la brecha de la población ocupada frente a la recuperación 
se amplió 6,93%, en el caso del referente de prepandemia durante el cuarto trimestre. Para el 
año total, esta se ubicó en 8,1% frente a todo 2019. 

Revisión del PIB 

El Dane realizó una revisión al PIB de 2020, donde explicó que la contracción de la economía fue 
más profunda de lo estimado, pasando de -6,8% a -7,0%. Esto debido a la contracción de la 
industria manufacturera, que según la entidad fue de -9,8% cuando antes estaba en -7,7%. Esto 
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fue compensado por el dato de comercio, cuya caída fue menor a lo inicialmente estimado y llegó 
a 13,7%. 

Así mismo, la revisión metodológica disminuyó el crecimiento de 2019 y lo ubicó en 3,2%, una 
disminución desde 3,3% originalmente presentado. 

Al corte del tercer trimestre, la economía nacional había mostrado una expansión a una tasa de 
13,2%, luego de observar crecimientos de 1% en el primer trimestre y de 17,6% en el segundo. 
Al tercer trimestre la revisión ubicó este dato en 13,2% y al segundo de 17,5%. 

El ajuste se debió principalmente por lo corregido en el censo construcción de edificaciones. 

A precios constantes, el PIB colombiano sumó entonces un total de $230,9 billones, lo que 
representó un aumento de $26,9 billones frente a lo registrado en el tercer trimestre de 2020 
($204,05 billones). Cabe recordar que los gremios había estimado que este se podría ubicar entre 
9,9% y 10,3% como efecto del rebote y recuperación tras la caída sufrida en 2020 que fue de 
6,8%. 

El presidente Iván Duque había afirmado en Bruselas que la economía había tenido una 
expansión de 10,2%, siendo una de las mejores vistas por el país. No obstante, el Ministerio de 
Hacienda señaló que este era un efecto rebote, por lo que al ser comparado con 2019 esta sería 
mucho menor. 

Así mismo, esto ubica a Colombia como uno de los países con mejor resultado de recuperación 
este año, según la OCDE. En primer lugar, se encuentra Perú con 13,3% de crecimiento, seguida 
por Chile con 12,0%. 

c. El desempleo 
 
Según el DANE para enero de 2022, la tasa de desempleo en Colombia se ubicó en 14,6%, cifra 
positiva si se tiene en cuenta que para el mismo mes del año pasado el desempleo estaba por 
encima del 17,5%. lo que representa una caída de 2,9 puntos porcentuales, aunque la cifra de 
enero es mayor al dato de desempleo de diciembre cuando llegó a 11%.  
 
Con base al reporte, Colombia inició 2022 con 1,5 millones de personas más con empleo frente 
a enero de 2021. De acuerdo con el director del Dane, a partir de este mes se cambió la 
metodología de medición, al actualizarse la base estadística con base al censo de 2018, pues 
antes se basaba con los datos del censo de 2005. 
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Sin embargo, el dato aún preocupa a muchos ya que continúa siendo un porcentaje de dos 
dígitos, y los avances en materia de generación y recuperación de empleo parecen avanzar más 
lentamente que en otros aspectos de la reactivación económica.  
 
Además, se siguen ampliando las brechas entre hombres y mujeres y no ceden las altas cifras 
de desempleo juvenil, entre otros aspectos. La brecha entre la tasa de desempleo de mujeres y 
de hombres para el primer mes de 2022 fue de 8,2 puntos porcentuales. 
 

 
 
 
Dentro de los sectores que más aportaron a esta recuperación está, en primer lugar, comercio y 
reparación de vehículos, con 348.000 nuevos empleos. Este sector emplea en el país a 3,9 
millones de personas. 

A este le siguió el de actividades de profesionales, científicas, técnicas y de servicios 
administrativos, con 262.000 empleos, e industrias manufactureras, con 232.000 nuevos puestos 
de trabajo en comparación con hace un año. Las industrias son responsables de 10% de los 
empleos nacionales. 

El Banco de la República publicó el último Reporte de Mercado Laboral del Grupo de Análisis del 
Mercado Laboral (Gamla) en el que informó que teniendo en cuenta que se prevé que la 
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economía crezca 4,3% este año, la estimación del Emisor para la tasa de desempleo está en un 
rango entre 10,5% y 13%, con un escenario central en 11,7% para 2022. 

Así, las estimaciones del Gamla sugieren que la tasa de desempleo seguirá cayendo en 2022, 
pero a un ritmo más moderado que lo que se observaba en 2021. Para las 13 ciudades principales 
del país, se proyecta que la tasa esté entre 11,7 % y 14,3 %, con un pronóstico central de 13,0 
%. 

Según el Gamla, las estimaciones de la tasa de desempleo no inflacionaria (Nairu) sugieren una 
brecha de desempleo urbana que, si bien sigue siendo positiva para 2022 en promedio (0,3 
puntos porcentuales), es menor a la estimada en 2021. 

Un punto que resaltó el informe es que el empleo dejó de crecer en los últimos meses de 2021. 
Si se tienen en cuenta las cifras desestacionalizadas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 
(Geih), en noviembre la ocupación se contrajo 0,6% en términos mensuales, en 113.000 empleos. 

Con este comportamiento del mercado laboral, la proporción de empleos que se han recuperado 
en el país, frente a los que se perdieron en la pandemia, se estancó en niveles cercanos a 82% 
para el total nacional y 80% para las principales ciudades. 

d. La tasa de cambio  
 
Ante todo, hay que decir que el precio del dólar en Colombia lo determina un mercado libre. Sin 
embargo, existe un sistema de control establecido por el Banco de la República a través de la 
llamada banda cambiaria dentro de la cual el precio de la divisa se mueve.  
 
La tasa o tipo de cambio entre dos divisas es la tasa o relación de proporción que existe entre el 
valor de una y la otra.  Dicha tasa es un indicador que expresa cuántas unidades de una divisa 
se necesitan para obtener una unidad de la otra.  
 
Cuando ese precio sube los exportadores son los beneficiados, pues por cada dólar que reciben 
por la venta de sus productos en el exterior reciben más pesos a cambio. En la medida en que el 
precio del dólar sube, los productos importados se hacen más costosos y esto se traduce en el 
aumento de la inflación y el bolsillo de los colombianos se reciente. Por el contrario, cuando el 
dólar cae demasiado se estimulan las importaciones y el contrabando de toda clase de productos. 
Este fenómeno afecta a las empresas nacionales que pierden mercado frente a sus competidoras 
internacionales por lo que optan por reducir costos y, por lo general, eso desemboca en despido 
de empleados.  

 
Tabla 4 - Comportamiento de la TRM 2019 – 2022 
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FECHA 
CORTE TRM 

FECHA 
CORTE TRM 

FECHA 
CORTE TRM 

FECHA 
CORTE TRM 

31/01/2019 $3.163,46 31/01/2020 3.411,45 31/01/2021 3.559,46 31/01/2022 3.982,60 

28/02/2019 3.072,01 28/02/2020 3.539,86 28/02/2021 3.624,39 28/02/2022 3.910,64 

31/03/2019 3.174,79 31/03/2020 4.064,81 31/03/2021 3.736,91   

30/04/2019 3.247,72 30/04/2020 3.983,29 30/04/2021 3.712,89   

31/05/2019 3.357,82 31/05/2020 3.718,82 31/05/2021 3.715,28   

30/06/2019 3.205,67 30/06/2020 3.758,91 30/06/2021 3.756,67   

31/07/2019 3.296,85 31/07/2020 3.739,49 31/07/2021 3.867,88   

31/08/2019 3.427,29 31/08/2020 3.760,38 31/08/2021 3.806,87   

31/09/2019 3.462,01 31/09/2020 3.878,94 31/09/2021 3.843,68   

31/10/2019 3.389,94 31/10/2020 3.858,56 31/10/2021 3.784,44   

31/11/2019 3.522,48 31/11/2020 3.611,44 31/11/2021 $4.010,98   

31/12/2019 3.277,14 31/12/2020 3.432,50 31/12/2021 $3.981,16   

 

Según publicación de la Revista Portafolio, Sergio Olarte, economista principal de Scotiabank 
Colpatria, considera que en la evolución del dólar en el país también influye, en este momento, 
el aumento del precio del petróleo y la mejora en el perfil de la deuda, es decir un crecimiento 
mayor que genera un incremento en recaudo de impuestos y una necesidad de endeudamiento 
menor, por lo que algunos esperan que, sin incertidumbres adicionales, esta pudiera estar debajo 
de $3.800 pesos. 
 
Además, dice que de todas maneras hay incertidumbres todavía por la variante ómicron, la cual 
puede hacer que se restrinja la productividad y la producción de determinados sectores porque 
puede haber gente por fuera del mercado laboral de manera permanente durante al menos siete 
días y eso genera incertidumbre. Considera que también hay que tener en cuenta los problemas 
geopolíticos entre Rusia, y Ucrania, lo que disminuye el apetito por riesgo de los agentes 
internacionales y baja la entrada de capitales a Colombia. 

En lo que sí concuerdan plenamente los analistas es que el inminente incremento de tasas de 
interés de los mercados desarrollados hará que la volatilidad de la tasa de cambio sea muy 
importante, por lo que ese riesgo adicional puede mantener durante el primer semestre la tasa 
de cambio en niveles altos. Señala además que, la idiosincrasia colombiana en un momento 
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electoral que normalmente trae volatilidad e incertidumbre, sobre todo en el mercado cambiario, 
lleva a pronosticar que la tasa de cambio durante el primer semestre puede estar entre $3.900 y 
$4.100 y una vez se comiencen a resolver estas incertidumbres (coronavirus, tasas de interés, 
conflicto externo y elecciones en Colombia) se puede prever que la tasa de cambio va a responder 
mucho más a los fundamentales y bajaría hacia niveles de $3.760 para finales de año. 

Mientras que, para los analistas del BBVA en Colombia, el tipo de cambio continuará enfrentando 
presiones en 2022, con un pico en el segundo trimestre de este año, que vendrán del elevado 
déficit externo, de las necesidades de financiación de la economía y del gobierno, del ciclo político 
y de una normalización más rápida y temprana de la política monetaria en EE. UU. 

Por su parte, para el equipo de investigaciones económicas de Corficolombiana, el peso ya viene 
sufriendo el malestar de los mercados financieros internacionales con la posibilidad de un 
aumento temprano de tasas en EE. UU. Es previsible que esta discusión marque el ritmo de los 
mercados locales durante el primer trimestre y veamos el tipo de cambio por encima de los 
$4.000. Pero una vez superada la turbulencia, Corficolombiana ve un espacio para que el peso 
busque un nivel de $3.712 para cierre de 2022, después de alcanzar niveles superiores a $4.050 
durante el primer trimestre. 

 
e. Precios del petróleo: Perspectivas para 2022 
 
El Banco Mundial prevé en un reciente informe sobre la demanda global de crudo, considera que 
esta superará el próximo año los niveles máximos antes de la pandemia Covid-19, se espera que 
los precios del petróleo crudo alcancen un promedio de US$74 por barril el próximo año, para 
luego caer a US$65 en 2023 a medida que se recupere la producción mundial. 
 
El organismo multilateral sostiene que los precios del crudo han venido repuntando 
principalmente debido al alza de los precios del gas natural, lo que hizo a su vez aumentar la 
demanda de petróleo para fines de calefacción y generación de electricidad. De este modo, prevé 
que la mayor sustitución de petróleo por gas natural para fines de calefacción y electricidad 
aumentará la demanda en más de 500.000 barriles por día. 

Dice el Banco Mundial que el petróleo siguió recuperándose durante el tercer trimestre, 
aumentando también en octubre. En gran medida los precios estuvieron impulsados por una 
mayor demanda, por las interrupciones en el suministro relacionadas con fenómenos 
meteorológicos, la crisis en la cadena de suministros y la restricción de la producción por parte 
del grupo de la Opep y sus aliados, la Opep+. 

Algunos analistas del Banco consideran que la demanda global se recuperará en alrededor de 4 
millones de barriles por día en 2022, y posiblemente otros 2 millones por día en 2023. El aumento 
de los precios de la energía plantea importantes riesgos a corto plazo para la inflación mundial y, 
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si se mantiene, también podría incidir en el crecimiento de los países importadores de energía. 
El fuerte repunte de los precios de las materias primas está resultando ser más pronunciado de 
lo previsto. La reciente volatilidad de los precios puede complicar las decisiones políticas a 
medida que los países se recuperan de la recesión mundial del año pasado”, asegura Ayhan 
Kose, economista jefe y director del Grupo de Perspectivas del Banco Mundial, que estuvo a 
cargo del informe. 

Los comerciantes de energía deben estar preparados para ver un pequeño superávit de petróleo 
hacia mediados del próximo año. La demanda global se recuperará en alrededor de cuatro 
millones de barriles por día en 2022 y posiblemente otros dos millones de barriles en 2023”, añade 
Edward Moya, analista senior de mercados en Oanda. En cuanto a la demanda de petróleo, el 
informe del organismo también señala que la recuperación sigue repuntando y en estos 
momentos está a apenas un 3% por debajo del nivel máximo registrado antes de que comenzara 
la pandemia. Por lo que prevé que la demanda de petróleo superará su nivel anterior a la 
pandemia en 2022. 

China ha sido el país donde se ha visto una mayor recuperación de la demanda, superando en 
un 10% el nivel de prepandemia, mientras que se mantiene ligeramente por debajo de los países 
miembros de la Ocde y países no pertenecientes a la Ocde. 

De acuerdo con las perspectivas del Banco Mundial, la producción mundial de crudo mejorará a 
medida que la Opep+ relaje sus recortes de producción a lo largo del próximo año, y que la 
producción en EE. UU. aumente en aproximadamente un millón de barriles por día. La producción 
disminuyó en agosto y septiembre, afectada por el huracán Ida en EE. UU., y los cortes de 
suministro especialmente en Angola, Kazajistán y Nigeria, según datos de la Agencia 
Internacional de Energía (AIE).  

 
4.5 ASPECTOS REGULATORIOS 
 
Las empresas de transporte marítimo y fluvial, cuenta con una regulación especial, para la 
prestacion del servicio, establecida por la Dirección General Marítima – DIMAR en cuanto a la 
habilitación y permiso de operación para prestar el servicio público de transporte marítimo de 
cabotaje, como por el Ministerio de Transporte con respecto de la habilitación y permiso de 
operación para prestar el servicio público fluvial de pasajeros en la modalidad especial.  
 
4.5.1. TRANSPORTE MARÍTIMO  
 
A la DIMAR le corresponde dirigir y controlar las actividades del transporte marítimo a nivel 
nacional, conforme el artículo 5 Decreto ley 2324 de septiembre de 1984 y según el artículo 
2.2.3.1.1.2 del Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 le corresponde habilitar y otorgar los 
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permisos de Operación a las empresas que prestan el servicio de transporte marítimo en 
Colombia.   
 
Mientras que los artículos del 2.2.3.1.5.9 al 2.2.3.1.5.12 de este último decreto regulan las tarifas 
o fletes del transporte marítimo, que se encuentra regulado bajo el sistema de libertad controlada, 
es decir, toda empresa de transporte marítimo que opere tráficos que cubran puertos 
colombianos, debe registrar ante DIMAR las tarifas, recargos y cualquier otro componente que 
altere el valor final del transporte.  
 
El artículo 2.1.2.1 del decreto 1079 de 2015 trae las siguientes Definiciones generales para la 
interpretación y aplicación del decreto, las cuales se tendrán en cuenta para establecer los 
requisitos para la participación de los interesados en el proceso de selección: 
 * Actividad transportadora: de conformidad con el artículo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende 
por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el 
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o 
varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, 
basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional. 

 * Transporte público: de conformidad con el artículo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte 
público es una industria encaminada a garantizar la movilización de personas o cosas, por medio 
de vehículos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los 
usuarios, sujeto a una contraprestación económica. 

 * Transporte privado: de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado 
es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilización de personas o cosas dentro del 
ámbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o jurídicas. 

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratación del servicio de transporte deberá realizarse 
con empresas de transporte público legalmente constituidas y debidamente habilitadas. 

Artículo 2.2.3.1.5.9. Flete o precio del transporte marítimo. Para los efectos del presente Capítulo, 
se entiende como flete o precio del transporte marítimo, la tarifa aumentada con los recargos o 
cualquier otro componente que altere el valor final del transporte. (Decreto 804 de 2001, artículo 
40). 

Artículo 2.2.3.1.5.10. Sistema. Para el modo de transporte marítimo el sistema tarifario que se 
aplica es el de la libertad controlada. 

No obstante, lo establecido en el presente Capítulo, la DIMAR podrá en cualquier momento, de 
oficio o a petición de parte, revisar las tarifas y fletes registrados para el transporte marítimo y 
señalar si es del caso, por escrito, las objeciones que estime pertinentes. (Decreto 804 de 2001, 
artículo 41). 
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Artículo 2.2.3.1.5.11. Registro. Toda empresa de transporte marítimo, conferenciada o no, o que 
habiendo cumplido la normatividad aplicable haya celebrado acuerdos de transporte para carga 
general que opere tráficos que cubran puertos colombianos, debe registrar ante DIMAR las 
tarifas, recargos y cualquier otro componente que altere el valor final del transporte, en los 
términos establecidos en la presente Sección. 

En el evento en que la empresa forme parte de una conferencia marítima el registro efectuado 
por ésta será suficiente. 

La correspondiente solicitud de registro debe ser suscrita por la empresa de transporte marítimo, 
su representante comercial o el agente marítimo nominado. 

Parágrafo. Las empresas de transporte marítimo conferenciadas o no, o que hayan celebrado 
acuerdos de transporte, no podrán embarcar bienes cuyo origen o destino se encuentre ubicado 
en el territorio colombiano, antes del registro de las tarifas o recargos, o cuando se suspenda 
dicho registro. 

Las tarifas empezarán a regir a partir de la fecha de su registro, excepto cuando se trate de 
incrementos conforme se señala en el artículo 2.2.3.1.5.13 del presente Decreto. (Decreto 804 
de 2001, artículo 42). 

Artículo 2.2.3.1.5.12. Requisitos de registro. Las empresas de transporte marítimo, 
conferenciadas o no, o que hayan celebrado acuerdos de transporte, deben suministrar la 
siguiente información: 

1. Clasificación de las tarifas por producto o tipo de carga. 

2. Monto de las tarifas básicas por rutas o por sector geográfico que cubran puertos colombianos, 
los recargos adicionales y demás componentes que alteren el valor final del transporte junto con 
su justificación. 

3. Copia de la reglamentación interna relativa a la aplicación de las tarifas, recargos y descuentos. 

4. Acuerdos de tarifas por tiempo-volumen, contratos especiales de servicio de transporte 
marítimo y vigencia de los mismos. 

Parágrafo. Las tarifas o fletes registrados para servicio de cabotaje deben ser discriminadas en 
toneladas o kilos, por puerto y producto. (Decreto 804 de 2001, artículo 43). 

Artículo 2.2.3.1.5.13. Revisiones. En cualquier momento las empresas de transporte marítimo, 
conferenciadas o no, o que hayan celebrado acuerdos de transporte y las conferencias marítimas, 
podrán efectuar revisiones o modificaciones parciales o totales a las tarifas, recargos y demás 
componentes que alteren el valor final del transporte que hubieren registrado. Cuando la revisión 
conduzca a un incremento de la tarifa, recargo u otro componente de la misma previa justificación, 
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este nuevo valor tendrá vigencia a los treinta (30) días calendario, siguientes a su registro. 
Cuando se trate de disminución, este nuevo valor regirá a partir de la fecha de su registro. 

Parágrafo. Los recargos que se establezcan se considerarán temporales y se modificarán según 
los cambios de las circunstancias que los originaron. 

Las tarifas y los recargos o la eliminación de estos últimos deben ser de carácter general para 
todos los usuarios. En los casos específicos de rebajas de tarifas por tiempo-volumen, el beneficio 
se extenderá sólo a los usuarios que cumplan iguales condiciones a las pactadas en los acuerdos 
y contratos ya suscritos. (Decreto 804 de 2001, artículo 44). 

4.5.2. TRANSPORTE FLUVIAL  
 
Por otro lado, de conformidad con lo estipulado en el numeral 7 del artículo 3 de la ley 105 del 30 
de diciembre de 1993 y los artículos 5.9 y 11 de la ley 336 del 20 de diciembre de 1996, establecen 
que el Ministerio de Transporte está facultado para habilitar y expedir los permisos de operación 
para la prestacion del servicio de transporte fluvial en Colombia.  
 
Adicionalmente, el numeral 15.7 del artículo 15 del decreto 087 de enero de 2011 faculta al 
Subdirector de Transporte del Ministerio para expedir los actos administrativos en relación con 
los procesos de homologación, adjudicación de rutas y horarios, capacidad transportadora, 
habilitación, permisos de operación, declaratoria de vacancia o abandono de rutas y horarios, 
para el perímetro nacional, de los modos de su competencia.  
 
La ley 1242 de 2008 Por la cual se establece el Código Nacional de Navegación y Actividades 
Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones, tiene como objetivos de interés público 
proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la seguridad en el 
transporte fluvial y en las actividades de navegación y operación portuaria fluvial, resguardar el 
medio ambiente de los daños que la navegación y el transporte fluvial le puedan ocasionar, 
desarrollar una normatividad que fomente el uso del modo de transporte fluvial, procurando su 
viabilidad como actividad comercial en el territorio nacional. 
 
El artículo 4 de dicha ley, trae las siguientes definiciones, las cuales se deberán tener en cuenta 
para establecer los requisitos que deben cumplir los interesados en el proceso de contratación:  
 
– Agente Fluvial. Es la persona natural o jurídica que, respecto de las embarcaciones fluviales, tiene las 
atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los artículos 1489 a 1494 del Código de 
Comercio. 
 
– Armador. Es la persona natural o jurídica que, respecto de las embarcaciones y los artefactos fluviales, 
tiene las atribuciones, funciones y responsabilidades establecidas en los artículos 1473 a 1488 del Código 
de Comercio. 
 
– Atracar. Maniobra consistente en amarrar una embarcación a un muelle o embarcadero. 
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– Contrato de enrolamiento. Se entenderá celebrado para viaje de ida y de regreso, salvo estipulación 
expresa en contrario. Si el plazo previsto para la duración del contrato expira durante la travesía, el 
enrolamiento quedará prorrogado hasta la terminación del viaje. 

– Embarcación fluvial menor. Toda embarcación fluvial con capacidad transportadora inferior a 25 
toneladas. Igualmente son consideradas las embarcaciones con motor fuera de borda o semi fuera de 
borda. 

– Embarcadero. Construcción realizada, al menos parcialmente en la ribera de los ríos para facilitar el 
cargue y descargue de embarcaciones menores. 

– Licencia de tripulante. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es el documento público de 
carácter personal e intransferible expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona 
para ejercer una actividad dentro de la tripulación en las embarcaciones fluviales, y con validez en todo el 
territorio nacional. 

– Matrícula. Registro ante la autoridad fluvial competente de una embarcación o artefacto fluvial en que 
conste su origen, características técnicas y propiedad. 

– Muelles marginales. Se construyen sobre la orilla de los ríos o sobre la línea litoral como estructuras de 
concreto, metálicas o de madera, apoyadas sobre pilotes de concreto, metálicos o de madera y algunos 
con escaleras laterales o frontales para las actividades de embarque y desembarque. En algunos proyectos 
las tipologías estructurales pueden ser tablestacados o muros de gravedad. 

– Navegación fluvial. Acción de viajar por vías fluviales en una embarcación fluvial. 

– Navegabilidad. Es la idoneidad técnica de una embarcación fluvial, incluido el equipo de navegación 
propiamente dicho y el destinado al manejo y conservación de los pasajeros, semovientes y/o de la carga 
así como la preparación del capitán y la tripulación, que permita ejecutar actividades de navegación fluvial 
en condiciones de eficacia y seguridad. 

– Patente de navegación. Documento por el cual se autoriza la puesta en servicio de una embarcación 
para navegar por una vía fluvial. 

– Permiso de zarpe. Autorización escrita que la autoridad competente otorga a una solicitud verbal o 
escrita que presenta el Capitán, el Armador, el Agente Fluvial o quien haga sus veces, para que una 
embarcación inicie o continúe su viaje. 

– Puerto de origen. Es aquel en el cual una embarcación inicia un viaje, previo permiso de zarpe. 

– Puerto de destino. Es aquel en el cual una embarcación finaliza un viaje, cumpliendo un itinerario 
anunciado y reportándose ante la autoridad competente 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 29 de 56 

                                                                                                                                                                   

– Servicios especiales de transporte fluvial. Son aquellos que prestan las empresas de transporte, a 
través de convenio o contrato, de manera exclusiva y en trayectos y horarios acordados. 

– Transporte fluvial. Actividad que tiene por objeto la conducción de personas, animales o cosas mediante 
embarcaciones por vías fluviales. 

– Tripulación. Conjunto de personas embarcadas, debidamente identificadas y provistas de sus 
respectivos permisos o licencias, destinadas para atender los servicios de la embarcación. 

De acuerdo con las anteriores definiciones, el servicio de transporte solicitado por la Armada 
Nacional se clasifica en la definición de Servicio especial de transporte marítimo y fluvial 
debido a que dicho transporte se requiere de manera exclusiva para la Armada Nacional y a 
disposición permanente del Batallón de Infantería de Marina No 24 para cubrir los trayectos en 
horarios acordados, según las rutas y solicitud de disponibilidad radicada por la Armada Nacional.  

Conforme los artículos 17 a 19 de la anterior ley, las empresas de transporte fluvial de pasajeros 
en la clasificación de turismo están sujetas a la habilitación y permiso de operación otorgado por 
el Ministerio de Transporte, así como también a la vigilancia y control permanente de las 
autoridades que velan por el cumplimiento de las normas sobre navegación fluvial y de las 
condiciones de seguridad, salubridad e higiene de cada una de las embarcaciones. 

El Ministerio de Transporte a través de la dependencia que corresponda es el encargado de 
controlar y expedir los permisos especiales para el funcionamiento y utilización de las 
embarcaciones como lanchas, botes inflables, bicicletas acuáticas, canoas, motos acuáticas, 
veleros, balsas, y otras, en los parques, lagos, lagunas, ríos y embalses, y exigirá a los 
participantes de las actividades turísticas, recreativas y deportivas la dotación respectiva, a fin de 
garantizar la seguridad integral del individuo. 

Las embarcaciones que presten el servicio de turismo, recreación y deporte, deberán estar 
dotadas de los equipos técnicos de salvamento, tales como chalecos salvavidas, equipos de 
primeros auxilios, bombas de achique y demás implementos para prevenir cualquier accidente. 

Debe tenerse en cuenta que la prestación del servicio de transporte se requiere de manera 
exclusiva para la Armada Nacional ya que las embarcaciones deben estar a disposición 
permanente del Batallón de Infantería de Marina No 24, responsable de brindar la seguridad 
antes, durante y después de la realización del proceso electoral, lo mismo que de los bienes 
utilizados en el desarrollo de dicho proceso.  

Entre los requisitos se deberá solicitar que se acredite la idoneidad de los interesados en materia 
de la prestación del servicio de transporte marítimo y fluvial en la en la costa pacífica colombiana; 
contar con permiso de operación y estar habilitado para prestar el servicio de transporte marítimo 
por parte de la DIMAR y fluvial por parte del Ministerio de Transporte en el Distrito de 
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Buenaventura; contar con la capacidad técnica que permita establecer la disponibilidad de la flota 
de embarcaciones con motores fuera de borda debidamente equipada con los dispositivos de 
seguridad y navegabilidad necesarios para el zarpe de embarcaciones; contar con las pólizas de 
responsabilidad civil y responsabilidad civil extracontractual exigidas para la prestacion del 
servicio público de pasajeros en la modalidad de servicio especial.    

En todo caso, el contratista se deberá someter al régimen de prohibiciones, inhabilidades e 
incompatibilidades, los principios de la contratación estatal y las normas generales del Sistema 
de Compras Públicas que le sean aplicables al tipo de contrato y modalidad de selección a aplicar 
para este tipo de contratación. 
 
El personal que contrate el operador deberá contar con las debidas afiliaciones al sistema de 
seguridad social integral, cumpliendo con todos los requisitos que exige la Ley al respecto. 
 
Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta la carga prestacional que tiene implícito el contrato a 
suscribir, se deberá exigir la constitución de garantía que ampare el pago de salarios y 
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, protegiendo a la Entidad de los 
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del operador de las obligaciones laborales, 
adicional, se debe exigir en el contrato la constitución de garantía con cobertura del riesgo de 
responsabilidad civil extracontractual, protegiendo a la entidad de reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u 
omisiones del operador.  
 
4.5.3. Marco Normativo del proceso de selección  
 
La ejecución de actividades de prestacion de servicios en el sector público colombiano posee un 
extenso marco legal contemplado en su mayoría en la Ley 80 de 1993, modificada a su vez por 
la Ley 1150 de 2007 y el Estatuto Anticorrupción.  
 
Dicho marco legal establece que la prestacion de servicios puede ser ejercida por personas 
naturales o jurídicas, sean nacionales o extranjeras, que, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, 
cumplan con los requisitos técnicos y legales para celebrar contratos con entidades del Estado, 
de los cuales se derivan responsabilidades en materia penal, civil y disciplinaria, conforme al 
cumplimiento o no de las obligaciones contractuales u omisiones que incidan en los resultados 
esperados. Los contratistas son seleccionados a través de la licitación pública de acuerdo con la 
ponderación de criterios de selección o preferencia basados en calidad y precio. 
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MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS 

NORMA DESCRIPCION 

Numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 
de 1993 

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (…) Son contratos de prestación de 
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales 
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimiento especializado. En ningún caso estos contratos 
generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el 
término estrictamente indispensable. 

 

Artículo 40 de la Ley 80 de 1993 

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (…) Las entidades 
podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de 
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (…). 

Numeral 2º del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007 DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS 
ESTATALES. 

Artículo 2.2.1.1.2.2.3 COMITÉ EVALUADOR 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 
de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.  

Decreto 392 de 2018 PERSONAL CON DISCAPACIDAD  

 
AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL  

NORMA DESCRIPCION 

Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (…) El 
proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en 
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, cuando corresponda. PARÁGRAFO 1o. El requisito establecido 
en la parte final del inciso segundo de este artículo, deberá acreditarse 
para la realización de cada pago derivado del contrato estatal. 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 32 de 56 

                                                                                                                                                                   

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL  

NORMA DESCRIPCION 

El servidor público que sin justa causa no verifique el pago de los aportes 
a que se refiere el presente artículo, incurrirá en causal de mala conducta, 
que será sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. 

Artículo 2 de la Ley 1562 de 2012 Afiliación al sistema general de riesgos laborales 

Decreto 1703 de 2002 Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliación y 
el pago de aportes en el sistema general de seguridad social en salud. 

Ley 797 de 2003 
Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de 
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones 
sobre los regímenes pensionales exceptuados y especiales. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA:  

• Artículo 2: Son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad 
y en general garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados 
en la constitución.  

• Artículo 113. Faculta a los órganos del Estado a colaborar armónicamente para la 
realización de sus fines, sin perjuicio de las funciones separadas que cada uno de ellos 
tenga.   

 
• Artículo 209. Dispone que la función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla teniendo como fundamento los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, principio que las 
Entidades del Estado deben no solo respetar sino auspiciar y, a quienes les compete, 
vigilar su cumplimiento.   

 
LEY 489 DE 1998 
 
Artículo 6. “En virtud del principio de coordinación y colaboración, las Autoridades Administrativas 
deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los 
cometidos estatales.  En consecuencia, prestaran su colaboración a las demás Entidades para 
facilitar el ejercicio de sus funciones.   
 
Artículo 95. “Las Entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento 
de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, 
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mediante la celebración de Convenios Interadministrativos o la conformación de personas 
jurídicas sin ánimo de lucro”.    
 
4.6 CONTEXTO INTERNACIONAL: 

En los mercados internacionales se observa un movimiento crecimiento de los negocios de 
logística debido a la globalización de la economía demandando servicios orientados a establecer, 
fortalecer y normalizar la entrega de bienes y servicios a los consumidores finales. Estos servicios 
logísticos presentan tradicionalmente un enfoque hacia la entrega a tiempo por lo que mantienen 
una visión integral de los negocios, por lo que productores y consumidores, promueven en sus 
países acuerdos comerciales que les permitan participar del mercado mundial. 

Colombia compra eficiente ha indicado con cuales países hay vigencia de acuerdos comerciales 
para contratos celebrados por las Entidades Estatales del orden departamental.  

Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel departamental 
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están 
contempladas en la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el 
Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea y por la Decisión 
439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. A continuación, se presentan los Valores a partir de los 
cuales son aplicables los acuerdos comerciales: 

ENTIDAD 
ESTATAL ACUERDO COMERCIAL VALORES 

Gobernaciones 

Alianza 
Pacífico 

Chile Bienes y servicios a partir de $834’618.000 y Servicios de construcción 
a partir de $20.865’438.000. 

Perú  

Chile Bienes y servicios a partir de $834’618.000. servicios de construcción 
a partir de $20.900’211.000 

Corea Bienes y servicios a partir de $834’620.000 y para servicios de 
construcción a partir de $62.596’500.000. 

Estados Unidos y Costa 
Rica 

Bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $20.868’078.000 

Los Estados ALC Bienes y servicios a partir de $788’071.000 y para servicios de 
construcción a partir de $19.701’769.000 

Triángulo  Salvador A partir del límite inferior de la menor cuantía. del Norte Guatemala 

U. Europea   Bienes y servicios a partir de $777’100.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $19.427’500.000. 

Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN Aplicable a todos los Procesos de Contratación 

  Fuente: Colombia Compra Eficiente Manual Acuerdos Comerciales. 
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Este proceso de contratación está sujeto a acuerdos comerciales. En consecuencia, las ofertas 
de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes que 
cubren el presente proceso de contratación, serán tratados como ofertas de bienes y servicios 
colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 

Acuerdos Internacionales: 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDAD 
ESTATAL 

DEPARTAMENT
AL INCLUIDA 

PRESUPUESTO COBIJADO POR 
ACUERDO COMERCIAL 

PROCESO 
CUBIERTO POR 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCION A 
LA 

APLICACIÓN 
DEL 

ACUERDO 
Chile  

SI 
Bienes y servicios a partir del $ 
560.408.000 

 
SI 

 
18 

Estados Unidos SI Bienes y servicios a partir de $ 
1.021.549.000 

 
SI 

 
NO 

El Salvador 
SI 

Todos los procesos 
independientes del valor de 
proceso de contratación 

 
SI 

 
NO 

Guatemala 
SI 

Todos los procesos 
independientes del valor de 
proceso de contratación 

 
SI 

 
NO 

Los Estados AELC SI Bienes y servicios a partir de $ 
560.408.000 

 
SI 

 
NO 

La Unión Europea SI Bienes y servicios a partir de $ 
560.408.000 

 
SI 

 
NO 

Decisión 439 de 1998 
de la Secretaría de la 
CAN 

 
SI 

Todos los procesos 
independientes del valor de 
proceso de contratación 

 
SI 

 
NO 

    Fuente: Elaboración propia – Datos Manual Compra Eficiente Acuerdos Comerciales. 

El presente proceso de selección esta cobijado por todos los acuerdos comerciales a que está 
obligado el Departamento del Valle del Cauca y solo cuenta con la excepción 18 para el estado 
de Chile; mientras que a los demás estados le son aplicables dichos acuerdos.  

Aunque los bienes y servicios a contratar en este proceso no tienen un alto impacto en los 
mercados internacionales por su valor y condiciones del servicio, pueden ser del interés de 
algunos proponentes de los países vecinos, por lo tanto, durante el proceso de selección pueden 
participar proponentes de algunos de los países con los que Colombia tiene suscrito acuerdos 
comerciales y empresas locales. 
 

5 ANÁLISIS DE RIESGO 
 
De conformidad con la Ley 1150 de 2007 artículo 4, la Gobernación del Valle ha identificado, 
tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de 
contratación y el tipo servicio requerido, riesgos que deberán ser tenidos en cuenta por los futuros 
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contratistas, y sobre los cuales no habrá reclamación alguna por parte de estos durante la 
ejecución del contrato. 
 
Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, el 
Manual de Administración de Riesgos para el Proceso de Contratación dirigido a los partícipes 
del sistema de compras y contratación pública expedido por Colombia Compra Eficiente y el 
Documento CONPES 3714 de 2005. 
 
Clasificación de los Riesgos. Para efectos de la presente contratación y de conformidad 
con lo establecido en los artículos 4 de la Ley 1150 de 2007, Decreto Ley No. 4170 de 
2011, el artículo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto No. 1082 del 2015, el CONPES 3714 del 1 de 
diciembre de 2011. 
 
La administración y el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeación hasta la terminación del 
plazo, la liquidación del contrato el vencimiento de garantías o la disposición final del bien y no 
solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio 
económico del contrato. 
 
Los riesgos contractuales se clasifican así,  
• Riesgos previsibles 
• Riesgos imprevisibles 
• Riesgos cubiertos bajo el régimen de garantías.  
• Obligaciones contingentes 
• Riesgos generados por malas prácticas 
 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, a continuación se relacionan los riesgos 
previsibles involucrados en la presente contratación, con el propósito de incluirlos dentro de la 
ecuación contractual, asignando directrices para su tratamiento, al tenor de lo previsto por el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993, según el cual, “En los contratos estatales se mantendrá la 
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de 
contratar, según el caso. (…)”  
 
Por lo tanto, RIESGOS PREVISIBLES son todas aquellas circunstancias que, de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.  
 
a) Riesgos de carácter económico;  
b) Riesgos de carácter social o político;  
c) Riesgos de carácter operacional;  
d) Riesgos de carácter técnico;  
e) Riesgos de carácter financiero;  
f) Riesgos de carácter regulatorio;  
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g) Riesgos de la naturaleza;  
h) Riesgos ambientales;  
i) Riesgos tecnológicos. 
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5.1 GARANTÍAS EXIGIDAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Con el fin de mitigar los riesgos del futuro contrato y dada la naturaleza jurídica del objeto a 
contratar, puede considerarse que la ejecución del contrato representa un índice alto de riesgo 
para la entidad pública, en consecuencia, el contratista debe cubrir los riesgos que se deriven en 
la ejecución del contrato y además cumplir los siguientes requisitos: 
 
Los “riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación”, se encuentran contenidos en el 
Decreto 1082 de 2015 Sección 3 Garantías, Subsección 1, artículo 110. Consagra que: “El 
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) 
la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los Riesgos a los que se 
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual 
que pueda surgir por las actuación, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratista, 
deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente decreto”. 

Adicionalmente, en la muestra de contratos consultados durante la realización del análisis 
económico del sector, se tiene como constante la exigencia de garantías que buscan amparar los 
riesgos derivados del incumplimiento y la calidad de los servicios a suministrar; así como de la 
correcta inversión del anticipo en caso de contemplarse. Otra garantía exigida de acuerdo con el 
resultado de la estimación, tipificación y asignación de riesgos que se solicita es la del Pago de 
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y la de Responsabilidad civil 
extracontractual.    
 

Garantía  Monto asegurado  Vigencia  

Devolución del pago anticipado Por el 100% del valor pagado  Por el término del contrato 

Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término del contrato y 4 meses más. 

Pago de salarios y prestaciones 
sociales  5% del valor del contrato  Por el término del contrato y 3 años más. 

Calidad del servicio 10% del valor del contrato  Por el término del contrato y 4 meses más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual Por 300 SMMLV Por el término del contrato  
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Seriedad de la oferta Por el 10% 
Desde la presentación de la oferta y 3 meses 
más o hasta la aprobación de la póliza de 
cumplimiento. 

 
 

6 ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 
Actualmente, el sector de los servicios representa más del 72% de la producción internacional, 
reporta los mayores y más rápidos crecimientos en el producto bruto mundial y genera más de la 
tercera parte del empleo en el planeta. 

Según La Revista de Logística, se asume que la industria de los servicios es aquella que no 
produce bienes materiales, sino que suministra soluciones con una cobertura muy amplia y 
variada; comprende actividades como el comercio, turismo y transporte, así como servicios 
públicos, sociales y financieros. 

Especial categorización merece el tema de los servicios logísticos para el flujo de la carga 
material, que, mediante las operaciones de la distribución física, posibilita la utilización de los 
bienes materiales mundiales y nacionales. Sin embargo, el presente análisis se refiere 
específicamente a las cadenas de suministro de productos no moleculares o de aquellos que, si 
bien precisan de un componente o insumo físico, se usan o consumen simultáneamente en la 
medida en que se producen, sin posibilidades de almacenar en inventarios, y para los que las 
operaciones de logística de distribución física no tienen aplicabilidad en su proceso de 
suministro2. 

A diferencia del proceso de suministro de los tangibles, en los que la interacción con el cliente 
final no es permanente a lo largo del proceso de la cadena de valor, en los servicios el grado de 
contacto con el usuario final determina los tiempos y los costos del proceso de suministro, 
incidiendo directamente en la percepción de valor agregado en el cliente. 

Por ello, la logística integral aplicada a los servicios debe partir de los análisis de agregación de 
valor de cada uno de los pasos que conforman el proceso global del abastecimiento, desde la 
obtención de los recursos propios y externos para la producción del servicio, incluyendo el 
aprovisionamiento de los insumos o componentes físicos que se involucran, hasta las acciones y 
operaciones del suministro y flujos reversos de su consumo o uso. 

 
2 Rogelio Gutiérrez P. Revista de Logística, mayo de 2018 
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Dichos análisis buscan determinar que cada paso al que es sometido el objeto del servicio cumpla 
con los tres factores básicos del valor: que le importe al cliente, que se genere algún tipo de 
transformación y que no se necesiten reprocesos. 

Dentro de estos servicios, se encuentra el transporte que corresponde a una de las actividades 
más importantes del sector de servicios, y consiste en el traslado de mercancías y personas de 
un lugar a otro. Este sector es una de las herramientas más importantes para el desarrollo y 
crecimiento de la economía ya que permite colocar en condiciones de oportunidad y calidad al 
alcance del consumidor, los bienes y servicios que producen las unidades económicas.   
 
El sector Transporte en Colombia está regulado por el Ministerio de Transporte, que es el 
organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar políticas, planes, programas 
y proyectos; dicho organismo regula tanto el tránsito como la infraestructura para el transporte en 
todas sus modalidades, por carretera, marítimo, fluvial, ferroviario y aéreo.  
 
Cadena de Producción y Distribución 

La cadena de producción y distribución de las empresas de transporte comienza desde la 
identificación de las necesidades y alcance de los requerimientos que tiene el contratante, 
generador de carga y/o pasajeros, con relación a los objetivos trazados de tiempo, modo y lugar 
de donde requiere enviar y recibir la carga y/o los pasajeros.   De esta manera se identifica la 
modalidad de transporte que se requiere; y los servicios, dotación y suministros adicionales 
requeridos para el cumplimiento de lo contratado.  
 
Seguido de lo anterior, el transportador coloca a disposición del generador de carga y/o pasajeros 
todos los elementos tales como recurso humano, suministros y equipos necesarios para la 
operación y generación del servicio.  
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Los servicios de transporte le permiten a las unidades económicas desarrollar las actividades 
propias de su naturaleza encaminadas a fortalecer su actividad económica; además, ofrece un 
portafolio amplio que permite satisfacer plenamente las necesidades requeridas por las entidades 
y las personas.   
 
Dentro de los servicios de transporte, el transporte marítimo y fluvial se diferencia de los otros 
debido a que el marítimo se realiza solo en las costas pacífica y atlántica y el fluvial a lo largo de 
todos los ríos del país.  
 
La dinámica del mercado funciona de la siguiente manera: 

1. Existe un número importante de oferentes de transporte marítimo y fluvial registrados en la 
Dimar y el Ministerio de Transporte, con experiencia para la prestación del servicio de 
transporte marítimo y fluvial en la costa pacífica colombiana.   
 

2. Es muy difícil encontrar un oferente con todos los recursos propios, es decir, con el número 
de embarcaciones, para el desarrollo de la prestacion del servicio, pero si cuentan con los 
aliados estratégicos que les permiten desarrollar las actividades. 
 

3. Una vez seleccionado el oferente, este debe encargarse de seleccionar o contactar el o los 
aliados estratégicos para el desarrollo de las actividades, pues debe cumplir con todos los 
compromisos adquiridos al momento de la firma del contrato y de acuerdo con la oferta 
presentada previamente. 
 

4. La responsabilidad del transporte marítimo y fluvial recae en la empresa que contrate con el 
ente estatal y no sobre sus aliados estratégicos. 
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El valor agregado del servicio prestado por parte de los operadores es la calidad en relación costo 
- beneficio de la satisfacción y la personalización de las actividades durante la prestacion del 
servicio, dando alcance a su misión institucional, logrando la optimización del recurso humano, 
capital tecnológico e intelectual. 
 
Así como la economía y el sector del turismo crece de manera veloz a medida que se controla la 
pandemia por Coronavirus, la modalidad de transporte marítimo y fluvial de carga y pasajeros 
adquiere mayor papel protagónico en todo su desarrollo. Por eso, en los próximos años, dicha 
modalidad de transporte ha estado fuertemente influenciada por todo el conocimiento de la 
gestión de cadenas de abastecimiento de servicios. 

De acuerdo con la necesidad de la Entidad, los posibles oferentes podrán ser personas naturales 
y/o jurídicas cuyas actividades comerciales o su objeto social de alcance a la prestación de 
servicios de transporte marítimo y fluvial. Revisados los registros, según código CIIU, de las 
empresas reportadas en el PIE de la Superintendencia de Sociedades, se encontró que no 
aparecen empresas registradas en los códigos 5011 Transporte de pasajeros marítimo y de 
cabotaje ni el 5021 Transporte fluvial de pasajeros, por lo que los indicadores financieros y 
operacionales del sector se tomaran de los procesos que se hayan realizado con anterioridad por 
la entidad u otras entidades en la zona de la costa pacífica.  
 
La Dirección General Marítima (Dimar), a través de la Capitanía de Puerto de Buenaventura tiene 
publicado en su página web las empresas registradas y habilitadas en la costa pacífica 
colombiana que pueden prestar el servicio de transporte marítimo y fluvial, las cuales se 
relacionan a continuación:    
 
Adicionalmente, se consultó sobre empresas ubicadas en la ciudad de Cali que pueden prestar 
dichos servicios, sin embargo, no aparecen registradas en el PIE de la Superintendencia de 
Sociedades por lo que no se incluyen en la muestra seleccionada, encontrando las siguientes: 
 

NOMBRE EMPRESA NIT O CEDULA NOMBRE EMPRESA NIT O CEDULA 
ABELARDO MINA MURILLO 11791228 JHON JANIO ALVAREZ VELEZ 6266073 
ADIELA GUMERSINDA REALPE VALENCIA 59.671.903-9 JOHNY ALBERTO AGUDELO BERRIO 31377890 
ADY FRANCISCO VALENTIERRA CASTRO 164862666 JOSE ALEJANDRO CUERO PEÑA  16512254 
AGENCIA SERVIMART 45436566 JOSE DE JESUS ANGULO PRETEL  4850157 
ALFONSO SOLIS CAICEDO 14470080 JOSE GABRIEL ORTIZ LEMOS 17179022 
ANGULO MORENO SEBASTIAN 16466493 JOSE RUBEN GIRALDO SANCHEZ 9730957 
ANGULO RAMOS SANTANDER 14.485.084 JOSÉ RUBÉN GIRALDO SÁNCHEZ S.A.S. 9730957 
ARAGON VENTE EUSEBIO 4779634 JULIO JOHN PAREDES 16.473.202 
ARDILA CAICEDO IVAN Y PAZ ARDILA 
JHONATAN DUVAN 8708258 KENERTH RODRIGUEZ PEREA 13104590 
ARROYO GONZALEZ ROSALIA 31.383.814 LALO OMAR RAMOS MORENO 6160308 
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ASOCIACION DE TRANSPORTADORES 
FLUVIALES DE LA FRONTERA COL-ECU 12918991 

LEMUS EDGAR (EX LEMUS EDGAR Y 
D´CROZ AGUIRRE JESUS LEOPOLDO) 16499573 

AUSTRALIAN BUNKER SUPPLIER S C. I.  S.A.S 7502969 LEOPOLDO CARABALI LEMOS  13104973 
BAHIA MAR SAS (EX ASTURIAS BAHIA MAR) 16495280 LUIS ARMANDO ANGULO SINISTERRA 16496127 
BARTOLO ESPINOSA MARTINEZ 2498728 LUIS CARLOS CASTELLANOS ORTEGON 2613198 
BONILLA MORAN ADAN 10.387.522 LUIS MARIO POSADA GONZALEZ 152592283 
BORJA JACKSON EDILMO 16948865 MAGDALENO MARTINEZ VELEZ 4678973 

BRAVO PETROLEUM LOGISITCS COLOMBIA 79474858 
MARIA DE LOS ANGELES REINA ESCOBAR Y 
HORACIO AGUIRRE PEREA 66737737 

BUNKERSOIL COLOMBIA S.A. 12115411 MARIA ELENA PINZON NIETO 29220470 
BUSTOS PALACIOS LUIS ANGEL 12918991 MARITIME SERVICES S.A.S. 8719550 
C.I. ECOENERGETICOS S.A.S 31383798 MARLENE MORENO GONGORA 25434258 
C.I. FUEL SERVICES S.A. 73133400 METAL PACIFIC S.A.S. 806.016.268-0 
C.I. INTERNATIONAL FUELS LTDA 91285005 MOISES MARIN MONTOYA 6783502 
CABEZAS REALPE JONATHAN FRANKLIN 1085253799 MORENO FAJARDO ABDUL 16485661 
CALIPSO DEL PACIFICO LTDA 12965447 MORENO IBARGUEN CLAUDIO AMPARO 2762608 
CANDELO SUAREZ BERMARYS 31969733 MOTONAVE AMERINDIA II 3659977 

CARLOS ALBERTO DIAZ ANDRADE 18186639 
NAVIERA EXPRESS DEL CARIBE S.A.S. 
NAVIEXCA S.A.S. 39681857 

CASTRO BALANTA LHAYS YESSICA 1111789976 NELSON CAICEDO RODRIGUEZ 5302237 
CENEIDA GARCIA HURTADO 66749456 NELSON DARIO ARAUJO AGUIÑO 12910409 
CIRILO BALAREZO GUEVARA 16474234 NESTOR HOLGUIN SANTOS 12902917 
CIRO ENRIQUE RENDON TORRES 12901255 OBANDO BONILLA MARCOS JAVIER 16465475 
COLOMBIA ECOTURISMO S.A.S 16712273 ORTIZ HURTADO MILTON 87191059 
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE 
TIMBIQUI 830511248-3 PACIFIC DIVING COMPANY S.A. 16619436 
COOTRANSMART LTDA 29223573 PANDALES MOSQUERA MARIA ELENA 66742063 
CORPORACIÓN AGROINDUSTRIAL SOCIAL Y 
AMBIENTAL DEL PACIFICO 22152148 PASCUAL ARBOLEDA URBANO 4704118 
DAGOBERTO CORTES SEGURA 13104231 PINILLO IZQUIERDO JOSE JULIAN 94.521.591 
DAGOBERTO GARCES CELORIO 16485561 RAFAEL OSWALDO MARTAN RODRIGUEZ 6661223 
DAGOBERTO PAREDES PAREDES 16470674 REALPE VALENCIA NEFER URBANO 13053909 

DURAN VALENCIA & CIA S EN C 16491193 
REMBERTO ESTUPIÑAN APREDES, ARLEY 
ESTUPIÑAN ESTUPIÑAN Y ELDA ESI 12930078 

EDGAR CUERO  10385026 ROBERTO RODRIGUEZ QUINTERO 12797409 

EDWIN PAZ PAREDES Y HOOVER PAZ PAREDES 1650505 
ROMERO BONILLA MARIN Y ESTRADA 
PERLAZA ELSY MARIA 13105540 

ELDA VALENCIA GARCES Y BREINER PAREDES 
ESTUPIÑAN 5302762 ROMERO BONILLA VENANCIO 13.104.295 
EMBARCACIONES ALFA 29227165 SEGURA QUIÑONEZ SUGEI MATILDE 1085249145 
EMBARCACIONES RAPIDOS DEL PACIFICO 6155827 SIXTO CAMACHO BENITEZ 94439895 
ESTACIO MIDERO WILSON DEMACIO 13055587 SOLIS GRUESO SEGUNDO ALFONSO 6159644 
ESTUPIÑAN PAREDES ELDA 27371480 SOSA SIERRA JHON JAIRO 79245871 
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EUSTAQUIO CUERO SANCHEZ Y HERIBERTO 
CUERO TORRES 12912935 T.M.T. ZAYAMAR S.A.S. 31589478 
FABIO MARCELINO VALOIS VALENCIA 8334553 TERESA CAICEDO 31382172 
GARCES OBANDO LUIS 16467634 TODOMAR CHL MARINA SA 9077689 
GARCIA RAMOS OMAR  4779518 TORRES CAICEDO JAVIER 94439429 
GLADYS RAQUEL VILLOTA Y CARMEN 
HURTADO DE PINEDA 27498252 TORRES OBANDO VLADIMIR 16478652 
HAROLD ALONSO BOTERO ECHEVERRY 14944970 TORRES QUINTERO APOLINAR 16486268 
HEBERTO ARROYO ESTUPIÑÁN 13104321 TRANSJUANCHACO LTDA 13103752 
HEBERTO ARROYO ESTUPIÑÁN Y HUBER PAZ 
ERAZO 13104321 TRANSPETROL LTDA 17108041 

HUBER PAZ ERAZO 87190337 
TRANSPORTADORA COMERCIAL TRACO 
LTDA 3796716 

HURTADO VELEZ MIGUEL SANTIAGO 13054421 TRANSPORTE EXPRESO PALMIRA S.A. 16451802 
INTER TERMINAL SERVICES S.A.S 9148364 TRANSPORTE FLOREZ RESTREPO 4816625 

INTERCARIBE LTDA. 72143916 
TRANSPORTE MARÍTIMO Y TERRESTRE EL 
SOL S.A.S. 18611383 

INVERSIONES PARAÍSO CHOCOANO S.A.S. 16487074 
TRANSPORTES Y SERVICIOS 
ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA SAS 12798351 

JAIME GONZÁLEZ OBANDO 6160828 
VALENCIA GARCES ÉDINSON Y FLOREZ 
VALENCIA OSCAR 87710093 

JAIME GUSTAVO VILLA HURTADO 19457578 VALLECILLA ANGULO ARGEMIRO 15859623 
JAMES VALENCIA PAREDES 16492399 WALTER GÁMEZ GUTIERREZ 16469359 
    WILSON SÁNCHEZ SILVA 94441844 

 
De las 123 empresas habilitadas en el pacífico colombiano, 84 están registradas en 
Buenaventura, 22 en Cali y Cartagena y 17 en otras poblaciones de la costa pacífica como 
Tumaco, El Charco y Timbiquí.  
 
Consultado el Registro Único Empresarial y Social – RUES de las Cámaras de Comercio, se 
encontró que, del total de empresas habilitadas por la Dimar en la Costa pacífica, 56 no habían 
renovado su inscripción en la cámara de comercio para el año 2021 y 10 de ellas contaban con 
Registro Único de Proponentes, por lo que puede concluirse que existe un número importante de 
empresas y personas naturales que podrían participar en el proceso de selección.  
 
6.1 INFORMACIÓN FINANCIERA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR  

Para conocer los posibles interesados en participar en el proceso de selección, se consultó el 
Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio, en el link 
http://www.rues.org.co/RUES_WEB/Consultas, sistema a través del cual se puede consultar las 
personas naturales o jurídicas que se encuentran inscritas en el Registro Único de Proponentes 
a nivel nacional. 
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Para obtener las cifras financieras de las empresas del sector, se consultó el Portal de 
Información- PIE 2020 de la Superintendencia de Sociedades, a través del cual se puede 
consultar la información financiera de las firmas que se encuentran inscritas en dicho registro. 
Una vez depuradas las 123 empresas habilitadas por la Dimar se encontró que ninguna de ellas 
está registrada en dicho portal, con base en las actividades identificadas con los códigos CIIU 
5011 y 5021 lo que indica que el tamaño de las empresas del sector puede catalogarse como de 
Pequeña Empresa cuya estructura empresarial está compuesta en su gran mayoría por personas 
naturales.    

En razón a que no se pudo establecer los indicadores financieros y organizacionales con base en 
la información del Portal de Información PIE 2020, se consultó los indicadores solicitados en 
procesos de selección anteriores realizados por la entidad3 con objetos similares al de la presente 
convocatoria y con base en último proceso de selección llevado a cabo por la entidad, se 
establecieron los indicadores financieros y organizacionales mínimos que permitieran la 
participación de las empresas interesadas.  

INDICADOR CRITERIO 
ENTIDAD 2022 

LP-SCSC-001-2022 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ Igual o superior a 1.0 
ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a  60% 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 3 veces 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 3% 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 1% 

 

Teniendo en cuenta que durante los años 2020 y 2021, el sector transporte vio disminuida la 
demanda de pasajeros por las medidas de restricción a la movilidad ordenadas por el gobierno 
nacional, la falta de confianza para transportarse en el servicio público y la crisis económica 
general que afectó los ingresos y amenazó la sostenibilidad de las compañías; se recomienda 
establecer para el proceso de selección los mismos indicadores financieros y organizacionales 
solicitados por la entidad en el proceso de selección anterior, ya que no han transcurrido tres (3) 
meses desde que se llevó a cabo, lo que es un indicio de que las condiciones financieras y 
organizacionales de las empresas no han sufrido mayores modificaciones y que permiten una 
mayor participación de los interesados.  

6.1.1 Indicadores financieros y organizacionales para el proceso  

Los indicadores financieros y organizacionales deben reflejarse en el Registro Único de 
Proponentes – RUP conforme el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, que trata de los 
Requisitos Habilitantes en los procesos de selección publica, y establece que, la Capacidad 
Financiera y Organizacional se medirá mediante los siguientes indicadores, los cuales el 

 
3 Licitación No LP-SCSC-002 de 2019 – Licitación SCSC-LP-001-2022 
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proponente deberá demostrar en el certificado del RUP, con corte al 31 de diciembre del año 
inmediatamente anterior.  

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores financieros y organizacionales con 
base en la información contenida en el Registro Único de Proponentes, el cual debe estar 
actualizado y en firme al término del traslado del informe de evaluación. Los proponentes podrán 
cumplir con los requisitos financieros y organizacionales con corte al 31 de diciembre del mejor 
desempeño económico de los últimos tres (3) años registrados en el RUP.  
 

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 

Activo corriente / pasivo corriente Igual o Superior a 1,00 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
 

Pasivo total / activo total Menor o Igual al 60% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
Utilidad operacional / gastos de 

intereses Mayor o Igual a 3,0 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o Igual a 3 % 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o Igual a 1% 

 
Para determinar la capacidad financiera y organizacional de los Consorcios y Uniones 
Temporales se deberá tomar las partidas financieras, con las que se calcula cada indicador, de 
cada uno de sus integrantes y con ella se establecerán los indicadores del Consorcio y/o Unión 
Temporal; con este resultado consolidado se construirán los indicadores financieros y 
organizacionales de las personas plurales.  
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices  

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura) 

Proponentes extranjeros 
Los proponentes extranjeros no obligados a estar inscritos en el RUP, deberán cumplir los 
requisitos financieros y organizacionales arriba señalados, y podrán demostrar su capacidad 
financiera y organizacional aportando los siguientes documentos y el resumen del cálculo de los 
indicadores solicitados, con corte al 31 de diciembre de 2018. 
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• Balance general, estado de resultados detallado de tal manera que se pueda verificar la 
utilidad operacional y los gastos de intereses, así como las notas a los estados financieros, 
correspondientes a la aprobación del corte del ejercicio del periodo contable al 31 de diciembre 
de 2018, de acuerdo con lo establecido en las leyes y normas del respectivo país. 

• Los estados financieros del proponente extranjero deben venir firmados por el 
Proponente, su Representante Legal y el Contador de la firma extranjera. 

• Los Estados financieros deberán presentarse consularizados y legalizados por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. 

• Los Estados Financieros expresados en la moneda del país de origen, deben estar 
acompañados de la traducción simple al castellano y en pesos colombianos, a la tasa 
representativa del mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos, indicando la tasa de 
conversión. 

Los proponentes que provengan de países que se encuentren dentro del Convenio de la Haya 
de 1961, pueden presentar los Estados Financieros acompañados con el apostille para su 
validez. 

6.2 Experiencia minima que deben cumplir los proponentes  

Con base en las consultas realizadas en el Secop, se encontró que las entidades que demandan 
servicios de transporte marítimo y fluvial, exigen que los proponentes presenten experiencia en 
la ejecución de varios contratos con objetos similares al de la contratación, con el fin de 
asegurarse que el transportador seleccionado cuente con la experticia en la prestacion del 
servicio tanto marítimo como fluvial en la zona donde se prestará el servicio debido a que el 
conocimiento de la zona es fundamental para el atraque de las embarcaciones y desembarco de 
los pasajeros, las horas de madera baja y alta, y las rutas por las que se debe desplazar para 
llegar a los sitios de destino. 

Por lo anterior, el proponente deberá acreditar con el Registro Único de Proponentes – RUP tener 
registrados contratos en el código UNSPSC 78111700 cuya sumatoria expresada en SMMLV sea 
igual o superior a presupuesto oficial representado en SMMLV, es decir, 2.800 SMMLV y su objeto 
debe corresponder a la prestación del servicio de transporte marítimo y fluvial para garantizar la 
movilidad de la fuerza pública en la costa pacífica. 

Si la propuesta se presenta por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, está 
debe cumplir con la experiencia solicitada en todos y cada uno de los contratos presentados; en 
todo caso, cada integrante de la persona plural deberá aportar al menos un (1) contrato clasificado 
en el código exigido en el presente proceso de selección. 

En dicho documento se verificará, además, si el proponente ha dado cumplimiento a contratos 
anteriores y si ha sido sancionado o no. 
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Con el fin de verificar el objeto de los contratos, los proponentes deberán aportar copia de las 
certificaciones, contratos, actas de terminación y/o liquidación de los contratos con que pretenda 
acreditar la experiencia, de tal forma que permitan establecer el objeto del contrato.  

No se aceptarán auto certificaciones. En caso de que el proponente aporte uno o varios 
subcontratos, deberá aportar copia del contrato principal, el cual deberá haber sido suscrito por 
quien certifica la experiencia y su objeto debe corresponder a la prestacion del servicio de 
transporte marítimo y fluvial para garantizar la movilidad de la fuerza pública en la costa pacífica. 

6.3 Habilitaciones y permisos de operación.  
 
Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio público marítimo y fluvial de pasajeros está 
reglamentado por la Dirección General Marítima y el Ministerio de Transporte, según la 
normatividad arriba relacionada, los proponentes deberán presentar junto con la propuesta las 
siguientes habilitaciones:  

1 Resolución expedida por la DIMAR mediante la cual se habilita y otorga el Permiso de 
Operación como empresa nacional servicio público de transporte marítimo de cabotaje para 
movilizar pasajeros en área de operación que incluya las rutas a cubrir. 

2 Resolución expedida por el Ministerio de Transporte mediante la cual se habilita y se otorga 
Permiso de Operación para prestar el servicio público de transporte fluvial de pasajeros en 
la modalidad de servicio especial cuya área geográfica incluya la zona marítima del Distrito 
de Buenaventura. 

3. Carta de disponibilidad de cada embarcación ofrecida suscrita por el proponente, 
representante legal o propietario y copia de registro de la embarcación emitido por la 
Dirección General Marítima  

Dichas Resoluciones deben encontrarse vigentes y presentar las pólizas actualizadas 
establecidas en la Resolución 3666 de 1998 y la póliza de accidentes acuáticos para transporte 
de pasajeros.  
 
Los interesados deberán certificar que están en capacidad de cumplir con las especificaciones y 
exigencias de capacidad técnica relacionados en el Anexo técnico. 

6.5 CRITERIOS DE CALIFICACION  

El Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana, 
teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, aplicará los 
factores de selección utilizando la ponderación de los elementos de calidad (Condiciones 
Técnicas) y precio soportados en puntajes o fórmulas. 
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Los elementos de calidad están sustentados en condiciones técnicas adicionales con que deben 
contar las propuestas, que le permiten a la entidad obtener ventajas de calidad en la ejecución 
del contrato. 

Una vez, la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes establecidos para la verificación de 
los proponentes la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Gobernación del Valle 
del Cauca efectuara los estudios del caso y el análisis comparativo para seleccionar la propuesta 
más favorable para la entidad y que este ajustada al pliego de condiciones, teniendo en cuenta 
los criterios de evaluación detallados a continuación.  

6.6.1 Propuesta económica: 39 puntos  

El Departamento – Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, procederá a revisar el 
valor de la oferta económica, la cual no podrá superar el valor de la sumatoria de los precios 
promedio unitarios día de cada ruta, establecidos en el estudio del Sector del presente proceso 
de selección.   
 
El valor de la propuesta corresponde al valor de la sumatoria de los precios promedio unitarios 
día para cada ruta, por virtud de lo cual el contratista no podrá modificarlos durante la ejecución 
del contrato y se obliga a ejecutar el contrato en su integridad, en los términos y condiciones 
descritos en los documentos del proceso. La discriminación de la propuesta económica que 
presenta el proponente implica que la propuesta económica se haya acordado a precios unitarios 
y por lo tanto no le será reconocida cualquier variación en los precios.  
 
La oferta económica se evaluará con base en la Media geométrica; para lo cual se calculará la 
media geométrica de las Ofertas válidas; la asignación de puntos se realizará en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que 
se indican en el pliego de condiciones.  

Calificación de la oferta económica. Establecida la media geométrica para la calificación de la 
oferta económica se procederá mediante el siguiente procedimiento 

 

 

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor de la oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 

6.6.2 disponibilidad de embarcaciones: máximo 30 puntos  
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Se calificará el criterio de disponibilidad de embarcaciones con la que se permita garantizar la 
cobertura geográfica de rutas no previstas a realizar, por lo tanto, el proponente deberá ofertar 
un mayor número de embarcaciones dotadas con dos (2) motores fuera de borda, de tal forma 
que le permita a la entidad asegurarse que el operador seleccionado está en capacidad técnica 
de prestar el servicio en caso de presentarse una mayor demanda de rutas.  

Criterio Descripción  PUNTAJE 

DISPONIBILIDAD DE 
EMBARCACIONES 

CON MOTORES 
FUERA DE BORDA  

El proponente que oferte 2 o más embarcaciones adicionales a las mínimas 
solicitadas habilitadas para prestar el servicio de transporte y movilizar 
pasajeros equipadas con dos (2) motores fuera de borda cada una, obtendrá       

30 puntos 

El proponente que oferte 1 embarcación adicional a las mínimas solicitadas 
habilitada para prestar el servicio de transporte y movilizar pasajeros, equipada 
con dos (2) motores fuera de borda, obtendrá       

15 puntos 

 

El proponente deberá aportar para las embarcaciones adicionales ofertadas, los mismos 
documentos para las embarcaciones mínimas solicitadas.  

6.6.3 Embarcaciones dotadas con dos (2) motores de 200 o más HP: máximo 20 puntos 

Se calificará el criterio de número de embarcaciones dotadas con dos (2) motores fuera de borda 
de 200 o más HP, lo cual se deberá demostrar con la copia de Certificado de Matricula expedido 
por la Dirección General Marítima – DIMAR la cual deberá adjuntar con su propuesta.  

Cargo Experiencia mínima Puntaje 

NUMERO DE 
EMBARCACIONES 

DOTADAS CON 
DOS (2) MOTORES  

 El proponente que ofrezca 5 o más embarcaciones habilitadas, dotadas con 2 
motores fuera de borda de 200 o más HP cada uno, obtendrá      20 puntos. 

El proponente que ofrezca entre 2 y 4 embarcaciones habilitadas, dotadas con 2 
motores fuera de borda de 200 o más HP cada uno, obtendrá      10 puntos. 

 

Nota: Los criterios de calificación solicitados en los numerales 6.6.2. y 6.6.3 y que no sean 
aportados a la propuesta, no son causal de rechazo, ni restringen la participación del proponente, 
únicamente genera cero (0) puntos a la asignación del puntaje.  

Los criterios para la asignación de puntaje son excluyentes, por lo tanto, el puntaje no es 
acumulativo.  
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7 ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 
La demanda de servicios de transporte marítimo y fluvial de pasajeros por parte de las personas 
surge ante la necesidad de transportarse a zonas rurales donde residen o viajan por efectos de 
turismo o trabajo, esta generalmente constituye la mayor demanda del servicio. Mientras que la 
demanda por parte de las empresas públicas y privadas surge por la necesidad de transportar 
pasajeros o mercancías por efectos de trabajo.  

En esta demanda influye también la tendencia de las empresas por apoyarse en agentes 
externos, especializados, para atender mercados en otras áreas geográficas, principalmente ante 
las opciones de expansión de mercados a zonas remotas.  

Para el caso de las empresas públicas ocurre para el transporte de sus funcionarios para el 
desarrollo de programas en cumplimiento de su misión. Los eventos de mayor demanda de 
transporte de personas y equipos se presenta para la atención de brigadas médicas y de 
vacunación; atención de desastres o eventos catastróficos, desplazamiento de funcionarios; 
mientras que los municipios ribereños marítimos y fluviales, contratan el transporte de escolares 
que habitan en zonas remotas al sitio de las escuelas y transporte de funcionarios que recorren 
sus veredas.  

Otro caso es la contratación del transporte para eventos como las elecciones del congreso, 
presidenciales o de alcaldes y gobernadores en las cuales se debe garantizar el transporte del 
personal de la Registraduría Nacional y de la fuerza pública para garantizar la seguridad, tanto 
de las personas como del material electoral, en las zonas de difícil acceso ubicadas en áreas 
marítimas y fluviales del territorio.  

Si a este hecho añadimos que los recursos disponibles de las entidades públicas tanto en 
disponibilidad de embarcaciones, recursos humano como financiero son limitados, tenemos más 
razones para pensar que la prestación de este tipo de servicio pueden ser externalizadas,  

Teniendo en cuenta que la coordinación entre entidades establecida en la normatividad, en 
especial aquellas que sirven de apoyo para el desarrollo de las áreas misionales de las entidades, 
como es el caso del apoyo a la Armada Nacional con el transporte marítimo y fluvial para el 
Batallón de Infantería No 24  para brindar seguridad al proceso electoral en la zona rural del 
municipio de Buenaventura del 13 de marzo próximo, se justifica ya que hace parte de los 
programas misionales del Departamento del Valle del Cauca.   

Por lo que la estrategia de brindar dicho apoyo a la fuerza pública le permite a la Secretaría 
mejorar su capacidad institucional para dirigir sus esfuerzos hacia aquellas áreas de mayor valor 
añadido, como el control y canalización del orden público en el departamento.   

Descripción del Comportamiento del Consumidor: 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 53 de 56 

                                                                                                                                                                   

El segmento de consumidores de transporte marítimo y fluvial para el proceso electoral está 
conformado por las empresas y entidades del sector público que no cuentan con el personal 
especializado ni la capacidad institucional para realizarlo con sus propios recursos.  

Está conformado por Entidades como la Registraduría General de la Nación; las Alcaldías y 
Gobernaciones; y las Fuerzas Armadas y de Policía, que por sus funciones deben atender el 
proceso electoral desde diferentes responsabilidades.   

En el caso del sector público, la decisión sobre contratación del transporte marítimo y fluvial con 
terceros responde a necesidades estructurales como no contar con personal especializado, 
rapidez en el proceso de adquisición de bienes y servicios necesarios para la atender el servicio, 
acceso a equipos y materiales, entre otras. Debe tenerse en cuenta que la decisión sobre los 
proveedores se lleva a cabo mediante procesos públicos de contratación regidos por la 
normatividad sobre compras públicas existente en el país.   

Por lo anterior, se justifica contratar una persona natural o jurídica, con experiencia en transporte 
marítimo y fluvial de pasajeros debidamente habilitada por las autoridades competentes para 
operar tanto el mar como en los ríos. Su tripulación cuente con experiencia en el desarrollo de 
las actividades contempladas dentro del alcance del contrato,  contar con la capacidad de atender 
de forma simultanea las rutas solicitadas, lo que implica un despliegue de todos los elementos 
que se requieren para la atención década ruta, teniendo en cuenta que las actividades a 
desarrollar por parte del operador, se realizaran en los diferentes corregimientos marítimos y 
fluviales del municipio de Buenaventura - Departamento del Valle del Cauca.   

 
7.1 CONTRATACIONES HISTÓRICAS POR PARTE DE LA ENTIDAD 
 
La Gobernación del Valle, en años anteriores ha realizado la contratación de transporte marítimo 
y fluvial para la armada Nacional para atender procesos electorales así: 
 

No CONTRATO 
MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

OBJETO CONTRATISTA VALOR 

Licitación No LP-
SCSC-001 de 2022 

Licitación Publica   

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL 
PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA ARMADA NACIONAL POR LOS 
CORREGIMIENTOS MARÍTIMOS Y FLUVIALES DEL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVENTURA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DEL 13 DE MARZO DE 2022 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$1.800.000.000 

1-410-59-9-4406 
DE 2018 

Contratación 
directa  

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE MULTIMODAL A LOS MIEMBROS DE LAS 
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, LA FUERZA PÚBLICA Y LAS ENTIDADES JUDICIALES 
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN PÚBLICO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y 
MUNICIPALES, CON OCASIÓN DE LA ATENCIÓN DE LA EMERGENCIA DEL COVID-19 EN 
EL VALLE DEL CAUCA". 

MÓVIL S.AS. $3.412.500.000 
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Licitación No LP-
SCSC-002 de 2019 

Licitación Publica   

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL 
PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA ARMADA NACIONAL POR LOS 
CORREGIMIENTOS MARÍTIMOS Y FLUVIALES DEL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
BUENAVENTURA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DEL 27 DE OCTUBRE DE 2019 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$1.500.000.000 

1-410-59-9-4406 
DE 2018 

Contratación 
directa  

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL 
PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA POR LAS DIFERENTES 
RUTAS FLUVIALES Y MARÍTIMAS PARA LOS PUESTOS DE VOTACIÓN EN LOS 34 
CORREGIMIENTOS DEL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA PARA LA 
CONSULTA ANTICORRUPCIÓN DEL 28 DE AGOSTO DE 2018, DENTRO DEL PROYECTO 
DENOMINADO APOYO A LA MOVILIDAD PARA GARANTIZAR EL PROCESO ELECTORAL 
DEL 2018 BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$155.851.699 

070-18-11-2322 
DE 2018 

Contratación 
directa  

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL 
PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA POR LAS DIFERENTES 
RUTAS FLUVIALES Y MARITIMAS PARA LOS PUESTOS DE VOTACION EN LOS 34 
CORREGIMIENTOS DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA PARA LAS 
ELECCIONES DEL 11 DE MARZO Y 27 DE MAYO DE 2018, DENTRO DEL PROYECTO 
DENOMINADO APOYO A LA MOVILIDAD PARA GARANTIZAR EL PROCESO ELECTORAL 
DEL 2018 BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA – OCCIDENTE 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$1.200.000.000 

070-18-11-1456  
DE 2016 

Contratación 
directa  

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL PARA GARANTIZAR 
EL DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA POR LAS DIFERENTES RUTAS FLUVIALES 
Y MARITIMAS PARA LOS PUESTOS DE VOTACION EN LOS 32 CORREGIMIENTOS DEL 
AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA EN EL PROCESO ELECTORAL DEL 
PLEBISCITO POR LA PAZ QUE SE LLEVARA A CABO EL DOS (2) DE OCTUBRE DE 2016  

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$255.000.000 

0168 DE 2014 
Contratación 
directa  

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL PARA GARANTIZAR 
EL DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA PUBLICA DESIGNADA PARA CONTROLAR EL 
ORDEN PUBLICO EN LOS PUESTOS DE VOTACION Y EN EL AREA RURAL DE 
BUENAVENTURA DURANTE EL PERIODO PREVIO A LAS ELECCIONES, DURANTE LAS 
ELECCIONES Y POSTERIOR A LAS ELECCIONES DE MARZO DE 2014 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$360.000.000 

7.2 CONTRATACIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES. 
De acuerdo con los datos encontrados en el SECOP I, los contratos con objetos similares 
celebrados por otras entidades son los siguientes: 
 

No  
PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR 

SED – SA-2021-0036  
Selección 
Abreviada 

VALLE DEL CAUCA - 
ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE BUENAVENTURA  

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO 
Y FLUVIAL PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE 
LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN 
DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$300.000.333 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Gobernación 
NIT. 890399029-5 

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y 
SEGURIDAD CIUDADANA  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS 
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
 
 
 

 

 

Este documento es propiedad de la Gobernación del Valle del Cauca. Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa 
autorización.  

NIT: 890399029-5  
Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2102 
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: dmachado@valledelcauca.gov.co  

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 
Página 55 de 56 

                                                                                                                                                                   

No  
PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR 

SGO-LP-2019-0073 

Licitación 
Pública 

VALLE DEL CAUCA - 
ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE BUENAVENTURA  

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO, 
FLUVIAL, TERRESTRE Y AÉREO PARA GARANTIZAR EL 
DESPLAZAMIENTO DE LOS JURADOS DE VOTACIÓN, 
SUPERNUMERARIO, MATERIALES Y SUMINISTROS A 
LOS PUESTOS DE VOTACIÓN DEL DISTRITO DE 
BUENAVENTURA, EN EL MARCO DEL PROYECTO 
FORTALECIMIENTO DE ESPACIOS PÚBLICOS Y 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LAS ELECCIONES DE 
GOBERNADOR, ALCALDE, ASAMBLEA, CONCEJO Y JAL 
DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA. 

TRANSPORTES 
CAMARÓN 

$992.889.500 

LICITACIÓN PUBLICA 
No. 001 DE 2019  

Licitación 
Pública 

VAUPÉS - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
TARAIRA 

TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE DESDE LA RUTA 
FLUVIAL LETICIA – PEDRERA – TARAIRA”, PARA LAS 
NECESIDADES DE GENERACIÓN DEL SERVICIO PUBLICO 
DE ENERGÍA EN EL MUNICIPIO DE TARAIRA – 
DEPARTAMENTO DEL VAUPÉS 

DISTRIBUCIONES LA 
PEDRERA SAS 

$370.656.000 

LICITACIÓN PUBLICA 
No. 003 de 2018  

Licitación 
Pública 

VAUPÉS - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
TARAIRA 

TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE DESDE LA RUTA 
FLUVIAL LETICIA – PEDRERA – TARAIRA”, PARA LAS 
NECESIDADES DE GENERACIÓN DEL SERVICIO PUBLICO 
DE ENERGÍA EN EL MUNICIPIO DE TARAIRA – 
DEPARTAMENTO DEL VAUPÉS 

DISTRIBUCIONES LA 
PEDRERA SAS 

$339.768.000 

LPN-004-2019 

Licitación 
Pública 

CHOCÓ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
ISTMINA 

Prestar el servicio de transporte escolar fluvial y 
terrestre para los estudiantes de la I.E. Centro 
Educativo de Potedó, I.E. Pitulo Chirivico - Comunidad 
Indígena Unión Chocó, I.E. Agroecológica de Primavera, 
I.E. Agroecológica Miguel Ángel Guerrero Garcés de 
Paitó, I.E. Agroecológica de Puerto Salazar - Chigorodó 
e I.E. Agropecuario Gustavo Posada Peláez, Municipio 
de Istmina – Chocó 

TRANSPORTE 
FLUVIAL ESPECIAL LA 
SANJUANEÑA S.A.S. 

$362.960.000 

LP-002-2019 

Licitación 
Pública 

BOLÍVAR - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
MAGANGUÉ 

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
FLUVIAL A LOS NIÑOS, NIÑAS Y JÓVENES 
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MAGANGUÉ, COMO 
APOYO A LA GESTION, PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 
2019 

COOPERATIVA 
INTEGRAL DE 

TRANSPORTE DE 
MAGANGUÉ - 
COOTRAIMAG 

$400.000.000 

AMPC-LP-001-2018 

Licitación 
Pública 

CAUCA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIAMONTE 

“TRANSPORTE TERRESTRE Y FLUVIAL PARA LOS 
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON 
SEDE EN EL MUNICIPIO DE PIAMONTE DEPARTAMENTO 
DE CAUCA” 

UNIÓN TEMPORAL 
“TRANSPORTE 

ESCOLAR GOLDEN-
DELFINES 2018” 

$433.000.000 

bl-lp 003- 2018 
Licitación 
Pública 

BOLÍVAR - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
BARRANCO DE LOBA 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE Y 
FLUVIAL PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS DIFERENTES 

EXPRESO ALMIRANTE 
PADILLA S.A $465.563.216 
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No  
PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR 

SEDES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA, BOLÍVAR 

 
8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
a. De acuerdo con el análisis y estudio realizado en el presente documento, se concluye que la 
necesidad de la entidad teniendo en cuenta el objeto y alcance de las actividades a realizar, 
deberá suscribir un contrato de prestación de servicios, bajo la modalidad de licitación pública 
teniendo en cuenta la cuantía que se estima para tal fin. 
 
b. Se recomienda exigir dentro del proceso para seleccionar el contratista, que este cuente con 
experiencia en ejecución de contratos con objetos similares al del presente proceso de 
contratación, toda vez que este tipo de servicios requieren de conocimientos especializados. 

 
c. Dentro del proceso se requiere la exigencia de garantías, que amparen la correcta ejecución 
del contrato, en este sentido de acuerdo con la uniformidad encontrada en la demanda de 
servicios similares, se debe exigir los amparos de cumplimiento, calidad del servicio, pago de 
salarios y prestaciones sociales y de RCE. 
 
d. Se recomienda acoger los indicadores financieros y organizacionales establecidos, toda vez 
que la muestra del PIE de la Superintendencia de sociedades no arrojo resultado, los cuales se 
encuentran ajustados a los solicitados en el proceso de selección anterior llevado a cabo por la 
entidad. 
 
El presente estudio del sector se elabora en el municipio de Santiago de Cali, a los veinte (20) 
días del mes de marzo del año 2022. 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
 

WALTER CAMILO MURCIA LOZANO 
Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana 

Departamento del Valle del Cauca 
 
 
Proyectó: Reinaldo García Burgos - Contratista 
Reviso: Juan Carlos Ramírez - Asesor 
 


