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ADENDA No. 01

INVITACION PUBLICA No. ICBF-CAS-MC-002-2022

El ICBF Regional Casanare, adelanta proceso de minima cuantia No. ICBF-CAS-MC-002-2022,
con el objeto de "PRESTAR EL SERVICIO DE DESINFECCION Y LAVADO DE TANQUES EN
LOS BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD Y A CARGO DEL ICBF REGIONAL CASANARE,
EN LOS MUNICIPIOS DE YOPAL, VILLANUEVA Y PAZ DE ARIPORO Y LIMPIEZA DE VIGA
CANALES DE LA REGIONAL Y CENTRO ZONAL YOPAL", -

Que dentro del término sefalado en el cronograma del proceso refer:do se remltterOn con
destino a la entidad cuatro (04) observaciones, asi: ~

Primera Observacion, presentada por CONSULTORIA SERVIC:'OS £ 4 SUMINISTROS
INTEGRALES S.A.S '"Por_medio_del presente solicito comedldamente ‘que el proceso_en
referencia sea limitacién a nive| territorial (municipio de Yopal) en razén a gue ley 2069 de 2020
y el decreto 1860 de 2021 que asi lo establece Acudlmos a_este medo toda _vez gue la
invitacién publica de [a entidad no lo requla”, ;

Segunda Observacién, presentada por"_MEGACONSTRUCCIONES?"JM" S.A.S. “Por medio del
presente solicito comedidamente que el proceso en referencia sea limitacion a nivel territorial
(municipio de Yopal) en razén'a que ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 de 2021 que ast lo
establece. Acudimos a este medio todavez queJa.invitacidn publica de [a entidad no lo requla”.

Respuesta de Iaf'entidad.-a la primera y"se"g"u nda obéen’réic'ién'

De conformidad con el numera! 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo término establecido para realizar
observaciones ala. invitacion piblica, los interesados podran solicitar limitacién del mismo a
mipymes, de .acuerdo. con los critérios y requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y
subsiquientes del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021,
que e_": ablece: "Articulo 2,2.1. 2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Enfidades
Estatales: mdependlentemente de- su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos ;por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. E! valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125,.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan
recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas.

Es asi, que las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
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normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual. Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de
economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas len el presente articulo. §
Articulo 2.2.1.2.4.2.3, Limitaciones territoriales.

Ahora bien, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de ja Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de: contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particularés .que ejecuten recursos
plblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombz?nas gue tengan domicilio
en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo, Articulo
2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatdrias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante certlf"caCIoﬁ expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro-mercantil.. 2. Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal y el contador.o revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representicién legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacién. Para la
acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion en’ﬁpresanai establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de Zogs o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran
acreditar esta condiciéon con la copia del certificado del Registro Un[é:o de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de. su presergtacmn Paragrafo 2. Para
efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la coplé del registro mercantil, del
certificado de existencia y representacion legal o del Registro UnICO de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, ‘con una fecha de maxnmo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de:Contratamén para el inicio
del plazo para solicitar fa convocatoria limitada. Paragrafo 3. En las c}onvocatorlas fimitadas, las
Entidades - Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituldos por Entidades Estatales y los parhcularés gue ejecuten recursos

publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de propo
unicamente por Mipyme. Pardgrafo 4. Los incentivos previstos en |

:

entes plurales integrados
s arficulos 2.2.1.2.422 y

2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no exciuyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los

emprendlmlentos y empresas de mujeres en el sistema de compras @

Tercera Observaciéi‘n',:. presentada por OLGA LUCIA MOTTA ROJ/

FUMIGACIONES “Teniendo en cuenta que para_la_ejecucion de las
se solicita el lavado y desinfeccion de tanques de almacenamient

ublicas.

\S R.L KRYSTAL KLEAR

obligaciones contractuales
o de aqua potables, tanto

elevados como subterraneos, solicifamos a la_entidad que en cum

blirmiento de la Resolucion

0481 de 2020, del Ministerio de Trabajo, por el cual se gstablecen

los requisifos minitmos _de

sequridad para el desarrollo de trabajos en espacios confinados y a

mparados en 108§ principios

de seleccion objetiva, legalidad. transparencia v eficlencia, solicitar eén ia efapa precontractual a

los posibles oferentes los__siquientes requisitos:

-Minimo 1 operario capacifadc como

SUPERVISOR PARA TRABAJO EN ESPACIOS CONFINADOS, -Mi)

himo {1 operario capacitado
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como VIGIA DE SEGURIDAD PARA TRABAJO EN ESPACIOS CONFINADRQS. -Minimo 1
operario capacitado como TRABAJADOR ENTRANTE EN ESPACIOS CONFINADOS. Dichos
certificados deberdn_ser expedidos por CENTRO DE _FQRMACION Y ENTRENAMIENTO
debidamente_reqistrado_y_autorizado por el Ministerio de Trabajo. De conformidad con los
Articulos 33 al 38 de la Resolucion 0491 de 2020. Lo anterior se_solicita con el fin de que la
entidad contratante no _incurra en las sanciones confenidas en el Articulo 42 de la presente
resolucion. “Por medio del presente solicito comedidamente que el groceso en referencia sea
limitacién a nivel territorial {municipic de Yopal) en razén a que ley 2069 de 2020 v el decreto
1860 de 2021 que asi lo establece. Acudimos a este medio toda. vez que la invitacién publica de
|z entidad no lo regula”.

Es asi que revisada la observacion por los profesionales responsables de [os aspectos técnicos
del proceso, la entidad se permite precisar que acepta:la observamén Y que para efectos del
presente proceso el anexo técnico del personal requer[do guedara asi:

PERFILES DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO
. L --:Experlencia a partlr de la fecha.de grado
No. Cargo Cantidad Formaclén académica * . )
requerida e L
e General Especifica
Qertifipacio en nivel de
_ . ¢oordinador  de . trabajo  en
1| Ceordinador. 1 __:alturas. Y qg_lrtlﬁcado como Vtgla | Minimo 1 afio de experiencia
para trabgjo. en espacios | .
confinados ... * k|
Curso dé@;abajo en a?fiﬁj’ras y
2 | Operario ! -ggrt_l\flcado como TT???"!“” Minimo 1 afio de experiencia
o entrante en espacios confinados
. Representante L
de«segurtdad Y. Profeslongl, técnico o tecndlogo
salud en el | .en seguridad salud de acuerdo
trabajo,  que | cohla.actividad economica de la
3 cumpia scon el| 1 empresa y tipo de riesgo. Curso
perfil de 50 horas de seguridad y Minimo 1 afic de experiencia
establecido ‘en: salud en el trabajo vigente y
la Resolucion certificacion como Supervisor de
312 de 2019 y trabajo en espacios confinados
0461 de 2020

Nota: el representante en seguridad y satud en ef trabajo (perfil No 3} y el coordinador de trabajo en alturas (perfil No
1Y puede ser la misma persona siempre y cuando cumpla con todos ios requisitos det perfil 1y 3.

Cuarta Observacion: Presentada por la empresa tecnologia en control de Vectores y
fumigaciones Casanare: "De manera atenta me permito solicitar a ustedes que a fa hora de
evaluar las ofertas econémicas en el proceso ICBF-CAS-MC-002-2022, se tenga en cuenta el
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principio de seleccion objetiva asi: El régimen tributario de los ofereptes, puntualmente en los
proponentes de régimen comun declarantes de IVA, para los cua!e,s se sugiere se evalie la
oferta econdémica por el valor neto antes de IVA presentado, permrtfe ido asi fa aplicacion de los
principios de la contratacion estatal como lo son los principios de transparencia, deber de
seleccion objetiva, igualdad de condiciones de los proponentes y la libre competencia
empresana! estipulados en los articulos 24 y 29 de la ley 80 de 1993, en pro de los objetivos

propios de equidad de oferentes que promulga la entidad”.

En respuesta a su observacion, la entidad se permite indicar que

econdmica, en los términos de los CRITERIOS DE PONDERACIS
impuesto al valor agregado —IVA— es un tributo que se deduce a pé

consumidores pagan por los bienes y servicios. Este gravamen

naturaleza indirecta. En Colombia, por regia general, el IVA se aplic

del ciclo econdmico, tales como la produccion, distribucion, comercial

La Subdireccién de Gestion Contractual, en anteriores qcasiones, h
conceptuar en relacion con la incidencia del régimen tributario

|

i

a evaluacion de la oferta
SN O CALIFICACION, El
rtir de los precios que los
tiene carécter nacional y
a en todos los momentos
zacion e importacion.

7 tenido la oportunidad de
en-la evaluacién de las

913000003723 del 30 de
ente;

propuestas. Asi, por ejemplo, en la consulta de radicado No. 2201
mayo de 2019 la Subdireccién de Gestién Contractual sostuvo lo sigu

“Adicionalmente, se debe fener en cuenta que la diréctriz dac
respecto de evaluar las ofertas sin tener en cuenta el IVA bt
los oferentes sean evaluados en igualdad de condiciones; per
hara por el valor total de la oferta mcluyendo {os impuestos e
lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 que prevé que
contrato sea por el precio total ofrecido.”

fa por esta Entidad
sca garantizar que
0 la adjudicacion se
1 concordancia con
la suscripcion del

Como se observd, segin el critetio hasta ahora adoptado, al momento de la ponderacion de las
ofertas econémicas, la entidad debe comparar los ofrecimientos sin tener en cuenta el IVA, ello
para garantizar que los oferentes sean evaluados en igualdad de/ condiciones. Ademas, se
sostuvo que el principio de seleccion ‘objetiva implica que el contratsta seleccionado es aquel
gue haga un mejor- ofrecrmlento objetivo a la entidad, sin que se pueda tener en cuenta factores
de indole subjetivo como el régimen tributario al que pertenecen los é:ferentes

“La Entidédl Estatal no debe hacer diferencia entre los proponéntes en funcion del
régimen tributario al que pertenecen teniendo en consideracion: (i) la igualdad de
oportunidades entre los proponentes prevista por el paragrafo del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 como directriz para la seleccion de contratistas,; (i} el referido
principio de seleccién objetiva y, (iif) en el caso de bienes o servicios excluidos de
IVA por su origen exiranjero, la igualdad de condiciones de participacién para
proponentes nacionales y extranjeros prevista por los parégrafos 1 y 2 del articulo 20
de la Ley 80 de 1993.”
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~ En virtud de lo anterior, esta subdireccién recalcé que si en los procesos de seleccién se

presentan oferentes que pertenecen al régimen simplificado de IVA, las entidades deben
evaluar las ofertas sin tener en cuenta el impuesto, esto es, evaluar las ofertas sobre el precio
neto del bien o servicio, esto es, antes del IVA. Este criterio ha sido reiterado por la subdireccién
en varios conceptos. Colombia Compra Eficiente, Concepto del 5 de mayo de 2018, Rad.
2201813000004171; Concepto del 19 de agosto de 2016, Rad. 216130004025; Concepto del
15 de agosto de 2016, Rad. 216130004597, entre otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la justificacion del anterior cﬁ'té'rio han sido los principios de
seleccidn objetiva y el de igualdad de trato de los oferentes por parte de la entidad contratante,
se considera necesario hacer algunas precisiones en torno a estos prmclp[os con miras a
dilucidar si a partir de su interpretacién se puede congluir que la entidad estatal, al ‘momento de
penderar las ofertas econdmicas, debe descontar el IVA y solo compara ’,?el valor neto de los
bienes o servicios ofrecidos.

Que el decreto 1082 de 2015 en el articulo 2,2.1.1.2.2.1,.refiere: (...} La eni:dad estatal puede
expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido. el términe para presentacion de
fas ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. La Entidad Estatal debe publicar las Adendas
en los dias habiles, entre fas 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en fa
licitacion pubhca pues de conformrdad con la ley la pubhcamon debe hacerse con tres (3) dias
de antfcrpac:on . _

Que fundamentados en: los preceptos Eegales que anteceden y aceptando las observaciones
allegadas a la entidad, se Hace necesario modificar el cronograma del proceso con el &nimo de
ampliar los términos para realizar convocatorias de limitacion a Mipyme colombianas que
tengan domicilio-en los departamentos .0 mumcrpms en donde se va a ejecutar el contrato,
conforme Io sena!ado anternormente

Por lo: antertor ‘se explde la presente adenda que madifica parcialmente el CRONOGRAMA
DEL PROCESO el cual quedara asi:

Plazo para manifestacién
de interés de limitar la| -0 0 "o000 | publica — SECOP I,

Hasta el 31 de Sistema Electronico para la Contratacién

convocatoria a Mipymes | " o om

Publicacién del aviso de
limitacion a Mipymes o si | 01 de abril del 2022 | Sistema Electronico para la Contratacion
podra participar a las 5:00 pm Pablica — SECOP Il.

cualquier interesado
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PLAZO FINAL PARA LA
ENTREGA DE OFERTAS

Hasta el 04 de abril
del 2022, a las 4:00
p.m.

Las Ofertas econbémicas deberan ser

radicadas a
Electrénico para
SECOP 1l

seran resuelias
Eficiente a travé
en;

- Linea:. | Gratuita Nacional:
018000520808

-~ Linea en Bogota (+57) (1)
5954333 y 7456788.

04 de abril del 2022.°

alas4:30 pm.

{ Grupo: Juridico
‘Publicacion Sist

- Mail: soporte@secop.gov.co.

Contratacion. Pu

NOTA: En caso de duda
respecto a la radicacion de la oferta a
través de la plataforma SECOP ||, estas

fravés del Sistema
la Contratacion Publica-

por Colombia Compra
5 de la mesa de servicio

Regional Casanare -
ema: Electrénico para la
slica — SECOP .

ACTA DE CIERRE
RADICACION DE
OFERTAS Y ACTA DE
APERTURA DE
OFERTAS Y
VERIFICACION DEL
MENGCR PRECIO
OFERTADO
VERIFICACION DE
REQUISITOS
HABILITANTES
(JURIDICOS Y

EXPERIENCIA MINIMA) Y

SOLICITUD . DE
SUBSANACION - DE
INCONSISTENCIAS O

ERRORES.

05 de abril del 2022

El ICBF podra solicitar a los oferentes [a

subsanacion de
que- No represe
Oferta.

La solicitud
inconsistencias
el Sistema
Contratacion Pu

inconsistencias o errores
nten reformulacion de la

de subsanacidén de
o errores se publicard en
Electronico para la
blica — SECOP L.

PUBLICACION INFORME
DE EVALUACION DE
OFERTAS. '

06.de abril del 2022

Sistema Electro
Publica - SECO

lico para la Contratacidon
Pl

TRASLADO AL INFORME
DE EVALUACION.

07 de abril de! 2022,
hasta las 5:00 pm

A través del Sis
Contratacion Pu

tema Electrénico para la
blica- SECOP L.

RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES "~ Y
COMUNICACION DE
ACEPTACION DE LA
OFERTA 8]
DECLARATORIA DE
DESIERTA.

Desde el 08 de abril
del 2022

Sistema Electro
Publica — SECO;

nico para la Contratacion

Pl
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Los demas términos, especificaciones y condiciones establecidas en la invitacién permanecen

iguales.

Dado en Yopal Casanare, a los freinta (30) dias del mes de marzo de 2022.-

JOSUE DAVID PARALL

Director R
edad :a enz Rics / Profesional de Apoyo
(e

aniel Casadiegos / Profesional de Apoyo.
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