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1. Certificado de inclusioén NA.

en el Banco de Proyectos:

2. Fecha de elaboracion del

. . ENERO DE 2019
estudio previo:

3. Nombre del funcionario | pANIEL ALEJANDRO MARIN ALCALDIA MUNICIPAL DE
que diligencia u VALENCIA ZIPAQUIRA
previo:

4. Dependencia solicitante: SECRETARIA JURIDICA

PRESTACION DE SERVICIOS

5. Tipo de Contrato: PROFESIONALES

Se procede a realizar el presente estudio previo, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2 numeral 4 literal de la Ley 1150 de 2007
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
~ decreto 1082 de 2015, como justificacion de la necesidad de
realizar la siguiente contratacién: "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA DEFENSA JUDICIAL Y ASESORIA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA”.

La Constitucidon Politica de Colombia, entendida como norma
suprema Yy fundamental de la que se desprende toda Ia
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha
establecido como fin inicial del estado “servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes...”".

Que en tal sentido los Municipios, tal y como lo establece el
Decreto 863 de 2009, reglamentada parcialmente por la Ley 136
de 1994, debe concretar tal precepto Constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del
mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo

6. Descripcion de la de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

: necesidad: . - Lo
~ Para cumplir de una manera eficiente con las obligaciones y

funciones asignadas por la Constitucion y la ley, se requiere contar
con las herramientas y medios que le permitan ejercer de una
manera adecuada e idoénea la defensa judicial del municipio ante
los diferentes organismos judiciales y administrativos, de tal forma
gue no se ponga en riesgo los recursos publicos a cargo de la
entidad.

En este sentido, el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del sector justicia y del
derecho” y las diversas directivas presidenciales, imponen a las
entidades publicas y a sus' Comités de Conciliacion, la obligacién
de formular las politicas para la prevencién del dafio antijuridico y
disefiar las politicas generales que orienten la defensa litigiosa de
la entidad.

De conformidad con el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que en virtud del derecho de postulaciéon quienes comparezcan a
un proceso judicial deben hacerlo por conducto de abogado
inscrito, el Alcalde al ostentar la representaciéon legal del
municipio, debe otorgar poder a un abogado titulado e inscrito
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para la defensa de los intereses del municipio en los procesos en
los que intervenga como demandante, demandado y demas
requerimientos que asi lo ameriten.

Por su parte el Plan de Desarrolio Municipal, consagra en su articulo
33 en el programa 17 de fortalecimiento institucional un gobierno de
participacidon y concertacién, el cual indica que se debe impulsar el
fortalecimiento institucional y la generacion de capacidades
administrativas, que se oriente a concretar una accion estatal que
corresponda a las necesidades de la ciudadania, tipificando en su
SUBPROGRAMA No. 1 LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA NOS
ACERCA A UN MEIOR GOBIERNO, en el cual se busca ejecutar
programas de gestidon administrativa para generar una mejora
continua en la administracion y cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Actualmente el Municipio tiene en curso 82 procesos judiciales
entre los cuales se encuentran acciones populares, acciones de ™
nulidad vy restablecimiento del derecho, nulidad simple,
reparaciones directas, acciones de grupo, controversias
contractuales, acciones de repeticién, procesos civiles ejecutivos,
procesos ejecutivos administrativos, procesos laborales ordinarios
y penales (ver anexo adjunto), ademds las solicitudes de
conciliaciéon que allegan diferentes personas, en promedio son 30
solicitudes al ano, y los conceptos juridicos que se requieren para
diferentes temas; en consecuencia, la entidad requiere adelantar
un proceso de Contratacién Directa con el proposito de contratar
minimo dos personas naturales PROFESIONALES EN DERECHO,
con experiencia en el campo del litigio, para gque asuman la
representacion judicial y extrajudicial del municipio, de acuerdo
con las especificaciones de estos Estudios Previos, teniendo en
cuenta que para la Administracion Municipal es obligacidn
adelantar la defensa judicial respecto a los intereses del municipio
y realizar la representacion judicial y extrajudicial dei mismo.

Por lo tanto se considera conveniente y oportuno adelantar el

proceso de seleccién y contratacion para satisfacer la necesidad |7
aqui determinada.
La presente contratacidon se encuentra incluida dentro del plan
anual de adquisicion.
6.1 EJE DEL PLAN DE
DESARROLLO UN GOBIERNO BONITO UN ALCALDE PARA LA GENTE.
6.2 SECTOR DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL UN  GOBIERNO DE
DESARROLLO PARTICIPACION Y CONCERTACION
6.3 PROGRAMA DEL PLAN N/A
DE DESARROLLO ‘
6.4 SUB-PROGRAMA DEL
PLAN DE DESARROLLO
7. Descripcion del objeto a contratar, especificaciones e identificacion del contrato a
celebrar:
7.1. Descripcion del objeto a
contratar. Caracteristicas | Se requiere un profesional en Derecho con experiencia
del servicio a contratar | profesional minima de diez (10) afios y minimo siete (7)
(Especificaciones Técnicas): | afios de experiencia relacionada con el objeto contractual.
. “"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
7.2. Objeto del contrato: DEFENSA JUDICIAL Y ASESORIA JURIDICA DEL MUNICIPIO
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DE ZIPAQUIRA".

El servicio requerido se clasifica en el clasificador de bienes UNSPSC, asi:

7.3. Clasificacién UNSPSC SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO NOMBRE

Servicios de

80 12 17 00 responsabilidad
Civil
El plazo de ejecucion de este contrato es de ONCE (11) MESES,
7.4. Plazo de ejecucién del con_tados a partir de la fecha dc.a,suscripci()n, prev’ia expedicicjm _d,el
contrato: registro pre_sqpyestal, aprobac1o.n de las garqnpgs y suscripcion
del acta de inicio. Una vez suscrita el acta de inicio se actualizara
el plazo y la garantia, cuando ella exista.
7.5. Lugar de ejecucién del El contrato se ejecuta.ré en el Municipio de Zipaquird, o en-los
contrato: lugares que se requiera, de acuerdo al alcance del objeto
L contractual.

Ademéds de los (las) establecidos (as) en los articulos 4 y 5 de la

Ley 80 de 1993, el CONTRATISTA se obliga a cumplir todas

aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del presente

contrato, que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecuciéon. Ademas de ello, son
obligaciones especificas del CONTRATISTA las siguientes:

1. Asesorar al Municipio — Administracion Central - en materia
juridica - y en tal sentido emitir los conceptos juridicos y
elaborar los documentos o proyectos que sean puestos en su
conocimiento.

2. Adelantar la representacion judicial y extrajudicial del
municipio en todas las etapas y actuaciones que se adelanten
en los procesos judiciales o administrativos que le sean
asignados.

3. Representar al municipio en los procesos, acciones, audiencias
o trdmites que se llegaren a presentar durante la ejecucién del
contrato.

~ 4. Asistir a las audiencias de conciliacién administrativas que le
7.6. Obligaciones del sean d_e5|gnadas. . .
. 5. Cumplir con los procedimientos que sean establecidos por el
contratista: L e s .
Comité de Conciliacién o por el supervisor del contrato para la
defensa judicial del municipio.

6. Proyectar y presentar ante las diferentes instancias judiciales o
administrativas, dentro de los términos y oportunidades
procedimentales, el material juridico requerido, asi como
participar en las audiencias y recepcion de elementos
probatorios necesarios para promover la defensa justa de los
intereses de la Alcaldia en los procesos y/o acciones asignados
y/o que se llegaren a asignar.

7. Efectuar el analisis del caso de cada una de las solicitudes de
conciliaciéon que le sean asignadas y presentar el mismo dentro
de los plazos que le sean sefalados.

8. Asistir a las sesiones del Comité de Conciliacidon a las que sea
citado.

9. Cumplir con el reglamento interno del Comité de Conciliacién.

10.Rendir los informes especiales que sean solicitados por el
Comité de Conciliacion o por la Secretaria Juridica o
dependencia que haga sus veces.

11.Rendir mensualmente como requisito indispensable para el
pago un informe de gestidn detallado y actualizado sobre el
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estado de los procesos asignados para lo cual deberd emplear
los formatos que le sean senalados por parte del supervisor del
contrato. El cual deberd incluir un concepto juridico sustentado
con un marco legal y jurisprudencial.

12. Debera cargar su hoja de vida en el SIGEP.

13. Adelantar por cuenta propia y con la debida antelacion todas
las investigaciones o gestiones conducentes para recopilar la
informacién que sea necesaria para la contestacion de las
demandas o cualquier actuacion procesal o administrativa.

14. Presentar como anexos al informe mensual de los procesos o
en la medida que se produzcan dada su importancia, copia en
medio fisico y digital de los memoriales, respuesta a demandas
0 acciones judiciales o administrativas, sentencias, recursos
presentados, actas o certificaciones de las actuaciones
cumplidas y demds piezas procesales que sean relevantes.

15.En aplicacion a las politicas de cero papel en la administracién
publica, debera disponer de una direccion de correo electrénico
para mantener un canal de comunicaciéon con el municipio,
recibir y enviar informaciéon al supervisor del contrato y al
Comité de Conciliacion.

16.Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa, y bajo su propia
responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del profesional con el
municipio. »

17.Abstenerse de sustituir los poderes que le sean otorgados,
salvo autorizacién expresa y previa por parte del municipio de
Zipaquira.

18. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

19. Autorizar la actuacion de un dependiente judicial que sea
designado por el municipio.

20. Brindar la informacion que sea requerida para la consolidacion
de la estimacién del pasivo contingente por demandas vy
conciliaciones.

21. Asumir todos los costos que se requiera para la ejecucion del | —~
contrato, lo que incluye desplazamientos, hospedajes,
alimentacion, y demas gastos para la vigilancia de los procesos
judiciales o administrativos en los que el municipio es parte,
tales. como fotocopias, autenticaciones de poderes.

22.Mantener actualizada la base de datos de pasivos contingentes
(cuantias y riesgos) de conformidad con la normatividad que
para tal efecto expida la Agencia Nacional de Defensa Judicial
del Estado, Contaduria General de la Nacién o entidad que
reglamente el tema.

23. Recibir todos los procesos judiciales que le sean asignados y
presentar las demandas 0 acciones judiciales que se solicite sin
mayores dilaciones en el tiempo.

Obligaciones Generales:

24.Desarrollar las actividades establecidas en el contrato,
cumpliendo estdndares de calidad y las condiciones vy
especificaciones técnicas pactadas.

25. Ejecutar y cumplir con todos y cada uno de los ofrecimientos
efectuados por el CONTRATISTA en su propuesta.

26.0brar con lealtad en las etapas contractuales y pos
contractuales, respectivamente.
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27.Avisar oportunamente a la Alcaldia Municipal de Zipaquira de
las situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio
financiero del contrato.

28. Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad
social integral (salud y pensién) en los porcentajes
establecidos en las normas legales vigentes.

29. Garantizar la calidad del servicio prestado y responder por
ellos de conformidad con lo estipulado en el articulo 5°. de la
Ley 80 de 1993.

30. Constituir la garantia unica.

31.Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en
original y copia, para poder efectuar el respectivo pago.

32.Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa, y bajo su propia
responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de
subordinacioén, ni vinculo laboral alguno del profesional con el

. municipio.

~ 33. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

34. Mantener indemne al Municipio de Zipaquird de acuerdo a lo
consagrado en la ley.

35.Rendir mensualmente como requisito indispensable para el
pago un informe detallado y actualizado sobre el estado de los
procesos asignados para lo cual deberd emplear los formatos
que le sean sefalados por parte del supervisor del contrato.

36.En aplicacion a las politicas de cero papel en la administracion
publica deberd disponer de una direccién de correo electrénico
para mantener un canal de comunicacién con el municipio,
recibir y enviar informacion al supervisor del contrato.

37.Mantenerse afiliado y cumplir con los pagos propios de la
Administracion de Riesgos Profesionales.

De acuerdo a la naturaleza del contrato, son obligaciones

del Municipio:

a) Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la
— oportunidad aqui establecida.

b) Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al
contratista el cumplimiento del mismo, a través del Supervisor del

contrato.
7.7. Obligaciones del c) Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que
Municipio: estime convenientes en el desarrollo del contrato, siempre

enmarcadas dentro del término del mismo.

d) Entregar oportunamente al CONTRATISTA la informacién
necesaria, util y apropiada para llevar a cabo el objeto de la
presente contratacién, con base en la cual desarrollara la labor
encomendada. El Municipio conforme lo solicitado sera el unico
responsable por la exactitud, 9 y veracidad de la informacion que
entregue.

e) Coordinar con el CONTRATISTA las distintas reuniones que
Implique el desarrollo de la presente CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 217 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificatorio del Articulo 60 de la Ley 80 de
1993, el presente contrato de prestacién de servicios NO se
liquidara, salvo en aquellos eventos que se deba terminar de

7.8 Plazo de Liquidacion del

contrato: . . ,

manera anticipada. PARAGRAFO: El supervisor del contrato debera
en el informe final de supervision realizar el balance financiero del
contrato.
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8. Fundamentos juridicos de
la modalidad de seleccién:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar es la prestacién de
servicios profesionales, de acuerdo con lo establecido en el literal
h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Mediante esta modalidad de seleccién la entidad podra
celebrar directamente este tipo de contratos con la persona
natural que pueda demostrar su idoneidad y experiencia
relacionada con la materia objeto del presente contrato.

9. Interventoria /
Supervision:

La supervision del contrato serd realizada por el Dr. DANIEL
ALEJANDRO MARIN VALENCIA, Secretario Juridico o quien haga
sus veces, quien supervisara y controlara directamente la debida
ejecucion del contrato por parte del CONTRATISTA. Para tal
efecto, el supervisor deberd tener en cuenta las atribuciones
contenidas en la Resolucién NO 165 del 29 de mayo de 2018,
“Mediante la cual se adopta el manual de supervision e
interventoria”.

Por ser contratacion directa se ordena el gasto por este valor sin
recibir previamente varias ofertas.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE LA
ENTIDAD

Fuente y Recursos:

MODALIDAD DE
SELECCION DEL ANO OBJETO VALOR PLAZO DE
CONTRATISTA INICIAL EJECUCION
“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA ,
. $55°941.600
CONTRATACION 2018 DEFENSA
DIRECTA JUDICIAL v 11 MESES
10. Andlisis que soporta el j‘j,EfD‘}Féi\A DEL
valor estimado del MUNICIPIO  DE
contrato: ZIPAQUIRA”.
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
. DEFENSA
CONTRATACION 2017 .
JUDICIAL Y | $53°790.000 11 MESES
DIRECTA ASESORIA
JURIDICA  DEL
MUNICIPIO  DE
ZIPAQUIRA
Por lo que el valor estimado de la presente contratacidon sera hasta
por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($58 “179.264) M/CTE.
El valor estimado de la presente contratacion sera hasta por la suma de
11. Valor Estimado del | CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE
contrato, incluyendo | MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA

CORRIENTE ($58°179.264) M/CTE., se hard con cargo al
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por
la Secretaria de Hacienda:
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NUMERO
o eO | FECHA | RUBRO | NOMBRE FUENTE VALOR
1101
20(1)2300 0226(1)91)/ 21110301 | Honorarios Rggg&%%s $58738.680
ICLD
TOTAL | $58°738.680

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Zipaquira
efectuard los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal
.vigentes, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada
por el Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del
Contrato.
El Municipio de Zipaquird pagara al contratista de la siguiente
manera: mediante doce (12) pagos asi: un primer pago
mensuales por la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS
o CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DOCE PESOS MONEDA
~ CORRIENTE ($2°644.512) MCTE; diez (10) pagos mensuales por
la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL VEINTICUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($5°289.024)
MCTE, cada uno, y un Gltimo pago por los 15 dias restantes, por la
suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DOCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($2°644.512)
MCTE, previa entrega y recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del (i) informe de ejecucion de actividades relacionadas
con el objeto del contrato, (ii) la factura o cuenta de cobro del
mes correspondiente vy iii) el pago de los Aportes a la Seguridad
Social en los porcentajes establecidos por la ley. El informe por
parte del supervisor en el que certifique el cumplimiento de las
actividades y obligaciones contractuales. Cada pago se realizard
previa presentaciéon del informe de actividades, planilla de
12. Forma de pago y asistencia con sus respectivos soportes; el Gltimo pago previa
requisitos: presentacion ademas del informe final, constancia de entrega del
servicio y suscripcion del acta de recibo final y/o terminacién. La
Administracion Municipal s6lo adquiere obligaciones con el
contratista y baJo ninglin motivo o circunstancia efectuara pagos a
terceros. PARAGRAFO PRIMERO. LA ALCALDIiA MUNICIPAL
DE ZIPAQUIRA Efectuard los descuentos de ley con base en las
normas vigentes, de acuerdo con la informacidon tributaria
suministrada por el CONTRATISTA y con la actividad objeto del
contrato. PARAGRAFO SEGUNDO. La fecha de corte para la
presentacion de los informes vy, pago de los contratistas serd la
establecida por la Alcaldia. PARAGRAFO TERCERO. A partir del
mes junio y con base en lo estipulado en los articulos 3.2.7.2 y
3.2.7.6. del decreto 1273 de 2018, la retencién y pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales relacionados
con las funciones de la entidad contratante, se realizard por parte
del Municipio y en consecuencia a partir de este periodo el
Municipio debera incorporar en cada contrato los soportes que
evidencien el cumplimiento de esta obligacion.
Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva la seleccién en
13. Justificacion de los | la cual la escogencia se halla al ofrecimiento mdas favorable a la
factores de seleccion que | entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta
permitan identificar la | consideracion factores de afecto o de interés y en general,
oferta mas favorable: cualquier clase de motivacién subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del
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Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no se utilizan
factores de escogencia y calificacidn pues la contrataciéon es con
una persona natural en atencién a su idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto a contratar.

Ante la ausencia de personal suficiente e idoneo en la planta de
personal para realizar esta labor la Secretaria Juridica, tiene la
necesidad de contratar los servicios objeto del presente estudio, y
para ello se requiere de una persona natural con la capacidad e
idoneidad para el desarrollo de estas acciones, con formacion
académica en Derecho, con experiencia profesional minima de
diez (10) afios y minimo siete (7) afios de experiencia
relacionada con el objeto contractual.

14. Soportes de la
estimacioén, tipificacion vy
asignacion de los riesgos
previsibles que puedan
afectar el equilibrio
economico del contrato:

ANEXO No. 1

15. Analisis que sustentan la

De conformidad con la Seccién 3 subsecciéon 1 del Decreto 1082
de 2015, la entidad considera que por la naturaleza del contrato
se hace necesario exigir garantia de cobertura del riesgo de las
obligaciones surgidas con ocasién del contrato a celebrar, con el
propdsito de cubrir los siguientes amparos:

Tipo o clase del Cobertura o Porcentaje c;l Vigencia/ Etapa

. - . . garantia niveles de valore
exigencia de garantias, asi amparo

con_10 (_Ie cobertur_a de las Cualquiera de las) Cumplimiento Diez (10%)| Termino de ejecucion
obligaciones surgidas con clases de del valor deldel contrato y cuatro
ocasion del proceso de garantia contrato(4) meses  mas,
seleccion y el contrato a seialadas en el contados a partir de
celebrar: Decreto 1082 de| la aceptacion de la

2015. oferta.
Calidad de los| Quince (15%)| Termino de
bienes| del valor totalejecucion del contratol
del contrato.ly seis (6) meses mas,
contados a partir de|
la aceptacion de la

oferta.
El numeral 8 del articulo 2.1.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
reglamenta que el estudio previo debe contener la indicacién de si
16. Sujecion Acuerdos | el proceso de contratacién estd cobijado por un Acuerdo Comercial

Internacionales o Tratados
de Libre Comercio

vigente para el Estado Colombiano.

Las contrataciones directas no estdn cobijadas por Acuerdos
Internacionales o Tratados de Libre Comercio.

DA L ALEJANDRO MARIN VALENCIA

Sétretario Juridico

N
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