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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES

La Virginia, marzo de 2022.

Doctor

JOSE VILLADA MARIN
Alcalde Municipal
Ciudad

La Constitucion Politica de 1991, establece en su Articulo 311 que el Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes hecho por el cual se requiere
"BRINDAR APOYO POR PARTE DEL MUNICIPIO A LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD PARA ASEGURAR SU ATENCION INTEGRAL
DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1276 DE 2009".

En el Municipio de La Virginia se cuentan con dos CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR Fundacién Centro del Anciano Nazareth, la cual brinda atencion
integral a 20 adultos mayores y el Centro de Bienestar del Anciatio Fundaciodn el Buen
samaritano, a los 18 adultos mayores con un alto indice de vulnerabilidad los cuales
presentan los hogares del Municipio se encuentran en hacinamiento y-este no cuenta
entonces con la capacidad y la idoneidad para el caso de ia orden judicial en mencion,
y dado el concepto otorgado por el ministerio de salud Yy proteccidn social donde se
elevd la consulta por medio del gerontdlogo departamental para brindar esta atencién
fuera del municipio que reza " 3. Los recursos de estampilla del 30% pueden ser
usados para contratar CPSAM de otros municiplos para la atencién de adultos
mayores del municipio_si se tiene _en cuenta que el municipio no tiene la
capacidad instalada para atenderios (caso de adultos mayores psiqulédtricos}.,
teniendo en cuenta que existen muiltiples factores tales como la insuficiencia de
recursos econdmicos que no les permite satisfacer sus necesidades basicas
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CONTRATACION SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES

documento, que contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
22,1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, asi: En atencion a la definicion de que trata el
literal a} del articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, el Centro Vida puede ser entendido
como el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y
bienestar.

En ese orden y en aras de mejorar y ampliar el alcance de este programa, la
administracion municipal viene prestando el servicio por intermedio de entidades
reconocidas para el manejo de los mismos, con el fin de lograr una mayor cobertura
en la atencién integral a los Adultos Mayores del Municipio de La Virginia que
pertenecen a los niveles | y |l del Sisben.

En ese orden, y de conformidad como se dispuso en el Plan de Desarrolio, la
Administracion municipal pretende apoyar la atencion integral a los adultos mayores
con un alto indice de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que existen multiples factores
tales como la insuficiencia de los recursos econdmicos que no les permite satisfacer
sus necesidades basicas (alimentacion, recreacion, educacién, cultura entre otras),
estas condiciones los relega a un segundo plano, sin posibilidades para tener un
proceso de envejecimiento digno, productivo y participativo Motivo por el cual, con
este proyecto en general pretende mejorar la calidad de vida de los adultos mayores
de mas de 55 afios para personas discapacitadas y 60 afios pertenecientes a los
niveles 1, 2 del Sisben del Municipio de La Virginia, brindandole la atencién integral
que origine condiciones para un mejor desempefio en el campo social de esta
poblacion, teniendo en cuenta que el adulto mayor es componente de nuestra
sociedad, con derecho a una vida digna y adecuada a condiciones minimas de valores
y factores importantes para la convivencia en comunidad.

Del mismo modo el paragrafo del articulo 2 de la ley 1315 de 2009, contempla que los
“Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor son Instituciones de Proteccién
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

El Articulo 3° de la ley 1276 de 2009, dice: “Autoricese a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla,
la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
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se encuentra a la fecha pendiente de traslado ya que la entidad de salud (Medimas)
no ha suministrado los equipos médicos (oxigeno).

En este orden de ideas una de las competencias Municipales, es la de atender los
lineamientos Nacionales y apoyar las actividades complementarias debiendo
adelantar acciones de Promocién de la Salud, Prevencién de factores de riesgo de
enfermedades a través de la educacion gerontologica en adopcion de estilos de vida
saludables, el desarrollo de actividades recreativas, culturales, ludicas y la ocupacion
adecuada del tiempo libre y promover en la poblacién una actitud de envejecimiento
mas activo y participativo.

Es.asf que los recursos recaudados a través de la ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOCR, tanto del municipio como del Departamento se destinaran
para contribuir a funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion, promocioén
de LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO y Centro Vida para la tercera
edad del Municipio de La Virginia Dichos recurso se destinaran como minimo en un
70% para la financiacién del CENTRQO VIDA y el 30% restante a la dotacién y
funcionamiento de los CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO.

Respuesta. Si, es viable la_distribucién y uso de los recursos del 30% de Ila
estampilla municipal para el bienestar de las personas mavores ara contratar
con centros de atencién de otros municipios, condicionada a la inexistencia de
centros especializados para la atencién de las personas mayores en el
municipio de referencia’. Radicado No.: 201916401509791 Fecha: 2019-11-08.

En consideracion a lo anterior, es necesario que el municipio de la Virginia Risaralda
realice un contrato de apoyo para apoyar a los adultos mayores del municipio donde
se les brinde una atencién integral que les permita mejorar su calidad de vida.

En el Banco de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Planeacion
del Municipio de La Virginia se encuentra debidamente inscrito el proyecto
‘IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA
POBREZA EXTREMA, EN EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA RISARALDA"; el anterior
esta enmarcado dentro del Plan de Desarrolio —LA VIRGINIA NUEVA VISION DE
FUTURO 2020-2023" en el sector Nuestras Responsabilidades con Los Adultos
Mayores.
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1. Suministrar tres (3) raciones alimentarias principales (desayuno, almuerzo,
comida) diarias al adulto mayor, debidamente institucionalizada, durante el tiempo
de duracion del contrato como complemento nutricional.

2. Prestacion de servicios basicos asistenciales, servicio de alojamiento en camas
unipersonales, prestar servicio de lavanderia y roperia, bodegaje vy arreglo de la
ropa, especificar en los informes que dia se lava y se hace el cambio de ropa;
servicios basicos de enfermeria, administracién del medicamento Y procesos
basicos de atencién accidentes.

3. :Promover la ejecucion de un programa de atencién integral a los aduitos mayores
institucionalizados.

4. Fomentar, coordinar y ejecutar la practica de la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre en la poblacién atendida.

Especificaciones

-Se debe asegurar y garantizar la ingesta necesaria en la alimentacion brindada, a
nivel proteico - calérica y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor, de acuerdo con los requerimientos adecuados para esta
poblacion. Para la prestacion de este servicio se requiere de Profesional en la
Nutricion y Dietética que elaborara y validara la minuta patron, los ciclos de menus,
lista de cambios y bitacora de seguimiento para la entrega de alimentacion en el punto
de atencion, ademds de las personas manipuladoras de alimentos segln
requerimiento para la elaboracién y entrega de refrigerios. Estos deberan cumplir con
los requisitos e idoneidad establecidos en la Resolucion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social N° 055/2018 — Estandar Talento Humano — Numerales 4 al 15. Por
otra parte, para la entrega de los alimentos es necesario contar con el respectivo
transporte los cuales deberan cumplir con las condiciones Y permisos respectivos
para ejecutar dicha actividad, maxime en medio de la emergencia sanitaria, ambiental
y economica generada por la pandemia por COVID-19.
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Aprobado Por:
Representante por la
Direccién

Revisado por: Comité Integrado de
Gestidn

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES

todos deben gozar de los mismos derechos y la misma proteccion por parte del estado
s/ importar su sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filoséfica®, de donde nace la obligacion del estado de proteger especialmente aquella
personas que por sus condiciones fisicas econdmicas o psiquicas, se encuentran en
debilidad manifiesta lo que implica acciones afirmativas por parte del Estado dirigidas

a aquellos grupos poblacionales que estan en condicion de vulnerabilidad, y por lo
tanto son los que mas lo necesitan’

Por otra parte y conforme o dijo la Corle Constitucional en la sentencia Corte
Constitucional Sentencia T-342 de 2014, el articulo 46 Constitucional crea una
obligacion al Estado a la sociedad y a la familia, consistente en la proteccion vy
asistencia de las personas de la tercera edad, a través de la promocion de su
integracion a la vida activa y comunitaria” Por lo tanto las autoridades tienen el deber
de realizar acciones positivas en beneficio de este grupo poblacional, a través del
incentivo del respeto de sus derechos y la asistencia para que vivan en condiciones

dignas, teniendo una especial consideracion en razén de su avanzada edad.

MARCO LEGAL

El Convenio a suscribir con el objeto de brindar atencién integra a los adultos mayores
se fundamenta en la ley 1276 de 2009, la cual tiene por objeto la proteccion a las
personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisben, a
través de los Centros de proteccién de aduito mayor, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad
de vida

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO , SU JUSTIFICACION Y FORMA DE
PAGO

Para establecer el valor del contrato que se pretende suscribir se tiene como referente
las actividades que debe ejecutar el contratista, los profesionales gue debe acreditar
para la ejecucion del objeto contractual, la experiencia e idoneidad en el tema que se
requiere y el tiempo de su ejecucion, asi como los recursos gue posea la estampilla
Pro adulto mayor del Municipio.

Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 - NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co
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Aprobado Por:
Representante por la
Direccidn

Revisado por: Comité Integrado de
Gestién

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES

e Elrepresentante legal de la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ni los miembros de
la junta o consejo directivo de la institucion se encuentren incursos en ninguna
causal de inhabilidad, incompatibilidad ni conflictos de interés de conformidad con
ta constitucion y [a ley

+ La entidad debe estar constituida con minimo un (1) afio de ante antelacion a la
celebracion del convenio y tener vigente el reconocimiento de su personeria
juridica; aquéllas que estén obligadas por disposicion legal a presentar declaracion
de ingresos y patrimonio o declaracion de renta suministraran, ademas, copia de
las correspondientes a los dos Ultimos afios gravables, si es del caso

IDONEIDAD: Cuyo objeto social esté orientado a brindar acompafiamiento y atencion
integral a los adultos mayores y que cuente con un inmueble para su funcionamiento
en esta localidad, bien sea propio o arrendado esto sera verificado a través de un
contrato de arrendamiento o de fa escritura publica del bien; asi mismo debe acreditar
a traves de contratos y/o actas de liquidacion, experiencia de minimo un (1) afo en el
manejo de centros de proteccion al aduito mayor orientados a la atencion integral de
los adultos mayores.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 del 2015,” En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en Ia Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.”

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 y teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto a contratar y las actividades, el presente contrato

Palacio Municipal Cra 8 N°, 5-35 —~ NIT §91.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co
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