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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece el deber que tienen las entidades estatales de realizar el analisis del sector
econdmico, se procede a dejar constancia de la elaboraciéon del estudio del sector del
presente proceso de seleccion, con el fin de establecer una consulta de precios en el
mercado y conocer las caracteristicas principales del sector objeto del presente proceso de
seleccion, que permita analizar la viabilidad de la contratacion..

1. ANALISIS DE MERCADO

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristics comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro
de éste sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de éste sector a la mineria y a la extraccion de petroleo,
las cuales se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un paisrelacionads con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Se divide en dos subsectores:

- Industrial extractivo: Extraccion minera y de petroleo.

- Industrial de transformacién: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacidn de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

e Sector Terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el gobierno, etc.

IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD.
SECTOR MANUFACTURERO

El sector manufacturero hace referencia a las actividades que se dedican exclusivamente a
transformar la materia prima a bienes de consumo. Estos se categorizan en dos clases de
bienes:

Bienes intermedios: se utilizan como insumos para la produccion de otros bienes,
pasando a través de distribuidores que se encargan de aproximar el producto a sus
diversos publicos de destino.

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentuai-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota
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Bienes finales: se consideran productos terminados asi que no sufre una modificacion para
llegar al cliente final, por lo que no pasa por mas intermediarios ya que esta listo para su
comercializacién directa.

Desempefio de la Actividad Industrial en Colombia, Bogota y Cundinamarca

El desempefio de la industria manufacturera colombiana retomé los niveles previos a la
pandemia al registrar crecimiento sostenido similar al periodo antes del confinamiento.

En septiembre de 2021, la produccion industrial aument6 15,5 %, en comparacion con
septiembre de 2020, las ventas reales crecieron14,2%y el personal ocupado
aumento 6,1 %.

Entre los subsectores que mas aportaron al crecimiento en septiembre de 2021 en
comparaciéon con septiembre de 2020, se encuentran: elaboracion de bebidas (11,9 %),
confeccion de prendas de vestir(35,6%)y fabricacion de papel cartdn y sus
productos (28,1 %). Estas actividades aportaron 3,7 puntos porcentuales de la variacion
positiva de la produccién industrial.

Las actividades con desempefio negativo fueron: fabricacion de carrocerias para vehiculos
automotores, remolques y elaboracion de productos de molineria, almidones y sus
derivados, que aportaron -0,4 puntos porcentuales de manera negativa a la variacion total.

Elaboracion de productos de molineria, almidones y sus derivados y fabricacién de
carrocerias para vehiculos automotores, remolques, son los sectores con aportes negativos
a la variacion total (-0,3) puntos porcentuales.

La industria manufacturera es la produccién en masa de estos productos, donde se pueden
encontrar la agroindustria, textiles, quimicos, papel, equipos electrénicos, entre otros. Estas
caracteristicas lo convierten en el sector secundario de la economia ya que el primero es
trabajar con la materia prima en bruto.

La produccion manufacturera se ha venido recuperando en Colombia luego de que en abril
tocara fondo y registrara un -35,9%. Sin embargo, el indicador volvié a empeorar en agosto
al caer 10,3%, mientras que en julio la contraccién habia sido de 8,5%. Por sectores, la
produccién de la industria manufacturera disminuyé mas en confecciones y prendas de
vestir con 30,9%, seguido por fabricacion de vehiculos automotores con 29,9%, actividades
de impresién con 23,7% e industrias de hierro y acero con 21,3%. *

En este sentido, el mercado de alimentos y bebidas es altamente dinamico y obedece a
tendencias globales de consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido
el generar relacionamiento con la salud, el potencial de mejorar la salud de la poblacién
promoviendo la prevencién y la reduccion del riesgo de enfermedades y atenuando asi las
tasas de mortalidad y los costos medicinales asociados a los tratamientos terapéuticos.

En Colombia, de acuerdo con la normatividad vigente, los alimentos que son fabricados,
comercializados o importados, deben contar con un registro sanitario, permiso sanitario o
notificacion sanitaria expedido por el Invima, independiente de si el producto es fabricado
en el pais o importado.

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccicon-real-para-Colombia-y-Bogota
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Al respecto el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 2674 de 2013,
donde se clasifican los alimentos segun el tipo de riesgo para efectos del control sanitario,
de la siguiente manera

Alimento de mayor riesgo en la salud publica. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patogenos y favorecer la formacién de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos
NoCivos.

Alimento de riesgo medio en la salud publica. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos, pero normalmente no favorecen su crecimiento debido a
las caracteristicas del alimento o alimentos que son poco probables que contengan
microorganismos patdgenos debido al tipo de alimento o procesamiento del mismo, pero
que pueden apoyar la formacién de toxinas o el crecimiento de microorganismos
patégenos.

Alimento de menor riesgo en la salud publica. Los alimentos que tienen poca
probabilidad de contener microorganismos patégenos y normalmente no favorecen su
crecimiento debido a las caracteristicas de los mismos y los alimentos que
probablemente no contienen productos quimicos nocivos.

Asi mismo, la Resoluciéon en mencion establecié que, dependiendo de tipo del riesgo, los
productos alimenticios requieren de registro sanitario, permiso o notificacion sanitarios, con
sus correspondientes vigencias.

Por otra parte, en materia de salud publica, el Ministerio también expidié la Resoluciéon 719
de 2015, que clasifica los alimentos en 15 grupos de acuerdo con el riesgo, asi:

i

2:

n

/-
8.
9.

LECHE, DERIVADOS LACTEOS Y PRODUCTOS DE IMITACION ADICIONADOS O NO DE
NUTRIENTES U OTROS BIOCOMPONENTES, DIFERENTES A LOS DEL GRUPO 2.

GRASAS, ACEITES, EMULSIONES GRASAS Y CERAS.

PRODUCTOS CUYO INGREDIENTE PRINCIPAL ES EL AGUA O DESTINADAS A SER
HIDRATADAS O PREPARADAS CON LECHE U OTRA BEBIDA (SE EXCLUYEN LAS DEL
GRUPO 1).

FRUTAS Y OTROS VEGETALES (INCLUIDOS HONGOS Y SETAS, RAICES Y TUBERCULOS,
LEGUMINOSAS Y ALOE VERA), ALGAS MARINAS, NUECES, SEMILLAS; FRUTAS Y
HORTALIZAS PROCESADAS.

CONFITERIA.

CEREALES Y PRODUCTOS A BASE DE CEREALES, DERIVADOS DE GRANOS DE
CEREALES, DE RAICES Y TUBERCULOS, LEGUMINOSAS, EXCLUIDOS LOS PRODUCTOS
DE PANADERIA DEL GRUPO 7.

PAN Y PRODUCTOS DE PANADERIA.

CARNES, PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS.

PESCADOS Y PRODUCTOS DE LA PESCA (MOLUSCOS, CRUSTACEOS Y
EQUINODERMOS).

10.HUEVOS Y PRODUCTOS A BASE DE HUEVO.

11.AZUCAR, PRODUCTOS CUYO COMPONENTE PRINCIPAL ES AZUCAR.

12.MIEL, CERA'Y OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN APICOLA.

13.SAL, HIERBAS AROMATICAS, ESPECIAS, CONDIMENTOS, VINAGRE, SOPAS, SALSAS,

ENSALADAS, PRODUCTOS PROTEINICOS DIFERENTES A LOS DE 6.8.4.

14.ALIMENTOS PARA USOS NUTRICIONALES ESPECIALES.
15.ALIMENTOS COMPUESTOS (QUE NO PUEDEN CLASIFICARSE EN LOS GRUPOS 1 A 14),

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-

Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucion 2674 de 2013. Camara de Comercie de Bogota. Conozca la clasificacion de segun la atividad vigente.
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16.ESTE GRUPO COMPRENDE LOS PLATOS PREPARADOS O COMBINADOS.

Con lo anterior se evidencia que estos programas de alimentacién tienen participacion en
por lo menos 11 de los 15 grupos, esto es el 73% de la clasificacion, de manera que dentro
de toda la cadena de alimentaria y de suministro se debe garantizar la calidad e inocuidad

en los procesos.

CADENA DE SUMINISTRO PAE

Plantas de
Almacenamiento,
Plantas de Distribucién de ensamble y Distribucion Recepcion
produccién alimentos distribucion refrigerios refrigerios
escolares escolares
- 4\ - B
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Proveedor de Proveedor logistico Sed
alimentos PAE PAE edes
i PAE
Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Bogota (2020)
CADENA DE SUMINISTRO PROGRAMAS SOCIALES
Plantas de
Almacenamiento,
Plantas de Distribucién de ensamble y Distribucion Recepcion
pfcdutﬂéﬂ alimentos distribucion refrigerios refrigerios
rewmre i
Proveedor de Proveedor logistico Sede funcionamiento
alimentos Programas Sociales

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Bogotéa (2020)

En el Primer eslabén estan las plantas de fabricacién de alimentos de los proveedores que
producen y comercializan los alimentos que integran los complementos alimentarios vy
deben cumplir con las condiciones de calidad establecidos por la administracion municipal,
para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos, asi como para prevenir

enfermedades que los mismos producen.

En el Segundo eslabén los proveedores de alimentos son los encargados de transportar
los productos prefabricados o alimentos naturales hacia las plantas o bodegas de
distribucion, ensamble y almacenamiento. Este transporte debe realizarse en condiciones
adecuadas de calidad y preservando las condiciones de frio o temperatura natural que
estas requieran de acuerdo con la necesidad del producto.

https:I/www.ccb.orq.colobservatoriolAnalisischonomicoIAnaIisis-Economico!Crecimiento-economicoISector~
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota
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En el Tercer eslabén los proveedores logisticos que cuentan con plantas o bodegas de
distribucién, ensamble y almacenamiento, deben cumplir con normas y condiciones
higiénico-sanitarias, para el ensamble y preparacion de los complementos alimentarios,
cumpliendo con las condiciones de calidad requeridas para su correcto funcionamiento. La
conformacion de los complementos alimentarios esta definida de acuerdo con los grupos
etarios (ver estudio de mercado) y las necesidades nutricionales de energia y/o aporte
calérico.

En el Cuarto eslabén estan los proveedores logisticos encargados de distribuir y
transportar en temperatura ambiente o frio, los complementos alimentarios hasta las sedes
donde operan los diferentes programas.

En el Quinto eslabén estan las sedes de los programas, encargadas de recibir y distribuir
internamente los complementos alimentarios a los usuarios. La definiciéon de los tipos de
refrigerio esta fundamentada en las recomendaciones nutricionales de calorias y nutrientes
por grupo etario definidas por el ICBF.

1.1. CONTEXTO LOCAL

El programa de Alimentacion Escolar — PAE — esta concebido como una estrategia que
promueve el acceso con permanencia a nifios, nifias, adolescentes y jovenes matriculados
en el sistema educativo oficial mediante el suministro de un complemento alimentario
durante la jornada escolar.

Que el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 establece que “la educaciéon es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica, y los demas bienes y valores de la cultura y
educacion. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de
la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

Que el articulo 4 de la Ley 115 de 1994, menciona que le corresponde al Estado, la
sociedad y la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio
publico educativo y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento. El Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional,
la inspeccién y evaluacién del proceso educativo.

Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 62 de la Ley 1551 de
2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”., dispone en su numeral 20 que es funcion de cada municipio: “20. Ejecutar
el Programa de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacién, quienes podréan realizar el acompanamiento técnico, acorde con
Sus competencias.”

Segun el Decreto 1852 de 2015, el Programa de Alimentacién Escolar se concibe como “la
estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion,
https://lwww.ccb.or: .colobservatorio/AnaIisis»Economico/AnaIisis-Economico/Crecimiento-economicols,g:_ciqg;
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion—real-gara-Cotombia-y-Bogota
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impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables.

Que teniendo en cuenta que el fin del Estado es contribuir a garantizar el ingreso y
permanencia de los nifios, las nifias y los jévenes en el sistema educativo, priorizando
aquellos de las instituciones educativas oficiales, la alimentacion escolar coadyuva a la
permanencia de la educacién y es uno de los factores asociados al éxito escolar y al
mejoramiento del clima escolar en el aula. Una adecuada nutricion y buena salud facilita el
desarrollo fisico como las habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje
escolar. El desarrollo psicolégico en la primera infancia tiene consecuencias en la actitud y
rendimiento de los escolares, por tanto, se puede decir que mientras mas grave es la
malnutricibn mayor es la posibilidad de un rendimiento escolar menor al esperado. El
rendimiento escolar, la repeticion de cursos y el abandono de los estudios tienen relacién
directa con el retraso en el crecimiento.

Que corresponde a los Municipios garantizar el servicio de restaurante escolar para los
estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia debera adelantar
programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2, paragrafo 2, de la Ley 715 del 2001, sin
detrimento de los que destina el ICBF a este tipo de programas u otras entidades publicas o
privadas.

Que, dentro de la estrategia educativa del gobierno nacional, uno de los objetivos del sector
es “Brindar una educacién con calidad y fomentar la permanencia en la educacion inicial,
preescolar, basica y media”, el cual se desarrolla a través de la estrategia de favorecer las
trayectorias completas con la puesta en marcha del Programa de Alimentacién Escolar, con
mas recursos, mayor transparencia y continuidad a lo largo del calendario escolar, y
definiendo una ruta de acceso y permanencia para estudiantes entre los 6 y 17 afos. Estos
proyectos de apoyo complementario tienen un efecto positivo en la cobertura, fortalecen la
permanencia y disminuyen la desercion escolar, generando un alto impacto de la inversion
social en el sector educativo.

Que el Plan de desarrollo Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad 2018-2022", contenido en la Ley 1955 del afio 2019 en el articulo 189 determino la
creacion de una institucionalidad con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la politica en
materia de alimentacién escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender (UAPA).

Que asi mismo el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, tiene como objetivo sentar las
bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo
con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Que de acuerdo con la Ley 1955 del afio 2019 una de las principales estrategias de
permanencia en el sistema educativo es la alimentacion escolar. Ademas, segun los
resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), realizada por
DNP en los anos 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retencion escolar en
establecimientos oficiales, en particular de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
condicion de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales.

Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, asi como al haberse expedido
a la fecha normatividad que atafie al Programa de Alimentacién Escolar, como la Ley 2042
de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acomparnamiento
y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota
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agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos, reglamentada esta ultima por el decreto reglamentario 248
de 2021, que sefala a las diferentes entidades publicas de todo orden que contraten la
adquisicién, suministro y entrega de alimentos, un minimo de compras publicas de
productos agropecuarios a productores locales; se hace necesaria la reglamentacion de los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y Condiciones Minimas generales
del PAE.

Que atendiendo a lo ya expuesto y a las competencias fijadas a la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos Para Aprender, se expiden los presentes
lineamientos como una regulacién integral de la materia, los que seran desarrollados y
complementados con los Anexos Técnicos y demas instrumentos que se puedan
desprender con arreglo a la presente resolucion marco y a las disposiciones que rijan para
el efecto y materia, sustituyendo con base en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 a la
Resolucion No. 29452 del afio 2017 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional,
entidad que tenia directamente la competencia sobre la formulacion de politicas y
lineamientos para el PAE.

Que entendiendo a la Alimentacién Escolar como una politica publica estatal, el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”, contenido
en la Ley 1955 del afo 2019, determin6é en el articulo 189 la creacion de una
institucionalidad con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacién escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar- Alimentos para Aprender (UApA)-, entidad adscrita al MEN, y estructurada a
través del Decreto 218 de 2020.

Que asi mismo mediante la Resolucion Numero 00335 del 23 de Diciembre de 2021, de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender “Por la
cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)” definié los lineamientos
Técnicos, Administrativos, Estandares y Condiciones para la prestacion del servicio y la
ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

Que la ley 2120 de 2021 adopta medidas efectivas que promueven entornos alimentarios
saludables, garantizando el derecho fundamental a la salud, especialmente de las nifias,
nifos y adolescentes, con el fin de prevenir la aparicin de Enfermedades No
Transmisibles, mediante el acceso a informacién clara, veraz, oportuna, visible, idénea y
suficiente, sobre componentes de los alimentos a efectos de fomentar habitos alimentarios
saludables.

Que el Ministerio de Educacion y de salud a través de la circular conjunta No. 026 del 31 de
marzo de 2021, emitieron cuatro recomendaciones al sector educacion y ratifica la
obligatoriedad de realizar la apertura de las escuelas y colegios bajo los protocolos de
bioseguridad.

Que de acuerdo a la evolucion de la emergencia Sanitaria declarada en el mes de marzo de
2020 por causa del Covid-19, el Gobierno Nacional viene emitiendo los lineamientos para el
manejo de la pandemia con la expedicion de diferentes protocolos para el desarrollo de
diferentes actividades que se pueden ejecutar, como también el inicio de la activacién
gradual y progresiva de las actividades de los sectores econémicos, cultural y social.

Que el Ministerio de salud y Proteccién Social a través de la resolucion 2157 de diciembre
20 de 2021 Modifica el articulo 4 de la resolucion 777 de 2021 modificado por la Resolucién
1687 de 2021, en el paragrafo 3 estable “Dadas las actuales condiciones sanitarias y la
evolucién de la pandemia, el servicio educativo, incluyendo los servicios de alimentacion

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y P ion Social. ion 2674 de 2013. Camara de Comeicio de Bogotd Conozca la clasificacion de alimentos segun la normatividad vigente.
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escolar, transporte y actividades curriculares complementarias, continuara desarrollandose
de manera presencial. Lo anterior también aplica para la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y la educacion superior en los programas académicos cuyos registros
asi lo exijan. Para el desarrollo de estas actividades no se exigiran limites de aforo”

Que la Gobernacion de Cundinamarca emitié la resolucion No.00433 del 29 de octubre de
2021 “Por medio del cual establece el calendario académico para el afio 2022en los
establecimientos educativos oficiales de los municipios no certificados del Departamento de
Cundinamarca”

Que el ministerio de salud y proteccion social a través de la resolucién 2013 de noviembre 9
de 2020 establecio el reglamento técnico que define los contenidos maximos de sodio de
los alimentos procesados priorizados en el marco de la Estrategia Nacional de Reduccion
del Consumo de Sodio, de igual manera a través Resolucién 810 de 2021 establece el
reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir
los alimentos envasados 0 empacados para consumo humano.

Que en el Plan de Desarrollo de Cundinamarca “Regién que Progresa” 2020 — 2024, definid
la linea estratégica “Mas Bienestar”, cuyo objetivo es propiciar la creacion, estabilizacién y
el fortalecimiento de entornos de bienestar en el territorio, a través de politicas, planes y
proyectos en pro del desarrollo integral y sostenible de las condiciones de la vida digna de
la poblacion de Cundinamarca, dentro de esta linea estratégica se establecié el programa
“Toda una Vida Contigo” cuyo objetivo es: Garantizar el desarrollo integral y la vida digna
de la poblacién desde el momento de nacer hasta la vejez.

Que dentro del Plan de Desarrollo de Tocancipa: “Trabajamos para Ti", en la dimension
cuatro “Trabajamos en Educaciéon”, establece el programa: Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media, en el marco de este
programa se busca propiciar el acceso y la permanencia a la poblacién en edad escolar y
extraedad eliminando todas las barreras sociales ,econémicas y culturales, que impiden el
disfrute de este derecho, como también garantizar el acceso y permanencia a grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad, menores en riesgo social, nifiez
trabajadora, niflos y nifias en proteccion y en riesgo de vulneracion de sus derechos;
poblacion con necesidades educativas especiales (discapacidad, capacidades y
talentos excepcionales), transitorias o permanentes, poblacién afectada por la violencia,
poblacion afrodescendiente e indigena con estrategias inclusivas dentro de este
programa se establecié la meta de producto: Servicio de apoyo a la permanencia con
alimentacién escolar.

Que el Decreto 248 de 2021 del nivel nacional establece que las entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y
entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que
contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y
entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, estan en la obligacion de
adquirir localmente alimentos comprados a pequenos productores agropecuarios locales y/o
a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos

En consecuencia se requiere continuar desarrollando el Programa de Restaurantes
Escolares en Primaria y Bachillerato con complemento alimentario, mejorando la nutricién
de los escolares y evitar que los que se encuentran en mayores condiciones de pobreza y
vulnerabilidad sigan presentando deficiencias nutricionales y no aprueben los logros
educativos e incluso lleguen a abandonar sus estudios o a verse afectados gravemente en
su salud fisica, garantizando la asistencia regular de los estudiantes, fomentar habitos

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y P ion Social. 2674 de 2013, Camara de Comercio de Bogotd. Conozca la clasificacion de ali segun la nor ivi vigente,
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alimenticios saludables en la poblacién escolar, con participacion de la familia, la
comunidad y el estado a través de los entes territoriales, cumpliendo con su compromiso de
ejecutar el programa de PAE en las sedes educativas.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1.ASPECTOS ECONOMICOS.

Segun el DANE en el tercer trimestre de 20217, el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020”. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 20217, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras

En el tercer trimestre de 2021, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
18,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020

Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco crece 12,3%.

Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles crece 40,9%.

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de carton; actividades de impresidn; produccion de copias a partir de
grabaciones originales crece 27,6%.

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiente-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y Pi ién Social. ion 2674 de 2013. Camara de Comercio de Bogotd. Conozca la ificaci de ali segun la ¥ dad vigente,
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fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales
no metalicos crece 16,1%.
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Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de
maquinaria y equipo crece 20,2%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
24,9%

Industrias Manufactureras
Tasas de Crecimiento
Tercer Trimestre 2021

Tasas de crecimiento (%)
e i Serie ajustada por efecto
Serie original
v - estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Anio corrido Trimestral
2021"-m/ 20217/ 20217 -/
20207111 20207 20217 - 11
Elaboracién de productos alimenticios® 123 74 7.5
Fabricacién de productos textiles’ 40,9 484 171
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera
= e # 276 131 289
y de corche, excepto muebles
Coquizacidn, fabricacién de productos de la refinacion del petroleo y &1 117 139
actividad de mezcla de combustibles® g ' '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® 202 257 7.3
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; atras industrias 249 306 79
manufactureras
Industrias manufactureras 188 184 13,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Segun el DANE, para el primer semestre de 2021, la economia de Colombia crecié 8,8%
frente a los primeros seis meses de 2020, el Producto Interno Bruto de Colombia en el
segundo trimestre crecié 17,6%., Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye
8,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

https:Ilwww.ccb.orq.colobservatoriolAnaIisis»EconomicolAnaIisis-EconomicolCrecimiento—economicolSector-
industria-Variacion-porcentuaI-de-la-produccion-real-para-Colombia-v-Boqota

Ministerio de Sailud y P ién Social. R ion 2674 de 2013. Camara de Comercio de Bogota. Conozca la clasificacion de alimentos segin la normatividad vigente,
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"El PIB del segundo trimestre de 2021 refleja que 11,5 puntos porcentuales de su
crecimiento fueron impulsados por las actividades de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida.

El acumulado del primer semestre, el PIB de Colombia crecié 8,8%, esta variacion se
explica principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye
2,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Los analistas esperaban un crecimiento de mas de 8% entre enero y junio de 2021, vale
recordar que la economia colombiana crecié a una tasa de 1,1% en el primer trimestre de
este afio.

Aporte de la agricultura al valor agregado nacional.

El sector agropecuario histéricamente ha jugado un rol preponderante en el desarrollo del
pais, aportando al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, en las ultimas
décadas las dificultades en materia de productividad agricola, acceso a mercados y
estandares de calidad, entre otros factores, han afectado negativamente el desempefio
sectorial. Las estadisticas oficiales muestran que la agricultura colombiana esta muy lejos
de retornar a sus participaciones de los afios 70, cercanas al 20% del PIB.

Comportamiento del Sector Agropecuario 2010 - 2017
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2017

2.2. CONTEXTO NACIONAL

Dentro de los avances que ha tenido Colombia en el campo de la educacién en el ultimo
ano, se destaca el compromiso del Gobierno Nacional por incrementar el numero de
estudiantes beneficiados con el Plan de Alimentacién Escolar, otro paso fue la

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y P ién Social. ion 2674 de 2013. Camara de Comercio de Bogotd. Conozca la clasi ion de segun la i vigente,
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implementacion de la Nueva Unidad de Alimentacién, la cual tiene como objetivo
fortalecer la operacion del Programa de Alimentacién Escolar, su calidad,
financiamiento, y el uso efectivo y transparente de los recursos.

La Unidad fue creada en el Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de que la politica de
alimentacién escolar se consolide y con ello lograr un incremento en el numero de
beneficiarios para pasar de 5.300.000 nifios en 2018 a 7.000.000 en 2022, igualmente
esta unidad busca que la cobertura vaya acorde al calendario escolar.

Aporte de la agricultura al valor agregado nacional.

Teniendo En cuenta la Politica Agropecuaria y Desarrollo rural 2018-2022, cuyo
objetivo es Impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y el
desarrollo rural, promoviendo condiciones adecuadas para la provision de bienes y
servicios, la inversion, la innovacién, el emprendimiento y el desarrollo agroindustrial
para la generacion de oportunidades de bienestar y mayor equidad en la poblacién rural,
fundamentada en tres pilares, que reunen las estrategias propuestas para responder a
los desafios para lograr la equidad en el campo colombiano: Desarrollo Rural
Productividad + Rentabilidad = Competitividad, Institucionalidad Moderna y Tecnificada

En la ultima década el sector agropecuario ha aportado alrededor de 6% al PIB
nacional, participacion generada principalmente por la ampliaciéon de area sembrada y
no por incremento en productividad. El crecimiento del sector agricola ha dependido
tradicionalmente de la produccién de café y azucar, y en los Ultimos afios, de la
expansion de otros cultivos como frutales (aguacate, pifia y cacao), y de los sectores
avicola y porcicola que han venido en expansion.

Area sembrada

Desde 1990 se observa un incremento en el area sembrada en cultivos permanentes,
pasando de 2.333.471 hectareas a 3.339.278 hectareas en 2016 que representan el
43,10% de aumento, principalmente en palma africana, platano, banano, frutales y
flame, asociados a la apertura de nuevos mercados a nivel interno y externo
(Departamento Nacional de Planeacién-DNP, 2016) Por el contrario, los cultivos
transitorios no presentan incrementos significativos en el area sembrada. Entre los
cultivos que presentan una mayor disminucién se encuentran algodén, sorgo, mani y
trigo, entre otros, pasando de 2.488.040 hectareas en 1990 a 1.872.471 hectareas en
2016 que representa una disminucion de 24,74% (Departamento Nacional de
Planeacién-DNP, 2016)

Area sembrada

5.755.038 ¢ 730
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2.3.CONTEXTO DEPARTAMENTAL

En la busqueda de la proteccion de las poblaciones mas vulnerables, el Departamento de
Cundinamarca busca proteger especialmente a aquellos que requieren que otros cuiden de
ellos, como los nifios. Segun el Instituto Nacional de Salud , para el afo 2018, el indice de
prevalencia en temas de desnutricidn para el departamento de Cundinamarca es de 0.09,y
aunque es un porcentaje bajo, resulta relevante enfocarse con las condiciones asociadas a
disminuir la desnutricion cronica, mantener las coberturas Utiles de vacunacion y el bajo
peso al nacer. Lo anterior, en apoyo y complemento de la calidad de vida de la poblacién,
acceso y garantia de permanencia en el sistema educativo, recreacion, deporte y
programas ludicos.

2.4.CONTEXTO INTERNACIONAL.

Las exportaciones agropecuarias y agroindustriales sumaron US$3.784 millones entre
enero y mayo de 2021, es decir, US$604 millones mas que en el mismo periodo de 2020 y
tuvieron un crecimiento de 19,2%, respecto al mismo periodo de 2020.

Los principales destinos de los productos del campo colombiano fueron Estados Unidos,
Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Canada, Reino Unido e Italia.

En el caso de los productos tradicionales del agro como las flores vendieron 840 millones
de ddlares con un crecimiento del 24,1%y el café obtuvo 1.162 millones de délares con
25,1% de crecimiento.

Productos no tradicionales como leche, lima tahiti, carne bovina, mango y aguacate
Hass, tuvieron incrementos desde el 82,5% en el caso del mango hasta los 123,9% para el
caso de las leche y sus derivados.

Pese al crecimiento de la canasta exportadora de productos agropecuarios y
agroindustriales en los primeros cinco meses del afio, de acuerdo con el Ministerio de
Agricultura, los bloqueos ilegales afectaron el crecimiento de las exportaciones para
algunos productos.

No obstante, las oportunidades que ofrecen los Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes
para la apertura de nuevos mercados, casi un 70% de las exportaciones de Colombia
tienen como destino EE.UU. y la Unién Europea, donde las exportaciones tradicionales
siguen marcando el comercio exterior agropecuario. En 2010, las exportaciones de café,
banano, flores, azlcar y confiteria representaron el 80% del total sectorial (USD 4.642
millones), y en 2017 el 77% (USD 5.660 millones), cifras que evidencian la baja
diversificacién de la oferta exportable sectorial y el bajo aprovechamiento que ha hecho el
pais de las oportunidades abiertas mediante los TLC suscritos (Departamento Nacional de

Planeacion-DNP, 2018)

2.5.ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 8, del Decreto 1082 de 2015y el
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica~Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual ac
uerdos comerciales.pdf), el siguiente es el analisis de los acuerdos comerciales aplicables
al presente proceso de seleccion:

https://www.ccb.or: .colobservatoriolAnaIisis-Economico/AnaIisis-Economico/Crecimiento-economicolSector-

Industria-Variacion-QorcentuaI—de-la-produccion-reaI-para-CoIombia-y-Boqota
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Presupuesto del
Proceso de Excepcién Proceso de
Acuerdo Entidad Contratacién Aplicable al Contratacién
Comercial Estatal superior al valor Proceso cubierta
incluida del Acuerdo de por el Acuerdo
Comercial Contratacién Comercial
Chile Sl S| NO Sl
Alianza México NO NA NA NA
Pacifico Peru S| N NO Sl
Canadd NO NO NA NA
Chile NO NO N NO
Corea NO NO NA NA
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl SI NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NA NA
México NO NO NA NA
El salvador Sl Sl NO S|
Tridngulo Guatemala Sl Sl NO SI
Norte Honduras NO NA NA NA
Unién Europea SI Sl NO SI
Israel NA NA NA NA
Reino Unido e Irlanda del NA NA NA NA
Norte
Comunidad Andina NA NA NA NA

El presente Proceso de Contratacion no estd cobijado por los acuerdos comerciales
suscritos con la COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN), ALIANZA DEL PACIFICO,
CHILE, COSTA RICA, ESTADOS AELC, TRIANGULO NORTE (GUATEMALA), UNION
EUROPEA vigentes para el estado colombiano por cuanto le son aplicables las
excepciones No 2, 28 y 29.

Respecto de la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN no se encuentran
previstos plazos minimos.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Ver documento anexo.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el pais existen 95 ETC conformadas por los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas, las cuales deben garantizar la prestacion del servicio de alimentacion
del PAE desde el primer dia de calendario escolar y durante la respectiva vigencia
conforme a lo establecido en el Decreto 1852 de 2015, Resolucion 16432 de 2015 y 29452
de 2017 del MENS.

A continuacién, se presenta el presupuesto del PAE Nacional y el nimero de usuarios
diarios al que corresponde por vigencia:

1.9 billones 2.16 billones

3 5,6 millones 7.0 millones
Fuente: datos tomados de la Secretaria de Educacién Distrital (2020).

https://iwww.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economicol/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota
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$ 3.740.377.442
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Al respecto, se identificaron otros procesos con objeto similar, para efectos de validar las
caracteristicas del proceso actual:

SUMINISTRO

DE
ALIMENTACION

ESCOLAR A TRAVES DEL
CUAL SE BRINDE UN

COMPLEMENTO
ALCALDIA ALIMENTARIO YO
2021 | SECOP | | SA-443- SELECCION MUNICIPIO DE | ALMUERZO A LOS| $6.642.380.416
2021 ABREVIADA CHIA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
DURANTE SU JORNADA
ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES
OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE CHIA DE
CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE, ACORDE
AL DECRETO 1852 DE
2021 | SECOP | | 1171-2021 | CONTRATACION | ALCALDIA 2015, A LA RESOLUCION
DIRECTA. MUNICIPIO DE 29452 DE 2017, Y DEMAS | $ 3.786.991.890
BELLO- NORMAS  APLICABLES,
(Urgencia ANTIOQUIA CON EL OBJETIVO DE
Manifiesta) CONTRIBUIR CON EL

ACCESO A UNA
ALIMENTACION DE
CALIDAD EN LA
POBLACION  ESCOLAR
DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES, INSCRITOS EN
LA MATRICULA OFICIAL
DEL  MUNICIPIO  DE

BELLO

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y Pi

ién Social.

https://iwww.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-sector-agricola-y-agroindustrial/Noticias-2017/Conozca-la-clasificacion-de-alimentos-segun-la-normatividad-vigente
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DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE A TRAVES
DEL CUAL SE
SUMINISTRA UN
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A LOS
TITULARES DE
DERECHO QUE
CONTRIBUYA AL
ACCESO CON
PERMANENCIA EN LA
2021 [SECOP | [CS-001- | LICITACION JORNMADA ACADEMICA
2021 PUBLICA ALCALDIA DE LOS NINOS NINAS| $ 7.539.258.600
MUNICIPIO DE | ADOLESCENTES Y
MOSQUERA JOVENES REGISTRADOS
CUNDINAMARCA [EN LA MATRICULA
OFICIAL AREA URBANA Y
RURAL  FOMENTANDO
HABITOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES ACORDE A
LOS LINEAMIENTOS
TECNICO
ADMINISTRATIVO  LOS
ESTANDARES Y LAS
CONDICIONES MINIMAS
DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE EMITIDAS
POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
MEN
DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR, A TRAVES
DEL CUAL SE ENTREGA
EL COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A NINOS,
LICITACION ALCALDIA NINAS, ADOLESCENTES| $2.502.366.080
2021 | SECOP | [439-2021 |PUBLICA MUNICIPIO DE  |REGISTRADOS EN EL
FUNZA SISTEMA INTEGRADO DE
CUNDINAMARCA |MATRICULA SIMAT DE
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL  MUNICIPIO DE
FUNZA.

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO
DE TUNJA, PARA
BRINDAR ALIMENTACION
ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES
ALCALDIA EDUCATIVAS OFICIALES,
2020 | SECOP | | CV-GB- CONVENIO MUNICIPIO DE DE ACUERDO CON LOS $1.285.352.347.50
3789-2020 TUNJA LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS
VIGENTES CON LOS
imi -economico/Sector-

https://'www.ccb.org.colobservatorio/Analisis-
Industria-Variacion-

Ministerio de Salud y P ion Social, R i6n 2674 de 2013, Camara de Comercio de Bogota. Conozca la clasificacién de alimentos segun la normatividad vigente,
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TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL
PROYECTO SUMINISTRO
DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
PARA GARANTIZAR EL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE DURANTE
EL PRIMER SEEMSTRE
DEL ANO 2021,
DEPARTAMENTO DE
BOYACA
CONTRATAR LA| $1,206,580,230
EJECUCION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR DE ACUERDO
CON LOS LINEAMIENTOS
ALCALDIA TECNICOS,
MUNICIPIO DE ADMINISTRATIVOS, LOS
LICITACION FACATATIVA ESTANDARES Y LAS
PUBLICA CONDICIONES MINIMAS
2020 | SECOP | | LP-003-20 DEL PAE SEGUN LA
RESOLUCION 29452 DEL
2017, RESOLUCION 0006
DEL 25 DE MARZO DEL
2020 RESOLUCION 0007
DEL 16 DE ABRIL DEL
2020 Y DEMAS
NORMATIVAS QUE
DETERMINEN EL MEN
BRINDAR
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO EN LAS
MODALIDADES DE
RACION PREPARADA EN
SITIO Y MERCADO PARA
ENTREGAR A LA
ALCALDIA POBLACION EN
2019 | SECOP | | CPS-717- | LICITACION MUNICIPIO DE CONDICIN DE| $7.511.117.715
2019 PUBLICA COTA VULNERABILIDAD DE LA
CUNDINAMARCA | SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A LOS
ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
DEPARTAMENTALES DEL
MUNICIPIO DE COTA
CUNDINAMARCA
2019 | SECOP | | 075-2019 | LICITACION ALCALDIA IMPLEMENTAR EL $2.209.521.002
PUBLICA MUNICIPIO DE PROGRAMA DE
LA CEJA ALIMENTACION
ESCOLAR  -PAE-, A
TRAVES DEL CUAL SE
BRINDA COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES, DE LA
MATRICULA OFICIAL EN
EL MUNICIPIO DE LA
CEJA DEL TAMBO

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economico/Sector-

industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud

y Pr ion Social.
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2019 | SECOP | | 0104-2019 | LICITACION ALCALDIA CONTRATO DE| $7.023.550.160

PUBLICA MUNICIPIO DE PRESTACION DE
FLORIDABLANCA | SERVICIOS PARA EL
SANTANDER SUMINISTRO DE
RACIONES
ALIMENTARIAS A LOS
TITULARES DEL

SERVICIO CON DESTINO
A LA EJECUCION DEL
PROYECTO

DENOMINADO SERVICIO
DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y
GENERACION DE
HABITOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES EN LOS

ACTORES DEL
PROGRAMA DEL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA
SANTANDER
2019 | SECOP | | 145-2019 | LICITACION ALCALDIA EL CONTRATISTA SE $4.736.284.279
PUBLICA MUNICIPIO DE COMPROMETE PARA
POPAYAN CON EL MUNICIPIO DE

POPAYAN - SECRETARIA
DE EDUCACION A
PRESTAR EL SERVICIO
DE ALIMENTACION
ESCOLAR A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL  MUNICIPIO DE
POPAYAN REGISTRADOS
EN EL SIMAT, DE
CONFORMIDAD CON LOS
ESTUDIOS PREVIOS
ELABORADOS POR LA
ENTIDAD Y
LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS PAE
MEN

http://siacbserva.auditoria.gov.co/quess/informe_rendidos_guess.aspx

5. ANALISIS DE LOS PRECIOS

Para el analisis se solicitaron tres cotizaciones a las siguientes empresas: Lacteos
Appenzzel S.A.S, Productos alimenticios Sue S.A.S y Tatacoa trade S.A.S, una vez
allegadas las cotizaciones, se analizan las diferentes modalidades

Para el estudio se toma como referencia las tres (3) cotizaciones recibidas con el fin de
establecer la viabilidad respecto del presupuesto oficial disponible. Se observa que las
cotizaciones presentan una diferencia global en relacion a la modalidad industrializada y la
modalidad preparado en sitio, lo que hace inviable el analisis por el mecanismo de
promedio, por tanto se adopta la metodologia utilizada por en la Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante Secop Il (Evaluacién econdmica), en la cual, una vez
verificadas las cifras, se seleccionan las mas favorables para la administracion, en el marco
de los principios de economia y austeridad del gasto de la administracién publica, esto
corresponde los montos mas bajos. De esta manera se verificaron cada uno de los items
cotizados, para establecer una referencia del presupuesto oficial del contrato.

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiente-economico/Sector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministeric de Salud y P i6n Social. Resolucion 2674 de 2013. Camara de Comercio de Bogota. Conozca la if ion de ali segun la ividad vigente,
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En este sentido, a partir de las cotizaciones, se adopta la metodologia utilizada por la
Agencia de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, mediante Secop Il
(Evaluacion econdémica), en la cual, una vez verificadas las cifras, se seleccionan las mas
favorables para la administracion, en el marco de los principios de economia y austeridad
del gasto de la administracion publica, esto corresponde a los montos mas bajos cotizados
para cada raciébn a adquirir, multiplicadas por las requeridas para cada institucion
educativa, por el tiempo de ejecucion contractual. De esta manera se verificaron cada uno
de los items cotizados, para establecer una referencia del presupuesto oficial del contrato.

OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTACION DEL SERVICIO COMO OPERADOR DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR "PAE" DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA; DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL”.

Como resultado de lo anterior se concluye que para la ejecucion del programa de
alimentacién escolar para Noventa y un (91) dias calendario escolar en condiciones normales
modalidad preparada en sitio e industrializado, corresponde a la suma de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/cte. ($4.871.650.663)

CRISTHIAN LARRARTE J.’jINONES
SECRETARIO DE EDUCACION (E)

https://www.ccb.org.co/observatorio/Analisis-Economico/Analisis-Economico/Crecimiento-economicoiSector-
Industria-Variacion-porcentual-de-la-produccion-real-para-Colombia-y-Bogota

Ministerio de Salud y Pr ion Social. Ri i 2674 de 2013. Camara de Comercio de Bogotd. Conozca la clasificacién de ali segun la nor ivi vigente
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