CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VEJ-CM-004-2022

En Bogot4 D.C., alos 1 dias del mes de abril de 2022, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las observaciones allegadas en el proceso de seleccidn de la referencia, en los siguientes términos:

DOCUMENTOO | TIPO DE OBSERVACION
No. | EMPRESA QUE OBSERVA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA AGENCIA SECCIONQUESE | (TECNICA, JURIDICA,
OBSERVA FINANCIERA, ETC.)*
La Entidad en la estructuracin de cada uno de sus procesos de Concursos de Méritos, considera que: en virtud de la naturaleza, complejidad y alcance del
De acuerdo a o consignado en el numeral 4.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, lieralf,solictamos a la entidad |Proyecto de Concesién objeto de esta Interventoria, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso; el porcentaje eigido como una de las| , o REQUISITOS
disminuir el requisito de la experiencia aportada por cada uno de los consorciados, que los contratos aportados sean condiciones de requisitos de experiencia, respecto a que por o menos cada Integrante de una figura asociativa que pretenda acreditar un contrato es el
IAR PROYECTOS SAS ! 2 ap HABILITANTES TECNICA
mayores o iguales al 10% de la experiencia solcitada (60% del PO) y NO del 10% del presupuesto oficial como lo adecuadoy proprcona e condiones técicas,uridcasy financiera el Proyectoy 1o permis a a Agencia cotarcon I certza 6o ue o futurol P2\ oo
requieren, con el fin que puedan participar pequefias y medianas empresas colombianas. el idéneo para desarrolar la Interventoria en cuestion acorde al objeto contractual. En consecuencia, la ANI se mantiene en lo establecido en d
o Piogo de Gondicionss por ests concopo y considera no procedento su soltud,
Buenos dias, estimados sefiores
Una vez revisado el pliego de condiciones y las pdlizas del contrato en caso de adiudicacion se debe observamos que como|
se solicitan los amparos se debe modificar, ya que las polizas en su vigencia contractual no puede superar los 5 afios (60
meses)
Ejemplo, en el caso del amparo de Cumplimiento la pdiza la solicitan de la siguiente manera:
1. Etapa preoperativa: 1 plazo sefialado en la CLAUSULA 2.3 Término de efecucion del Contrato. sobre Ia fase de Se aclara al observante que el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala como parémetro para dividir la garantia, que los contratos estatales
18 Meses y Ci 66 Meses), cuya vigencia debera cubrir el plazo de la Fase de Construccion,  [tengan: (i) una duracién superior a 5 afios y (i) contemple etapas o periodos contractuales diferenciados.
salvo que e trats de garantia bancaria, cuya vigencia daber cubri o periodo garantizado y seis (5) meses més. Para contratos con las caracteristicas anteriores, la norma perite, a discrecién de la Entidad Estatal, que, en lugar de exigr una garantia para la totalidad
INGENOBRAS de contrato, exja una garantia independiente para cada una de las stapas o periodo contractual. GARANTIAS oeL
CONSTRUCCION |Lo que se entiende s que se debe sacar una poiiza por la etapa preoperativa que en total suma un plazo de 84 Meses, |La norma NO indica que cada etapa /o garantia del conirato no pueda superar 5 afos de vigencia, por el contrario, el numeral 1 del mencionado articulo | I amarcy SEGUROS
CONSULTORIA SAS mas de 5 afios y eso va ser un impedimento al momento de sacar la pdliza de Seriedad de Oferta 221.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, expresaments establece que la vigencia de las garantias en las AP, debe ser al menos la misma establecida para
Ia etapa en el correspondients contrato.
Nuestra sugerencia es que las pdlizas se soliciten por cada etapa, es decir una poliza que cubra la etapa de No obstante lo anterior, para facilidad de lograr la garantia, se ajustaraa redaccion de los documentos del proceso, en el sentido de separar las dos fases de
Preconstruccion, una segunda pdiiza que cobra la etapa de construccién con la salvedad que para esta etapa se de dividir |l etapa de preoperacién, garantizando en pdiizas separadas la, (i)fase de pro construccion por 18 meses, y la (iifase de construccion por 66 meses.
en pdlizas anuales o en dos pdlizas para no sobrepasar los 5 afios (60 meses) y por ultimo una péliza para la etapa de
Operacion y Mantenimiento.
El ejemplo mas claro con los pliegos de los contratos de interventoria de 4G emitidos en afios pasados donde se dividieron
las etapas o fases y se calcula sobre el valor estimado de cada fase.
Agradecemos su atencién a la presente y una pronta y favorable respuesta
Buenas tardes
Una vez analizado el proyecto de pliegos y todos sus anexos y después de consultar la viabilidad de las pdiizas del contrato
en caso de adjudicacion se debe observar como se solicitan los amparos, ya que las pdiizas en su vigencia contractual no
puede superar los 5 afios (60 meses); es decir; en el caso del amparo de Cumplimiento la péliza la solicitan de Ia siguiente
manera:
1. Etapa preoperativa: El plazo sefialado en la CLAUSULA 2.3 Término de ejecucién del Contrato. sobre |a fase de Se aclara al observante que el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala como parametro para dividir la garantia, que los contratos estatales
18 Meses y Ci 66 Meses), cuya vigencia debera cubrir el plazo de la Fase de Construccion, ! ! ; 2:2.1.2 !  parame
salvo que e trats de garantia bancaria, cuya vigencia daber cubri o periodo garantizado y seis (5) meses més. tengan: (i) una duracién superior a 5 afios y (i) contemple etapas o periodos contractuales diferenciados.
Para contratos con las caracteristicas anteriores, la norma perite, a discrecién de la Entidad Estatal, que, en lugar de exigir una garantia para la totalidad
ARREDONDO ~ MADRID ) de contrato, exja una garantia independiente para cada una de las etapas o periodo contractual.
INGENIEROS CIVILES S.A.S ;z:‘f::::o‘f"fsjsv:‘;zrsjnd‘embe;afma;n‘:gz “’::';‘;'::{;Z:':::;r‘:"p";::fe“S“;:g;g':fgz‘;:" Plazode 84 Meses, | . orma NO indica que cada etapa yio garantia del contrato no pueda superar § afios de vigencia, por el contrario, el numeral 1 del mencionado articulo ggmg;'.lf‘g DEL| sequros
(AMS.AS) y P - 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, expresamente establece que la vigencia de las garantias en las AP, debe ser al menos la misma establecida para
Nuestra sugerencia es que las polizas se soliciten por cada etapa, es decir, una pdliza que cubra la etapa de la etapa en el correspondiente contrato.
" , es dedlr, | No obstante lo anterior, para facilidad de lograr la garantia, se ajustaraa redaccion de los documentos del proceso, en el sentido de separar las dos fases de
Preconstruccion, una segunda pdiiza que cobra la etapa de construccién con la salvedad que para esta etapa se de divdir ; © ;
" e da ‘ Ia etapa de preoperacion, garantizando en pdlizas separadas la, (ifase de Preconstruccion por 18 meses, y la (ifase de construccion por 66 meses.
en pdlizas anuales o en dos pdlizas para no sobrepasar los 5 afios (60 meses) y por ltimo una péliza para la etapa de
Operacion y Mantenimiento.
El ejemplo mas claro con los pliegos de los contratos de interventoria de 4G emitidos en afios pasados donde se dividieron
las etapas o fases y se calcula sobre el valor estimado de cada fase.
Segiin lo anteriormente descrito, solicitamos a la entidad aclarar todo lo relacionado con las pdiizas de cumplimiento del
contrato.
Taves ver presane Ty T 2 TSTeTes CTATTOAT SODTe s STgureTTe
del Anexo de del pliego de C. definitivo, en la siguiente manera:
1. Ellteral e el numeral 1.2 DEFINICIONES, cita: "Contrato Ejecutado o Contrato terminadio: es aquél o objetoy  |Se le aclara al , de acuerdo a las obser
i cumplidas y recibidas a satisfaccién por parte del contratante' lo 1. Los contratos deben enconirarse "Terminados” conforme o sefala la Definiién, de lo anteror, el Observante debe tener en cuenta quela entidad
antendemos como un contata reaido, poro no uiado. Agradecemos & 1 ontcad nos aciare o 6 comecta puestra |coniratante 68 Quien cerliica a5 fechas de terminacién dol conrato o8 auales 1 pratende acrectar e 6 posento proces para dar cumplmionto 05
interpretacién, pues un contrato puede estar terminado (curmplidas y recibidas sus obligaciones) y no haber culminado su | requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones, los mismos van alineados a los Numerales 4.3.1. EXPERIENCIA y4.3.2. CONSIDERACIONES
etapa de liguidacion. ADICIONALES ALOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS - LITERAL ), en donde es claro el requisito, que para un contrato terminado se relacionan| o, = oe
Triada Disefio, Gerencia y los validos de ¥ se debe evidenciar la Inscripcién en ef RUP, jendo a un deLey doenla [C0S00 s ool CONTRATAGION
Construccién SAde CV (2. Eliteral f del numeral 1.2 DEFINICIONES, oita:“Contrato en Ejecucion: Aquel cuyo objeto y obligaciones se ley 1150 del 2007, donde se reglament6 que todos los contratos terminados deben Inscribirse en sl RUP de los proponentes que pretendan suscribir s ‘

ejecutadas a y que el valor pagado a mas tardar la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion sea suficiente para acreditar el monto requerido. Adicional a lo anterior, se debera acreditar que el
plazo de ejecucion del contrato transcurrido es de minimo un (01) afio comprendido entre la fecha de inicio y el dia habil
anterior a la fecha de cierre del presente proceso, lo cual se podra verificar mediante los documentos que se indican en el
presente anexo” (sombreado nuestro); lo que comprendemos de la siguiente manera: Un contrato en ejecucion es aquel
cuyo plazo de ejecucién no ha finalizado, independientemente de que se hallan entregado etapas y/o avances que cuenten
con recibo por parte del contratante.

contratos con el estado. Por o tanto la interpretacion no es la correcta.

2. EL Presente proceso no restringe la participacion de contratos en ejecucion de acuerdo con entrega de etapas y/o avances, los Proponentes deben
tener en cuenta que la definicion de contratos en ejecucion, es clara en sefialar que por medio del documento acreditativo, se debe certificar que el contrato
tiene vigente el plazo de ejecucion y que el mismo se debe encontrar transcurrido de minimo un (01) afio comprendido entre la fecha de inicio y el dia habil
anterior a la fecha de cierre del presente proceso y que su objeto y obligaciones se encuentran parcialmente ejecutadas o en ejecucion.




1.¢El factor multiplicador en la oferta econdmica, puede superar el factor multiplicador definido por la entidad sin entrar en
causal de rechazo de la oferta econdmica?

1. Se le aclara al interesado que en el pliego de condiciones, no esté contemplado causal de RECHAZO relacionada con superar el tope establecido como
factor Multiplicador, sin embargo, en el pliego de condiciones en el capitulo V se indica: *(...)oferta econdmica deberé ser expresada en la Plataforma
Transaccional SECOP Il en un valor Gnico que refleje a precio fijo la totalidad de los gastos directos e indirectos de cada contrato de interventorfa y tener en
cuenta un factor multiplicador de maximo 2.2 en los costos asociados a Personal Profesional, Técnico y Administrativo." Adicional a ello, tanto en el Anexo 4
como en la minuta del contrato, con claros en indicar que "Los costos directos asociados al Personal Minimo Obligatorio contenido dentro del Plan de
Cargas, y los costos indirectos seran los indicados en el Presupuesto Desagregado a entregar solo por el contratista adjudicatario, mediante el ANEXO 4A;

2.Respecto a los valores unitarios de personal y olros colos del presupuesto oficia, ¢ cudl es porcentaje minimo y méximo  |los cuales en todo caso no podran superar el valor maximo de la mensual y anual en dicho ni tampoco el valor PLIEGO DE
MEDNA &  RIVERA vald ] o
5 eEROS - ASOGIADOS| de 05 valores unitarios que pueden ser ofertados en el formulario correspondiente, sin caer en rechazo de fa oferta méximo del factor muliplicador, que correspondera méximo al 2.2 CONDICIONES TECNICA- FINANCIERA
sl economica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios de personal y otros costos podrén variarse entre el 90% y el 110% |2. En el capitulo V/ del anexo de generalidades al pliego de condiciones es claro en indicar: "La Agencia verificara el valor e la oferta econdmica, el cual no | ANEXO TECNICO
AS. del valor unitario frente al presupuesto oficial. (Teniendo en cuenta que el valor total e la oferta no superaré el valor poci ser superior al monto establecido para cada una de las etapas estimadas por a Entidad en el presupuesto ofiial stablecido, ni podra ser superior al | ESTUDIOS PREVIOS
méximo del presupuesto oficial). monto total enel oficial 50 pena de rechazo de la propuesta.”
3.8 solicita a la entidad indicar cuales valores son inmaodificables en la oferta economica. No existe una recomendacién maxima o minima sobre los porcentajes a presentar por el proponente en la oferta econémica, sin embargo tal como se
menciona en el documento Base o pliego de condiciones, no es aceptable presentar una oferta con un precio "artficialmente bajo".
3. Son valores inmodificables de la oferta economicalos siguientes: de los costos directos la cantidad de personas, la dedicacion y el tiempo por fase de
ejecucion prevista, asi mismo de los costos indirectos "Otros costos" a cantidades y el tiempo; de igual manera el Factor multiplicador el impuesto IVA son
inmodificables.
4. Resulta necesario indicar que el lteral (b), numeral (ix) de la Cléusula 8 del Anexo 5 Minuta del Contrato indica lo siguiente: “E! Interventor declara y
garantiza que conoce y ha revisado todos los asuntos e i conla i6n y ejecucion del Contrato(...)
ransporte a los sitios de trabajo, climéticas, de de los equipos requeridos para su ejecucion, el
régimon trbutaro s aus esaré sometico & nterventor, normatidad uridca aplcabley,an deneral todos os demas aspectos due puedan afecta o
cumplimiento del Contrato, todo lo cual fue tomado en cuenta en la preparacion de la Oferta.” Por lo anterior, es necesario que todo proponente lleve a cabo
Ia debida diigencia en los aspectos técnicos, legal y financiero incluido el aspecto tributario, para determinar sus costos y asi poder presentar su oferta. Esto
va en linea con el Capitulo 5. del documento base o Pliego tipo de interventoria , donde entre otras se estipula; " ...) Al formular la ofera, el proponente
. ) acepta que estarén a cargo todos los impuestos, tasas y contibuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
4.4Cudles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de
‘ ! e " e > municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y por las diferentes
(impuestos, retenciones, estampillas, entre otros que apliquen) y ¢ Cuél s la ubicacién de esta informacién dentro de los
s PLIEGO DE
MEDINA & RIVERA|documentos del proceso pliego de condiciones, estudios previos y/o del sector? Cul es la ubicacion de esta informacion dentro de los documentos del proceso pliego de condiciones, estudios previos y/o del sector? CONDICIONES
6 INGENIEROS ~ ASOCIADOS 5. Cusl es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el contrato, el | ¢ P plieg g P Y ! ANEXO TEOHICO TECNICA- FINANCIERA
b pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato respecto alas actas parciales, como descuento |\ <o informe en la observacion anterior, los impuestos a cargo del contratista son 0s establecidos por las diferentes autoridades nacionales para el tipo. | ESTUDIOS PREVIOS
de la primera factura o al final del contrato en el tltimo pago por liquidacién !
e : ) y caracteristicas del contrato. Por lo anterior no se en los del proceso y deben ser de pleno conocimiento de cada
6.5 solicia a la entidad amablemente, cargar el desglose del presupuesto oficial en formato Excel y PDF.
empresa contratista.
5. El contratista debe cancelar los impuestos de acuerdo con las regulaciones de Ley en las formas de pago establecidas por estas.
6. Tanto en el estudio previo numeral 4,6 como el en Anexo 4, se indican el andlisis realizado por la agencia, donde contemplan las variables que se tuvieron
en cuenta para el calculo del presupuesto oficial, Io cual sirven de insumo para que los proponentes elaboren su oferta econdmica. En cuanto al desglose del
Factor Multiplicador La entidad no realiza el desglose del factor multiplicador Por cuanto sera el proponente quien podrd otorgar las ponderaciones que
estime con el fin de solventar los costos y riesgos referidos.
7.8e solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multilicador en formato Excel y PDF. ) - . )
c i h > 7. Tanto en el estudio previo numeral 4,6 como el en Anexo 4, se indican el andlisis realizado por la agencia, donde contemplan las variables que se tuvieron
8.5 solicita a la entidad el cargue del formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado de acuerdo al
en cuenta para el calculo del presupuesto oficial, Io cual sirven de insumo para que los proponentes elaboren su oferta econdmica. En cuanto al desglose del
presupuesto ofcil, d talforma que el oferente solo registre I0s valores unitarios modificables, evitando erfores de ar X I 0 PLIEGO DE
MEDNA &  RIVERA ! Factor Multiplicador La entidad no realiza el desglose del factor multplicador Por cuanto sera el proponente quien podrd otorgar las ponderaciones que
7 INGENIEROS  ASOCIADOS de tidad unidades, valores unitarios, entre otros, evitando que el oferente | o o1 e in de solventar los costos y riesgos referidos. CONDICIONES TECNICA- FINANCIERA
sl sea inducido al erfor y por consiguiente se rechace la oferta econdmica, lo anterior no quiere decir que la entidad realice la y fiesg - ANEXO TECNICO
oferta econémica, dado que pre-diigenciar un formulario e oferta economica no es hacer la oferta economica, es publicar _ ) ) - ) ESTUDIOS PREVIOS
8. Los proponentes deben seguir lo sefialado en el Capitulo V del anexo de generalidades al pliego de condiciones, en el cual se sefialada que la misma debe
o formato tipo adecuado al proceso, dado que una oferta econdrmica es defini valores unitrios y/o globales y su ° :
o adecuads ser presentada en la plataforma SECOP Il sin ningan formato adjunto.
9. De conformidad con o regulado en los documentos del presente proceso, la gestion técnica del interventor es "El Interventor realizaré los procesos y
actividades relacionadas con la medicion de los Indicadores e indices de estados establecidos en el Contrato de Concesién, pruebas y/o ensayos, evaluacion
y verificacion de procedimi ervenciont fio del C en el drea técnica durante las diferentes etapas del Contrato de Concesién,
asi como durante el proceso de reversin y en la terminacion y liquidacion del mismo?. Asi mismo el presupuesto desagregado Anexo 4A incluye los items
- ) ) R Medicion deflectometria, Medicion Indicadores, y demés ensayos requeridos y Ensayos de laboratorio y mediciones de campo.
9.5 solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripeion, unidad, ! dice s dela .
" Por lo anterior, en la propuesta econémica que elabore y presente el contratista debera incluir los costos de los ensayos y verificaciones que demande Ia
cantidad, valor unitario + IVA estimado por la entidad. orloar ‘ ! °
) ' ejecucion del contrato de interventoria de acuerdo con la experticia que el proponente tenga sobre esta clase de proyectos viales.
10.Respecto ala forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la entidad, ! ” A ! b ,
MEDINA &  RIVERA| ORespec na de | . 10. De conformidad con el lteral h de Ia seccién 2,4 remuneracidn y forma de pago, de la minuta del contrato de interventoria la ANI tendré un plazo de .
¢Cuanto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de Ia factura? (Teniendo en cuenta que A 2 o . ala ! ANEXO TECNICO .
8  |INGENIEROS  AsoclaDOs|¢CU 2 " d hasta dos (02) Meses a partir de la suscripcion del Acta de Calculo de la Remuneracion y presentacion de la factura en los términos del lteral (m) de la TECNICA- FINANCIERA
Ia entidad conoce los tiempos de gestion de su propia entidad), 0 ¢ tac ! ESTUDIOS PREVIOS
SAS. o stion de " — - | presente cléusula, para dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la fiduciaria que adminisira los recursos del Contrato de
11.Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfles y dedicacion en la oferta econémica, para garantizar e clausul 0 del Int e adminisira lo
nablem y én en la , para ga Concesion.(,..)" Bajo este contexto se deben respetar los procesos fiduciarios que deba adelantar la Sociedad Fiduciaria encargada para el efecto, con
que el personal iddneo; Lo anterior es porque en algunos casos se considera camioneta sin conductor, Topégrafo sin onees ,
cadenero o sin equipo de topografia, o profesional SST con una dedicacion que no esta al 100%, entre otros ejemplos. sujecion a los tramites internos propios de esta.
d g " |11. Se aclara al Interesado que tanto la cantidad de personal, los perfles y dedicacion establecidos en el pliego de condiciones guardan proporcién con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y Riesgos asociados al proceso de contratacion; de esta manera la Entidad garantiza que el
posible adjudicatario encuentre condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Conforme ala ion y alo ido en el
Presupuesto oficial Anexo 4A y el Anexo 4 Técnico del proceso, se establecen camionetas y conductores, topografoy cadeneros en las cantidades filadas
en el formato, los cuales se consideran necesarios para la ejecucion idénea y oportuna del objeto el contrato)
12.Se solcita amablemente a la entidad aclarar i existe doble tributo dado que dentro del FM esta contemplando La Entidad se permite aclarar que no existe doble tributo con el Factor Multiplicador y el IVA Se informa al interesado que los impuestos que deben ser
impuestos, tasas y contribuciones, que al sumar con el valor el personal y 1os otros costos tenemos el sublotal antes de ; ! ! )
MEDINA & asumidos por el Interventor serén aquellos que estén vigentes en cada periodo de pago de acuerdo con las leyes tributarias vigentes y le sean aplicables .
IVA usgo s calcua ofVA. e dec s calols VA sobrs impuesos 555 caribusione, e deck VA sobrs impesos (2 ¢ ‘ ° ibutariz ‘ plicables| \NExo TECNICO .
o |WoeNEros * AsoGADOS segii la naturaleza de la sociedad, y que sera por cuenta de cada oferente obtener la asesoria experta que le permita aplicar las disposiciones tributarias TECNICA- FINANCIERA
dado que los impuestos, tasas e la firma de un contrato y no | e e ¢ ! 12 as¢ ! 35| ESTUDIOS PREVIOS
SAS. vigentes de orden nacional y local, para liquidar y pagar los impuestos a su cargo, situacion que en todo caso es ajena a la ANI. Las consultas de caracter
e una velor Ut ofmlorvontar n a cfeeucion do sus actvidades sjoeute n Impuesto, tasa o stampila del el Gbtenga ; 0 ° ° < "
tributario general pueden ser remitidas por cada contribuyente a a DIAN o ala entidad que recaude los tributos, gravémenes o tasas, segun sea el caso.
un beneficio econémico sobre el cual aplicar el IVA
13.8e solicita a la entidad aclarar frente a los costos el personal que estan afectados por el factor multiplicador, dado que
MEDINA &  RIVERA|dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato de trabajo, asi como las vacaciones y demas | ¢ oyara a1 Interesado que la estructura del presupuesto obedece a aquella con la que se establecid en los contratos de Interventoria de los proyectos de .
costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No debe ser afectado por el IVA, toda vez que, Ia relacion laboral, o ! ; ! ANEXO TECNICO .
10 |INGENIEROS ~ ASOCIADOS | ¢ / a " concesion 5G que ha la fecha a suscrito la ANI. En la que los costos directos son afectados por el factor multiplicador y ese subtotal se suma con el subtotal TECNICA- FINANCIERA
entendida como aquella que se desarrolla bajo un contrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto h iplc: ESTUDIOS PREVIOS
SAS. ! I > ) ! dad frer de los Otros costos, a cuyo resultado se aplca el Impuesto IVA. Asi las cosas esperamos haber aclarado su inquietud.
alas ventas, en razon a que los ingresos derivados de ella no estén somefidos a es este impuesto. Asi lo sefalado
taxativamente el Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.
Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:
Que en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para
proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y ibertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. Que en el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial e la Salud (OMS) califics el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia. Que corresponde a las
instituciones publicas  privadas, la sociedad civily la ciudadania en general coadyuvar en la implementacion de las
medidas necesarias que permitan la adopcion de una cultura de prevencién y Ia minimizacion el riesgo. Que de
conformidad con el articulo 25 de la Consitucién Poliica de Colombia y con o dispuesto por o Ministero de Trabajo en [
Circular 021 el 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus Asus 1 Rospoctoal o los costos de e protocolos de or Covid 19 e los contatos do )
de la especial proteccién del Estado’, razén por la cual dicho Ministerio previé una serie de mecanismos con el fin de e e e e oo P P ANEXO TECNICO
MEDINA & RVERA|proegeroy garantzar la achidad productiva y para dar cumplimiento a a Resolucion 777 de 2021 Ministero de Saludy | ¢ LR R D T R EEO N 1 o vetar po a saud o ntegridad dl personal su cargo, en ste sentido, os ¢l quien al | Mo
11 |INGENIEROS  ASOCIADOS|Proteccion Social 5@ deja claridad que el Inte °n primer lugar es el responsable de velar p ogridad del personal a su cargo, en este sentido, es &1 4! PRESUPUESTO TECNICA- FINANCIERA
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SAS. 1.8 solcta a Ia et el reconocimiento de os costos que se deriven de a implementacien de os protocolcs de relacionado con el numeral 16 del Anexo 4, referente "MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO | PESAGREGADO
56 solic ; . . P > POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19", por lo tanto no es de recibo su solicitud.
Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante la emergencia sanitaria decretada
por el Gobierno Nacional, aclarando que este reconocimiento no debe estar cobijado por el rubro de Administracion o
Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o e el Factor Multiplicador en caso de las interventorias, esto pues
corresponde a.un hecho extrsardnaric  snormal. s mpartnto ol reoonasmiento o 0 coslos generados para of
de y o5 protocolos de bioseguridad por parte de la entidad
y el contratista como un item dentro de los costos de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de
Ias interventorias y no como una parte del AIU o FM en donde las entidades han mantenido el mismo porcentaje de AlU y
Factor Multilicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades que este valor
de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AIU'y FM haciendo que el contratista asuma el 100% del
protocolos de Bioseguridad.
A sus observacién 2 Respecto al desglose del rubro para estos protocolos, se informarlo siguiente:
2.Se solicita a la entidad la publicacién del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual debe estar como se |Se deja claridad que el Interesado en primer lugar es el responsable de velar por la salud e integridad del personal a su cargo, en este sentido, es 6l quien al |ANEXO TECNICO
MEDINA &  RIVERA|explico anteriormente no debe estar contemplado dentro del AlU o FM sino como un item del presupuesto a parte y no sea | momento de estructurar la propuesta debe prever en el marco de su debida diigencia los costos orientados a tal fin, lo cual incluye necesariamente lo ANEXO 4A -
12 |INGENIEROS ~ ASOCIADOS |afectado por el IVA como lo establece el Decreto 551 del 15 de abril de 2020. relacionado con el numeral 16 del Anexo 4, referente "MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO  [PRESUPUESTO TECNICA- FINANCIERA
SAS. 3.Se solicita amablemente a la entidad que en el caso de requerir PCRs para ingreso de personal, esta sea reconocida | POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19", por lo tanto no es de recibo su solicitud. DESAGREGADO
por Ia Entidad, siempre que la solicitud se realizada por la entidad fuera de los tiempos de respuesta de las EPS. A su observacion Respecto a las pruebas PCRS Se informa que de conformidad con la respuesta de los numerales 1y 2, no procede su peticion sobre la
partida presupuestal para las pruebas PCRs para ingreso de personal.
4.Se solicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el momento que el ) ! ) . : ANEXO TECNICO
MEDINA &  RIVERA|Gobierno Nacional o Distrital retire la medida de la implementacién de los protocolos de bioseguridad, el valor presupuestal |/ 34 0PServacion Respecto de la partida stal de protocolos de del gobierno nacional se mantenga incluso después de que se retire la |\ ey 4p -
13 |INGENIEROS  ASOCIADOS |asignado para esta implementacién se mantenga, se siga ejecutando y se siga pagando en virtud de Ia proyeccién todos los | TPlementacion de las medidas de protocolos de bioseguridad: - y PRESUPUESTO TECNICA- FINANCIERA
SAS. habitantes del territorio nacional, a todos los sectores econémicos y sociales del pas y a las entidades publicas y privadas | S I orma que de conformidad con la respuesta de los numerales 1y 2, no procede su peticién sobre la partida presupuestal paralos Protocolos de DESAGREGADO
! ' " Bioseguridad para ingreso de personal.
nacionales y territoriales que integran el Estado Colombiano.
Se le aclara al interesado que, al interventor se le pagaré el 100% del valor del contrato, lo que cambia es la forma de recibir ese valor, a mayor avance de
obra (de acuerdo con el programa de trabajo) el Interventor recibe mayor recurso en el mes correspondiente.
Por ofro lado, de acuerdo con la Cléusula 2.2. Alcance ensu tera (d) debe °..) nformar op sobre cualquier i del C
en relacion con las asu cargo, sequir y la tasacion de la multa respectiva en caso
de que aplique.” Asi mismo la Cldusula 3.1 blgaciones del merentor, era (s) dobe (s) Averr oportunamento cualauie ncumpimiento de as
Respecto a la forma de pago en las y solicitud: y a cargo del Concesionario, realizar los imientos necesarios al mismo, adoptar los procedimientos
previstos segun el caso de conformidad con el Contrato de Concesion y la normativa aplicable, y comunicarle esta circunstancia ala ANI. En estos casos el
Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustentaen las | Interventor rendira concepto sobre las acciones a seguir y preparara los documentos que al respecto se requieran. Conforme a lo anterior y respecto de las
razones de hecho y de derecho que a continuacion y en apretada sintesis me permito exponer: demas obligaciones contenidas en el Contrato de Interventoria, si bien es cierto, no resulta obligacion del Interventor cumplir con los cronogramas MINUTA- FORMA DE|
MEDINA &  RIVERA|1.La entidadliga el pago al interventor por medio de actas parciales e acuerdo con el avance de obra o cual es una establecidos para el Contrato de Concesion, resulta claro que el Interventor si debe velar por el debido cumplimiento de dicho Contrato en los términos PAGO )
14 S ASOCIADOS i grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que el control y dar las alertas | establecidos para tal fin, de tal manera que este deberd informar y advertir de manera oportuna cualquier atraso del Concesionario, situacion que TECNICA- FINANCIERA
b ¢ ; " gk . on ¢ ESTUDIOS PREVIOS
SAS. tempranas acerca de la ejecucion de obra, la ejecucion de la obra es responsabilidad el contratista de obra, por ende, |indefectiblemente involucra el uso de los profesionales requeridos para la debida vigilancia del Contrato de Concesi6n conforme a sus obligaciones
cuando se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de obra no imputable al interventor, se solicita a la |establecidas en el Contrato e Interventoria y la aplicacion de los articulos 83 y 84 e la Ley 1474 de 2011 y demés normas concomitantes.
entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos | Asimismo, deber verificar el avance de las Intervenciones objeto del Contrato de Concesion de manera mensual y dejar constancia del porcentaie de
al interventor, dado que la seleccion y adjudicacion de un mal contratista de obra no es responsabilidad del interventor sino |avance de obra de cada una de las intervenciones en cada Unidad Funcional, conforme con la metodologia que defina la ANI. En todo momento durante la
de la entidad y la incapacidad del contratista de obra. vigeniadol onirato, ofnerventorserd responsabl d contar co ofsaipo deprofesionales s recursas fisicos adecuados y suficents y do reaizar
efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un control y integral del cargo
del Concesionario, en virtud del Contrato de Concesion
Dentro de las obligaciones del drea administrativa se tiene que el Interventor deberd *Revisar el por dreas porel
Concesionatioy varfcar s cumplimiania* tonlends en senta au de no oumplrse deberd apcar o 1o senclado anterormente.
Por lo anteriormente expuesto su solicitud no procede.
Se le aclara al interesado que, al interventor se le pagara el 100% del valor del contrato, Io que cambia es la forma e recibir ese valor, a mayor avance de
obra (de acuerdo con el programa de trabajo) el Interventor recibe mayor recurso en el mes correspondiente.
Por otro lado, de acuerdo con la Cléusula 2.2. Alcance en su literal (d) debe "(...) informar op sobre cualquier i del C
en relacion con las asu cargo, ol a seguir y la tasacion de la multa respectiva en caso
de que aplique.” Asi mismo la Cléusula 3.1 Obligaciones el Iterventor, ra ) debe*(s) Ader oportunamens cualuier incumplinieto d as
2, Enla FORMA DE PAGO del documento tipo MINUTA DEL CONTRATO, pliego tipo “La entidad podré escoger alguna de necesarios al mismo, adoplar los procedimiantos
{as siguientes formas de pago o configurar la que considere conveniente para cancelar el valor del contrato al interventor. | PreVistos segin el caso de conformidad con el Gontato de Goncesion y a ottt aplicable, y comunicarle esta circunstancia a la ANI. En estos casos el
Inclui Ia descripcion de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y plazos para el mismo, incluyendo el | Interventor rendird concepto sobre las acciones  seguir y preparar los documentos que al respecto se requieran. Conforme a lo anterior y respecto de las
pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado’ de o anterior pueds Ia entidad escoger entre las 3 opciones|demés obligaciones contenidas en el Contrato de Iterventoria, si bien es cierto, no resulta obligacién del Iterventor cumplir con los cronogramas
definidas por e documento, donde Ia entidad cancelara al interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales | establecidos para el Contrato de Concesion, resulta claro que ef Interventor si debe velar por el debido cumplimiento de dicho Contrato en los términos
mensuales de acuerdo con la ejecucion del contrato de interventoria establecidos para tal fin, de tal manera que este deber informar y advertir de manera oportuna cualquier atraso del Concesionario, situacion que
indefectiblemente involucra el uso de los profesionales requeridos para la debida vigilancia del Contrato de Concesion conforme a sus obligaciones
Por lo anterior se solicita a a entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de establecidas en el Contrato de Interventoria y la aplicacién de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demés normas concomitantes.
acuerdo con las etapas, valor fotal y el plazo del contrato. Y o condicionar el pago que realiza la entidad a Ia interventoria | ASimismo, deberé verificar el avance de las Intervenciones objeto del Contrato de Concesion de manera mensual y dejar constancia del porcentaje de
con el avance de obra por las siguientes razones: El contrato de interventoria e independiente del contrato de obra, fienen_ |2vance de obra de cada una delas intervenciones en cada Unidad Funcional, conforme con la metodologia que defina la ANI. En todo momento durante la
Sus propios ftems, valores unitarios, consideraciones tipo de Gostos fijos y costos variables. vigencia del Contrato, el Interventor sera responsable de contar con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuados y suficientes y de realizar
Como bien se sabe, Ios costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato de interventoria son FIJOS, lo que | Sfectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un control y integral del delas acargo
implica que su causacién ocurre en funcién del plazo y no e la obra ejecutada. De esa manera asi no se ejecuite obra, la | del Concesionario, en virtud del Contrato de Concesion.
fa causa y paga sus costos fijos para el ot do a5 deley y o generr Dentro d s abigacionss del érea administativa s lens que ol Intsventor deberd “Revisar o por dreas porel
incumplimientos con terceros y la entidad contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y o son imputables a y verificar su " teniendo en cuenta que de no cumplirse deberé aplicar todo lo sorlado antorotments.
la interventoria, solamente al contratista, la entidad debe asumir este valor, dado que i bien la ntorvontoria realza buen Pf" lo anterlorments expuesto su solicitud no procade.
seguimiento pero el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entidad dado que la entidad es quien realiza el
proceso de seleccion y adjudicacién del contrato de obra.
Conforme a lo anterior, la forma de facturacién que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar los costos,
cuestion que implica una grave lesion patrimonial, que a pesar e ejecutar las prestaciones a cargo de la interventoria y en
favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de interventoria ejecutada, no obstante
ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.
Articulo 872 del Cédigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993. Quiere ello decir
que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que cada parte recibe de la otra una
contraprestacion que la hace equitativa y equivalente. Desde luego que, i esta afectacién sobre la interventorfa se diera,
esto implica la violacion al principio de la conmutatividad y del equilibrio econémico y financiero del contrato, base sobre la
cual se estructura el instituto del contrato estatal. Articulos 27, 28, segun los cuales: “DE LA ECUACION CONTRACTUAL.
En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptarén en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.
Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la interpretacién de las normas sobre
. MINUTA- FORMA DE
MEDINA &  RIVERA|contratos estatales, relativas a de seleccion y de y en la de las clausulas y PAGO )
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la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se
destaca)
Asi, su forma de pago, en s misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular que es propia y

alos contratos estatales, la cual impide condicionar la causacién del pago a tipicas condiciones potestativas,
ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor pactado para el interventor, a la suerte del
contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993: “En los
pliegos de condiciones o términos de referencia ...) e) Se definirén reglas que no induzcan a error alos proponentes y

y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva
de la entidad (...) Serén ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los
hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si atn se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur de la
conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello si compensa los costos del interventor irrefutable serd el
axioma, seguin el cual, las previsiones contractuales no se veran cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida —la
misma que causa el pago de la contraprestacion del interventor. Esta situacién impone la obligacién a la entidad contratante
de entrar a revisar el contrato para efectos de adecuarlo a las reales condiciones de ejecucién, impidiendo la lesion del
contratista, segun asf lo manda el numeral 8° y 9° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Articulo 4o. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8o. Adoptaran \as medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las técnicas, existentes al momento de proponer
en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de coniraar an 105 casos de contratacion directa. Para ello
utilizarén los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revisién y correccion de tales

i fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios (...) 90. Actuarén de
tal modo que, por causas a ellas imputables, no una mayor enel imiento de las obligaciones a
cargo del contratlsta Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y

para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
snuacmnes Img\osas que negaren a
con el inciso 2° del numeral 1° del articulo 5°, en armonia con el inciso 2° del articulo 27 de

la misma Ley.
En virtud del cual: (...) Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos de costos e intereses, si a ello hubiere
lugar, ajustando la dela de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo
caso, las entidades deberan adoptar Ias medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate

INGENIEROS
CONSULTORES CIVILES Y|

* Solicitamos que el termino para efectuar el pago sea de hasta 30 dias, los cuales deben contarse a partir de la fecha de
radicacion de la factura. Lo anterior, teniendo en cuenta que un plazo de 60 dias no favorece el flujo de caja del proyecto de
forma tal que permita asumir el pago oportuno de los costos y gastos requeridos para su ejecucion, tales como nomina,
transporte, entre otros.

* De conformidad con el literal h de la seccion 2,4 remuneracion y forma de pago, de la minuta del contrato de interventoria la ANI tendré un plazo de hasta
dos (02) Meses a parti de la suscripcion del Acta de Galculo de la Remuneracion y presentacion de la factura en los términos del ieral (m) de la presente
clausula, para dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la fiduciaria que administra los recursos del Contrato de Concesion. (.
Bajo este contexto se deben respetar los procesos fiduciarios que deba adelantar la Sociedad Fiduciaria encargada para el efecto, con sujecion a los tramites
internos propios de esta.

*No se accede a su solicitud. En este sentido, se indica que la cléusula penal que deba pagarse debe ser proporcional al grado de incumplimiento del
contrato. En aplicacion del principio de proporcionalidad establecida en el articulo 1596 del Codigo Civil y el articulo 867 del Codigo de Comercio, es posible
graduar el monto de la clusula penal, para lo cual debe tenerse en cuenta qué tanto se ha dado cumplimiento al contrato (Sentencia Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Rad.17009).

En todo caso, se recuerda al interesado que en la medida en que el Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia no establecis reglas particulares

16 ° ' S - , frente a los topes maximos de las clausulas penales, debera aplicarse lo establecido en el Codigo de Comercio. Al respeco, el articulo 867 del mismo sefiala | FORMA DE PAGO TECNICA-JURIDICA
ELECTRICOS * solicitamos reducir el porcentaje equivalente la clausula penal hasta un méximo del 10% del valor del contrato. ‘ A arse o establec ° < : ;
 Solictamos r ] ] ° nire que Ia clausula penal no podra ser superior al monto de la prestacién principal (siempre que la misma esté determinada o sea determinable en una suma
INGETEC S.A. Solicitamos incorporar al contrato una clausula compromisoria con el fin de buscar que un tribunal de arbitraje sea el que | ! ; . g ol )
Gierta de dinero). En esta medida, aun cuando se aplicara en su totalidad la clausula penal y s cobrara al interventor el valor maximo de la cléusula penal
decida sobre los conflictos o controversia que se generen con ocasion de fa suscripcien, ejecucion, liquidacién, - : 2 ° )
por tratarse de un incumplimiento proporcional del contrato, la entidad se encuentra dentro de los valores autorizados por la Ley.
incumplimientos o interpretacién del contrato, teniendo en cuenta que es un mecanismo més agil. P ! ; ] autorizad !
Se informa al interesado que no se acoge su solcitud, en razon a que la ANI en los procesos de seleccion adjudicados, que fienen slmumudes en cuanto al
alcance, cuantia y modalidad de seleccién, no se han incluido clausulas compromisorias para someter la resolucion de conflictos a tribunales
arbiiramento, atendiendo la naturaleza uridica de dichos contratos y Ia potestad discrecional para definir las condiciones de [os procesos de selccien,
en este caso, los de solucién de conflictos, de acuerdo con las especiales caracteristicas del obijeto a contratar.
Finalmente, de acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de a Ley 1563 de 2012 en caso que las partes en el marco de a ejecucion del contrato decidieran
en virtud de su autonomia contractual establecer una clausula compromisoria, podrén hacerlo en un documento separado del contrato.
) - ) . . | De conformidad con el lteral h de la seccion 2,4 remuneracion y forma de pago, de la minuta del contrato de interventoria la ANI tendré un plazo de hasta| MINUTA- FORMA DE
Una vez revisados los documentos del proceso, por medio de la presente nos permitimos realizar la siguiente observacion ° ase ) ., 0 oria e
] e ot b P etvoe dos (02) Meses a partir de la suscripcion del Acta de Calculo de la Remuneracion y presentacion de la factura en los términos del literal (m) de la presente| PAGO )
17 |ESTUDIOS TECNICOS S.A.S | €SP A Pliego fipo y Sus resp X0S: i clausula, para dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la fiduciaria que administra los recursos del Contrato de Concesion.(,..)."| FACTURAS TECNICA- FINANCIERA
1. Cl 2.4- Remuneracion y forma de pago: Solicitamos determinar que el iempo de pago de la factura después rael ! ! de € )
Remunerack ! o ° : . o de | Bajo este contexto se deben respetar los procesos fiduciarios que deba adelantar la Sociedad Fiduciaria encargada para el efecto, con sujecion a los tramites | ESTUDIOS PREVIOS
de su radicacion efectiva, ser en un maximo de 30 dias calendarios después de la radicacion de las facturas. . ! . ¢
internos propios de esta. Asi las cosas no se accede a la solicitud.
Se le aclara al interesado que, al interventor se le pagara el 100% del valor del contrato, lo que cambia es la forma de recibir ese valor, a mayor avance de
obra (de acuerdo con el programa de trabajo) el Interventor recibe mayor recurso en el mes correspondiente.
Por otro ado, de acuerdo con la Cléusula 2.2. Alcance, en su leral (d) debe *(...) informar ot sobre cualquier i el C
en relacion con las y asu cargo, el asequir y Ia tasacion de la multa respecllva en caso
de que aplique.”
Asi mismo la Clausula 3.1 Obligaciones del Interventor, literal (s) debe "(s) Advertir cualquier i de
y el Concesionario, realizar los al mismo, adoptar los proced\m\enlos previstos segun el
caso de conformidad con el Contrato de Concesion y la normativa aplicable, y comunicarle esta circunstancia ala ANI. En estos casos el Interventor rendira
2. CI 2.4- Remuneracién y forma de pago, ordinal ii: Comedidamente solicitamos a la ANI, modificar la forma de pago del | concepto sobre las acciones a seguir y prepararé los documentos que al respecto se requieran.”
° | . . oo rara Lo ] B } - MINUTA- FORMA DE
contrato de interventoria correspondiente al “valor mensual variable” de la fase de construccidn, teniendo en cuenta que el | Conforme a o anteriory respecto de las demés obligaciones contenidas en el Conirato de Interventoria, s bien s cierto, no resula obligacion del Interventor |/t
contrato de interventoria realiza seguimiento y vigilancia del contrato de concesion pero no es quien o ejecuta y que la ANI | cumplir con os cronogramas establecidos para el Contrato de Concesion, resulta claro que el Interventor si debe velar por el debido cumplimiento de dicho .
18 |ESTUDIOS TECNICOS S.A.S [° jancia del co auien [0 Tono A @ " ° TECNICA- FINANCIERA
realice los pagos de acuerdo al avance del contratista implicaria que un eventual airaso en la ejecucion del contrato de | Contrato en los términos establecidos para tal fin, de tal manera que este debera informar y advertir de manera oportuna cualquier alraso del Concesionario,
I : Qe un e ESTUDIOS PREVIOS
concesién, también retrase los pagos del contrato de interventoria, razén por la cual solicitamos que los pagos sean situacion que indefectiblemente involucra el uso de los profesionales requeridos para la debida vigiiancia del Contrato de Concesién conforme a sus
realizados con la formula del valor fijo mensual. en el Contrato de Interventorfa y la aplicacion de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concomitantes.
Asimismo, deberé verificar el avance de las Intervenciones objeto del Contrato de Concesion de manera mensual y dejar constancia del porcentaie de
avance de obra de cada una de las intervenciones en cada Unidad Funcional, conforme con la metodologia que defina la ANI. En todo momento durante Ia
vigencia del Contrato, el Interventor serd responsable de contar con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuados y suficientes y de realizar
efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un control y integral del de las acargo
del Concesionario, en virtud del Contrato de Concesion.
Dentro de las obligaciones del drea administrativa se tiene que el Interventor deberd “Revisar el por dreas por el
Concesionario y verificar su cumplimiento’ teniendo en cuenta que de no cumplirse debera aplicar todo lo senatado antorormente.
Por lo anteriormente expuesto su solicitud no procede
Cl 4.1 Personal minimo obligatorio del interventor, literal c, ordinal xi: Solicitamos a la ANI que de ser necesario realizar
; ! mos e Se indica que la ANI se reserva el derecho de exigi el reemplazo o retiro de cualquier empleado vinculado a a interventoria cuandc o considere necesario y
solicitudes de cambio o retiro de personal del Interventor, las solicitudes sean justificadas objetivamente, fundada y o |
. soportada con el fin de garantizar el debido proceso y Ia estabilidad de nuestros colaboradores. De mantenerse solicitamos |5 QU Se requiera justificacién alguna de la decisién adoptada, dadas yecto. Se aclara al
19 |ESTUDIOS TECNICOS SAS - interesado que la ANI se reserva dicho derecho en todos los contratos de Interventoria de los proyectos a su cargo, en virtud ol potestad para regular las [ MINUTA JURIDICA

que se incluya esta clausula: “En caso de que la remocion de personal exigida al Interventor implique el pago de una
lndemnlzaclon por despido sin justa causa, el valor de dicha
seré por parte de la ANI

condiciones para cada uno de sus procesos de se\ecc\on de conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Por lo anterior, la ANI no accede a
su solicitud de de presuntas it y se reserva la inclusion de este derecho en el documentos contractuales.




4. CL 5.3 Objeciones a los informes: Solicitamos establecer que si dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion del

Seinforma al interesado que la cléusula 2.4 de la Minuta del Contrato, establece los procedimientos de pago de forma detallada en el tramite del Acta de
Calculo de la Remuneracién que incluye los plazos de revision de la ANI, la prevalencia de clculo en caso de discrepancias, los instrumentos de solucién de
conflictos, los plazos maximos de pagos, asi como las condiciones de intereses de mora de la cléusula 10.2, entre otros aspectos que permiten que el
Interventor conozca de antemano las condiciones de pago. Adicionalmente en la CLAUSULA 5.3 Objeciones a los informes donde se establecen los plazos
para cualquier ajuste.

20 |ESTUDIOS TECNICOS S.A.S informe de interventoria al supervisor del contrato designado por la ANI, dicho supervisor no se ha pronunciado, se dé por | s las cosas la cléusula 2.4 de la Minuta del Contrato inciso (g) frente a los plazos y/o términos en el tramite de aprobacion de los informes mensuales | MINUTA JURIDICA
aprobado el informe. indica que: "Cada informe mensual debera estar acompariado del borrador de Acta de Célculo de Remuneracién con sus respectivos soportes, incluyendo el
Formato No. 4 del Contrato, del cual la ANI tendra un término de quince (15) Dias para su verificacion, una vez verificada el Acta de Calculo de
Remuneracién y, el Interventor y Ia ANI estén de acuerdo con su contenido, se enviara aprobacion para la respectiva factura de cobro y los soportes de la
misma, para efectos del pago respectivor.
Por lo anterior, el contrato prevé fiempos y para la delinforme de ia, por Io tanto la ANI No accede a su solicitud
1. En el capitulo VIl Condiciones contractuales, numeral 7.9 Garantias que la entidad estatal contempla exigir para el
contrato que se deriva del proceso de contratacion literales b) y c) del Se aclara al observante que el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala como paramero para dividi la garantia, que los contratos estatales
pliego de condiciones, la entidad establecid: “(..) (b) Como excepcién al principio de indivisibiidad de los mecanismos de  [tengan: (i) una duracién superior a 5 afios (i) contemple etapas o periodos contractuales diferenciados.
cobertura de riesgos, las garantias del Contrato de Interventoria se oforgaran para cada etapa o fase contractual Para contratos con las caracteristicas anteriores, la norma permite, a discrecion de Ia Entidad Estatal, que, en lugar de exigr una garantia para la totalidad
establecida en la CLAUSULA 2.3 Término de ejecucion del Contrato de la minuta del contrato, de conformidad con lo de contrato, exija una garantia independiente para cada una de las etapas o periodo contractual.
21 |sEsAcs.A. previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015. La norma NO indica que cada etapa y/o garantia del contrato no pueda superar 5 afios de vigencia, por el contrario, el numeral 1 del mencionado articulo  [MINUTA SEGUROS- JURIDICA
(c) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, las garantias  |2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, expresamente establece que Ia vigencia de las garantias en las APP, debe ser al menos la misma establecida para
requeridas para la ejecucion contrato y sus condiciones se encuentran en Ia etapa en el correspondiente contrato.
a minuta del contrato que hace parte integral del pliego de condiciones.” No abstante lo anterior, para facilidad de lograr Ia garantia, se ajustara Ia redaccion de los documentos del proceso, en el sentido de separar las dos fases de
Enla cléusula 2.3 de la minuta del contrato se establecen los siguientes plazos del proyecto: (VER IMAGEN Ia etapa de preoperacion, garantizando en pdlizas separadas la, (ifase de Preconstruccion por 18 meses, y la (ii)fase de construccién por 66 meses.
OBSERVACION)
Se aclara al observante que el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala como paramelro para dividi la garantia, que los contratos estatales
tengan: (i) una duracién superior a 5 afios y (i) contemple etapas o periodos contractuales diferenciados.
) Para coniratos con las caracteristicas anteriores, la norma permite, a discrecion de fa Entidad Estatal, que, en lugar de exigir una garantia para la totalidad
En la minuta el capitulo VI Garantias y Pélizas del Contrato, clausula 6.1 Caracteristicas de la Garantia Unica de de contrato, exja una garantia independiente para cada una de las etapas o periodo contractual.
22 |SESACSA. Cumplimiento y Péliza de Responsabilidad civiliteral b), Ia entidad establecid lo siguiente: ( VER IMAGEN La norma NO indica que cada etapa ylo garantia del contrato no pueda superar 5 afios de vigencia, por el contrario, el numeral 1 del mencionado articulo ~ [MINUTA SEGUROS- JURIDICA
OBSERVACION) 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, expresamente establece que la vigencia de las garantias en las APP, debe ser al menos la misma establecida para
Ia etapa en el correspondiente contrato.
No obstante lo anterior, para facilidad de lograr la garantia, se ajustaré Ia redaccién de los documentos del proceso, en el sentido de separar las dos fases de
Ia etapa de preoperacion, garantizando en pdlizas separadas Ia, (ifase de Preconstruccion por 18 meses, y la (i)fase de construccién por 66 meses.
Con los antecedentes mencionados anteriormente, se solicita aa entidad acarar las siguientes dudas con respecto a las
vigencias de los amparos de las pdlizas correspondientes:
a) En el numeral 1 del lteral b) de la clusula 6.1 de la minuta, la entidad establece lo siguiente “(...) cuya vigencia debera
cubrir el plazo de la fase de construccion (...)" resaltado y
subrayado fuera de texto. Se solicita a la entidad aclarar si parala etapa el amparo de solo
:‘T:";’:S ;e::’cz::‘:f:c:‘l;'\a de 66 meses, plazo que corresponde Se aclara al observante que el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala como parametro para dividir la garantia, que los contratos estatales
const - . tengan: (i) una duracién superior a 5 aios y (i) contemple etapas o periodos contractuales diferenciados.
b) De ser afirmativa la observacion anterior, se solcita a la entidad aclara cual debe ser Ia vigencia del amparo de r e < ;
sef Para contratos con las caracteristicas anteriores, la norma permite, a discrecion de la Entidad Estatal, que, en lugar de exig una garantia para la totalidad
cumplimiento para la fase de Preconstruccion. ¢ !
¢) De acuerdo con la cléusula 6.1 de la minuta del contrato, se entiende que el interventor debe otorgar una pdiiza para of |08 CONtrato, exija una garantia independiente para cada una de las etapas o periodo contractual.
23 |sESACSA. " urato, La norma NO indica que cada etapa y/o garantia del contrato no pueda superar 5 afios de vigencia, por el contrario, el numeral 1 del mencionado articulo  [MINUTA SEGUROS- JURIDICA
plazo total de Ia etapa preoperativa (84 meses), se solicita ala | " "
° ope 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, expresamente establece que la vigencia de las garantias en las APP, debe ser al menos la misma establecida para
entidad aclarar i a apreciacion es correcta. A
r . . ) . la etapa en el correspondiente contrato.
d) En caso de que la observacién del lteral ) del presente oficio sea correcta, se solicita a la entidad, ajustar las f ’ . '
o ° No abstante lo anterior, para facilidad de lograr Ia garantia, se ajustara Ia redaccion de los documentos del proceso, en el sentido de separar las dos fases de
caracteristicas de las garantias del contrato para que sean otorgadas por " © ©
s ! - Ia etapa de preoperacion, garantizando en pdlizas separadas la, (ifase de Preconstruccion por 18 meses, y la (ii)fase de construccién por 66 meses.
fases (i y operacién y dado que para las aseguradoras la vigencia contractual
de la poliza no debe superar los 60 meses (5 afos) y la
etapa preoperativa corresponde a 84 meses, lo cual impediiria que las aseguradoras expidan las polizas de cumplimientoy
responsabilidad civil extracontractual.
La recomendacin de las aseguradoras es dividir las garantias en vigencias anuales o dos garantias para no sobrepasar los
60 meses.
Con el interés en participar en el proceso de la referencia me dirio a stedes con el fin de solcitar las aclaraciones
adjuntas:
1. Literal k, numeral 4.3.2 CONSIDERACIONES ADICIONALES A LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS Se Literal k, numeral 4.3.2
Solcita de manera respetuosa que los pliegos de condiciones del proceso de la referencia acepten que Ia experiencia CONSIDERACIONES
26 |WsP CONSULTORIA S.A, |adaiica por los sacios o accionistas, na vez registrada en el RUP, se podra hacer valer por el interesado incluso despuss ADICIONALES A LOS| 0\ TRATAGION
de transcurridos los tres (3) afios desde su constitucién, y si se mantiene vigente el mencionado registro. Lo anterior, como REQUISITOS
quiera que esa situacién depende exclusivamente de Ia vigencia y validez del RUP, en los términos del numeral 2.5. del HABILITANTES
articulo 2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y Ia interpretacién autorizada de Colombia Compra Eficiente, Subdireccion TECNICOS
de Gestion Contractual de fa Agencia, en concepto con radicado 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019 (se
anexa).
& Solicilud se sustenta en las siguientes Literal k, numeral 4.3.2
; Consideraciones ) ) ' CONSIDERACIONES
1. El pliego de condiciones dentro de los procesos de seleccisn s erige como la herramienta que continente las oonAE S 08
25  |WSPCONSULTORA SAS. i yel i CONTRATACION
¢ ! R REQUISITOS
para la seleccion del contratista, estas condiciones adquieren carécter de obligatoriedad para la entidad y los proponentes
| ° ¢ la entid: HABILITANTES
interesados en participar en el procesof (Cf. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, T EoNICoS
sentencia del 3 de mayo de 1999, Expediente 12344, C.P. Daniel Suérez Hernandez.)
2. En este orden de ideas, el pliego contiene dos tipos de preceptos. i) Ios de regulacion del procedimiento admiistrativo de Literal &, numeral 432
seleccion del contratista, que garantizan los postulados
5 > _— ’ ) B ) CONSIDERACIONES
de transparencia, de igualdad, de economia y de seleccion objetivay ii) os propios del negocio juridico, es decir, aquellos OICONALES A LOS
2  |WSPCONSULTORIAS.AS. |que seincluiran en el contralo estatal, de los cuales se CONTRATACION
) ; ) REQUISITOS
resalta el objeto, plazo, precio y en caso de que procedan las clausulas exorbitantes2 (2 Cf. Conseo de Estado, Sala de Lo FABILITANTES
Contencioso Administrativo, seccion Tercera Subseccion C, Sentencia del 24 de julio de 2013, Expediente 25642, C.P. EONICOS

Enrique Gil Botero.)




3. Dentro del primer grupo de preceptos que contiene un pliego, se incluyen los denominados requisitos habilitantes, los
cuales buscan determinar la aptitud del proponente para

participar en el proceso de contratacion como oferente y se refieren a la capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia3 (3 Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)

Literal k, numeral 4.3.2

. CONSIDERACIONES
27 |wsp CONSULTORIA S.As, | Ahorabien, a experiencia se ha entendido como el del derivado de su participacion previa en ADICIONALES A LOS| 0\ roaracion
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del REQUISITOS
contrato que se va a celebrar, ademas, se ha establecido como limite que la experiencia que se requiera en un proceso de HABILITANTES
contratacion debera ser adecuada y proporcional a la TECNICOS
naturaleza del contrato y su valor (4 Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar  verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién. Disponible en:
i gov.colsites/cce_public/files/cce, . manual_requisitos_habiltantes.pd)
En desarrollo de o anterior y en [0 que se refiere al Registro Unico de Proponentes (RUP), se indica que este es el
documentoen el gue constard con \a i
capacidad juridica, financiera y d del (5 Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007) .
. Al mismo tiempo, se asigné la compezenma do acmintracion 4o 6516 registro a las camaras de comercio del solicitante Literal k_numeral 4.32
CONSIDERACIONES
del registro6 (61bid) OICONALES A LOS
28 |WSPCONSULTORIAS.AS. REQUISITOS CONTRATACION
Aunado a lo anterior, el numeral 2.5 del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que la persona juridica FABILITANTES
registrar en el RUP la experiencia aportando los certificados de la provision de bienes, obras y servicios que ofrecer alas !
TECNICOS
entidades y determina los requisitos que debe cumplir dicha certificacion. Para el caso de las personas juridicas cuya
constitucion sea inferior a los 3 afios al momento de la solicitud de registro en el RUP, en la tltima parte de este numeral s
habilita a estos interesados a acreditar en ol RUP la de sus socios o De acuerdo a lo establecido por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 y 6 e la Ley 1150 de 2007, la ANI cuenta con la potestad discrecional de
definir las condiciones de los procesos de seleccion que adelante, incluyendo su objeto, alcance, requisitos y factores de escogencia o calificacion, y demas
aspectos inherentes al proceso, por tanto no aplican los requisitos establecidos en los denominados "Pliegos Tipo” emiido por Colombia Compra Eficiente,
mofivo por el cual los Oferentes deben hacer uso de las reglas en el Anexo de idades del Pliego de Condiciones que la Entidad publico
. . e en la Plataforma Transaccional SECOP Il a través del Concurso de Méritos VJ-VJ-VEJ-CM-004-2022. En ese sentido, una vez hecha la anterior aclaracién,
Sobre el tema de la experiencia, en el afio 2016, Colombia Compra Eficiente, en el documento denominado “Gufa de o4 abaomacian mo procsd » 56 mantens 10 ssinadd on ol liego do condicionte
Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratacién’, manifesto que por regla general no es posible que la experiencia - Literal k, numeral 4.3.2
sea transferida entre personas, sin embargo, reconoce que el articulo mencionado anteriormente establece una excepcion CONSIDERACIONES
basada en criterios teleologicos del ordenamiento juridico. ADICIONALES A LOS
29 |WSP CONSULTORIA S.AS. | o 'acte toma particular, s6 ha manifestado que la finalidad de esa norma es ampliar el espactro de oferentes para REQUISITOS CONTRATACION
Incartur s compatancisen s pocesos  omentr I reacih da 1ises ampress, pies 3 e nev persons i HABILITANTES
se le permite acreditar la ia que tiene sus socios, i al momento de su TECNICOS
Sonstnacion, ademée, acuet Qs 5o soumle hasta ol texer a do 1 constiucion do faneva persons uridica.
Resulta necesario referir que la norma en cuestion? (numeral 2.5 del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015) -u-
otra norma del ordenamiento juridico- no prohibe que la experiencia que se encuentra acreditada en el RUP, haciendo uso Lieral k. numeral 432
del beneficio establecido en numeral 2.5 del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, deba dejarse de contabilizar o e
como del luego de idos 3 afios de su o A IONES o]
30  |WSPCONSULTORIAS.AS. |Poresto, en aplicacién del principio juridico que reza “donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al REQUISITOS CONTRATACION
intérprete”, el cual, es un desarrollo del precepto constitucional contenido en el Articulo 6 de la Consfitu AoLANTES
justificacion para que en el presente proceso de seleccisn se excluya como experiencia acreditable dentro de
‘ . c ! TECNICOS
los aquella exp en el RUP que provenga de los socios, accionistas o
constituyentes, registrada dentro de los tres afios ala constitucion del :
Ademés, por su ubicacién en el Decreto 1082 de 2015, la norma referida tiene el dnico alcance de regular materias
relativas al RUP, y no tiene otro alcance mas amplio, como por ejemplo el de
restringir el cumplimiento de un requisito habilitante. EI articulo 2.2.1.1.1.5.2 esta ubicado en la subseccion 5, cuyo titulo es Literal k, numeral 4.3.2
“Registro Unico de Proponentes (RUP'. Si el reglamento hubiese querido darle un alcance otro alcance a esa norma, en CONSIDERACIONES
un sentido restrictivo de la posibilidad de acreditar experiencia como requisito habilitante, hubiera dispuesto esa norma ADICIONALES A LOS
31 |WSPCONSULTORIA SAS. | o resamente en los apartes que regulan los requisitos habilitantes -como el articulo 2.2.1.1.1.6.2-. Pero no fue asi. Lo que REQUISITOS CONTRATACION
conduce a interpretar que efectivamente el término de tres (3) afios hace referencia a la posibilidad que tienen los HABILITANTES
interesados de acreditar experiencias en el RUP y que luego e esa fecha no pueden hacerlo més en el sistema de registro, TECNICOS
sin que eso suponga que se les venza o que estén inhabilitados para utilzaria si el registro sigue vigente, con posterioridad
alos 3 afios de constitucion.
Sumado a lo anterior, vale la pena mencionar que, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente -, liene como objetivo desarrollar e impulsar politicas pbiicas y herramientas para los procesos de compra y
contratacion estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado8
(8 articulos 3, numeral 5, 11, numeral 8, 12, numeral 6, y 13, numeral 4, del Decreto 4170 de 2011) . En este sentido, en
ejercicio de sus funciones, la Subdireccion de Gestion Contractual de la Agencia, en el concepto con radicado No.
4201913000006797 del 19 de noviembre de 20199 , en el cual, interpret6 el alcance del numeral 2.5 del Articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, concluye:
“En ofras palabras, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia de sus socios en el .
RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP.” Literal k,_numeral 4.3.2
" g CONSIDERACIONES
32 |WSPCONSULTORIAS.ASS. |'En este sentido, si bien la norma no dispone qué sucede con la experiencia aportada por los socios, accionistas o e patees A LOS|conTRATACION
constituyentes, después de los 3 afios de constituida la persona juridica, para esta Subdireccion sigue siendo valida, por lo FABILITANTES
que Ia entidad la debe tener en cuenta; de esta forma se maximiza la pluralidad de oferentes en los procesos de EONICOS
De Io expuesto se concluye que, el proponente que renueve continuamente su inscripcion en el Registro dnico de
Proponentes podr usar la experiencia inscrita y tomada de sus socios o
accionistas, aun después que la sociedad cumpla 3 afios e consfitucion siempre que no cesen los efectos del registro.
De Io expuesto se concluye que, el proponente que renueve continuamente su inscripcion en el Registro dnico de
Proponentes podr sar la experiencia inscrita y tomada de sus socios o
accionistas, aun después que la sociedad cumpla 3 afios de consfitucion siempre que no cesen los efectos del registro
Reglas de subsanabilidad. Se menciona que la garantia de seriedad debe ser presentada junto con Ia oferta, so pena de | pg conformidad con el numeral 4.2.8 del Anexo de idades al Pli Si la garantia para el presente proceso de seleccion,
33 |ACIPROYECTOS SAS.  |[echazo. Eneste orden de ideas, ¢siun proponente adjunta una garantia con errores en el NOMBRE del proponente, su | gontiene errores en su constitucion, de acuerdo a lo exigido en el numeral sefialado, la Agencia podra solicitar su correccion. Si dicha correccion nose | RECLAS E| CONTRATACION
NUMERO DE IDENTIFICACION, y/o citando un OBJETO QUE NO CORRESPONDE AL CM-004, o inclusive un entrega por el proponente dentro del plazo sefilado para subsanar, a salisfaccion de a Agencia, se entendera que el proponente carece de voluntad de | SUBSANABILIDAD
NUMERO DIFERENTE DE PROCESO DE SELECCION, sera causal de rechazo? partiipacion y su propuesta seré rechazada. Por oiro lado, La Entidad no puede realizar una i opinar sobre
tecricas. para cada caso concreto el comité evaluador se sobre la aplicacion de las relas contenidas en el plieao v en la Lev.
Formalidad documentos. ¢ La traduccion oficial al castellano, Ia apostilla o la legalizacién de documentos de origen
34 |ACIPROYECTOS S.AS. f:lf;é:: d":z'f': n:g?::'zi e’:ﬂ”ﬁ';se;:’;‘ff;:”::;:s":“;ﬁ::"e::n‘ﬂfgp‘;f'::lj:”e‘f':::,”:j ;e‘ E’:;’:?s:i C,':,r:al s hasta_|S@ Ié informa al Observante que junto con la presentacion de la Oferta en la Plataforma Transaccional de SECOP I el Oferente debe allegar la totalidad de gifg:ﬁi:fg‘sﬂmz CONTRATACION

antes del vencimiento del término de traslado del informe preliminar de evaluacion?

los requisitos que exige el Anexo de Generalidades del Pliego de Condiciones para el efecto, lo cual incluye la manera como debe acreditar los documentos
otoraados en el exterior. conforme al numeral 3.12 de dicho




Capacidad persona juridica. Con relacion a la capacidad de la persona juridica del proponente, se consulta si en
concordancia de la ley 1258 de 2008 ¢es valido para efectos de habilitacion en el presente Concurso de Méritos, que las

35  |ACIPROYECTOS S.AS. . ley 1258 do ; ° / ! CAPACIDAD JURIDICA |CONTRATACION
Sociedades por acciones simplificadas sefialen en su objeto social en todo o en parte que se encuentran habilitadas para ) N ' - " o
¢ " m La Entidad no puede realizar una reevaluacion ni opinar sobre circunstancias particulares tedricas, para cada caso concreto el comité evaluador verificara la
ejercer cualquier actividad licita? b ] A
oropuesta de con las normas aue rigen este tipo de
Duracién persona juridica. En concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de la ley 80 de 1993 - (iltimo inciso-, que Se tiene que el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, sefialé un minimo para efectos de la existencia de las personas juridicas frente a su capacidad para contratar|
establece ‘las personas juridicas nacionales y extranjeras deberén acreditar que su duracin no sea inferior a la del plazo | o) inciyir fa acepcién "o inferior", o cual significa que Ia citada normatividad no establecié un maximo frente a este requisito y, por consiguiente, laregla | DURACION PERSONAS
3  |ACIPROYECTOSSAS. |del contratoy un afio mas’, solictamos que Ia prevision contemplada en el numeral 4.2.1.2.1 lteral (d) sea modificada. | voccrerie 3 SvP2CR, B8 FRAEE - 0, 008 BB e e o total esimado el contratoy t1es (3 anos més, no Ia contraria JURIDICAS/ESTRUCTU | CONTRATACION
Esta misma solictud se eleva con relacion a las personas juridicas miembros de un consorcio o unidn temporal (numeral | S Gunccis ot hacho de que la naturaleza y oo do g O cbjeto de la la ahora an process do adjudication, , exigen que | RAS PLURALES
4.24.1.) el Contratsta cumplan con unas condiciones y calidades muy especiales para una cabal ejecuicion contractual, deniro de la que se encuentra que la duracién)
de la sociedad aue resulte sea acorde con los plazos del respectivo contrato.
Sele aclra ol obsenvane, e e a evalacionde cumpliieno e osreuisios de exerenca, o3 coiralosaue e encteniren como NO Validos, no
serén objeto deben tener en cuenta la legal establecida en el Numeral 6.1.1. EXPERIENCIA
PONDERABLE, que sefiala:
e ‘@ habiltant orable. Teniond 8 que s contrat o5 cual o encia seran | L@ Entidad evaluara a experiencia ponderable del proponente de acerdo con los siguientes pasos:
e e ;:‘;ﬂeo T::;g e s o e s 25l et |l roponentedbers cump con s eigecis i do xperienta pestas el mumera 433 e scvrdoconloneror s o C
37 |ACIPROYECTOS S.AS. ismos que se utllicen p i Xperiencia por lempre y cu ump e proponente debi6 subsanar el de la minima no sera de por 1o que obtendra cero (0) puntos | £ PSrenc il Y| CONTRATACION
exigidas en el pliego de nla del seré de 0, oensu_ > det A ponderable.
defecto, dicho contrato subsanado no e on coonta de requisito por este criterio de evaluacion.
P e Nota A1: Todo que se alleque después del cierre del Proceso de seleccién para acreditar la requerida como
ponderable o para que esta sea tenida en cuenta, se considerara como un subsane v, por consiguiente, no se tendr en cuenta el respectivo
contrato para el calculo del promedio para Ia asignacién de puntaje. Por tanto la validacion de cada contralo debe tenerse en cuenta de manera
individual y en conjunto de todos los contratos aportados en la propuesta y que cumplan con cada condicion exigidas en el Numeral de Experiencia.
Personal clave. Se menciona en el pliego de condiciones que no se requiere la presentacion de documentos soporte del |, . 46,1 4.1 de la Minuta del Contrato de Interventorfa y el numeral 12 del Anexo 4 - Cargas de Trabajo son claros en establecer que es reqisito para la
personal clave. En el evento que el proponente adjudicatario al momento de Ia presentacion de los documentos del personal
" ‘ A dl Actsde Il ds o isrs e o Acfucicta Gl Proces d Sl presantols hojs de i dal Persans Minino Oblgtor (Dirscory
NO cumpla con el perfl o las condiciones para uno o algunos de dichos profesionales, la ANI ¢ daré por terminado el
contrato y lo adjudicara al proponents ubicado en segundo orden de elegibilidad? Entendemos que os la Unica altemativa, | Subdirector Técnico - Operativo), con las de las calidades yd . dentro
38 |ACIPROYECTOS S.AS. | do un término sspecifos all sotiblecido, 1 ANIproceds a s revsn an un plazo va somalado v, s 63 dl caso, mpetaré observaciones que deperdn ser . |Personal clave. TECNICA
por cuanto el requisito de persona clave es objeto de ponderacién, y al pasar por alto el deber de venﬁcamén delas
ajustadas pr ! Corrtststambidnan i apso gulnentadatrnineds. S1 o ervenor o cumpe con et requeririano, i Agencadard i
condiciones por parte de la ANI de solicitar los soportes para la o
en los términos del Contrato y Ia Ley Aplicable.
inico procednt e fitna que &i NO 56 acredi ol requisit, &5 com ! pars este faclor abluvisss un puntaje de 0.y por
030 a6 cumplan dos (2) messs sin Que o6 logre 1 aprobacion s6 procederé a dar aplcacion a a CLAUSULA 9.2 Cesién del Contrato,
o tanto, la oferta de dicho proponente se ubique en un lugar diferente al primer orden
Personas en condcien de iscapacidad. En o aue atae de seré valido que
{omiando on cuenta que mociante Decreto 417 e 17 marzo 2020, o preidents de 12 Republioa deciart cetado do
Emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional y que a través de la resolucion 0304 de 2022, el |La Entidad no puede realizar una preevaluacién ni opinar sobre circunstancias particulares tedricas, para cada caso concreto el comité evaluador verificara la
Ministerio de Salud y Proteccin Social establecié la prorroga de la emergencia sanitaria por covid-19 hasta el préximo 30 |propuesta de conformidad con las normas que rigen lo relacionado con el tema objeto de la observacion. Ahora bien, si el interesado al momento de|Personas en condicion de|
33 |ACIPROYECTOS S.AS. teccio ) aPor o asta e.pr ‘ o la observacion. At ° A CONTRATACION
de abril de 2022, y en aplicacion del articulo 8 del Decreto 491 de 2020, cuando la certficacion que define el “nimero estructurar la propuesta considera que se encuentra amparado bajo alguna norma especifica, asi debera manifestarlo en su propuesta junto las pruebas| discapacidad.
minimo de personas con discapacidad en su planta de personal” expedida por el Ministerio de Trabajo, haya perdido correspondientes.
vigencia durante este periodo, la ANI asumira su vigencia hasta el 28 de marzo de 2022, siempre y cuando se demuesre
que el ramite de renovacion no pudo ser realizado ante el Ministerio.
E'fﬁ;;ﬁ;gz;‘l"iﬁ;z‘;::CS:‘}":HTQZ';f‘;g:;ﬂfla";';r'x:zze"s‘:i'::g:sde“g:'z:"‘:sén"zg‘fg::“i’:: una situacion d° | se actara al interesado que su interpretacion no es correcta, la entidad cuenta con la pofestad para definir las con las|
40 |aciprovECTOSsAs.  [erE R e o 25 roglas de GONPES 714 DEL RIESGO PREVISISLE £ EL.|3anias qus amparan o presente roceso de Selccitn,asf como dterminacen d 2 prisiiidad y ilgacin de ks resgos asociadosa contrato, s MATRIZ DE RIESGOS | TECNICA-RIESGOS
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” . 4 proyecto.
Riesgo No. 7. Se solicita hacer claridad respecto a que, si se trata de cambios en normatividad regulatoria a cargo de la
41 |ACIPROYECTOSS.AS.  |ANI, o que aplica es Ia denominada “teoria del hecho del principe”, la cual cuenta con su desarrolo jurisprudencial de El riesgo 7 se refiere a perfeccionamiento el contrato y no a normatividad aplicable MATRIZ DE RIESGOS | TECNICA y RIESGOS
carécter auténomo, y por lo tanto no deberfa incluirse en la tipificacién del riesgo en comento.
Se aclara que este riesgo identificado esta relacionado con las garantias que se solicitan, de acuerdo con los lineamientos del Manual de Colombia Compra
Riesgo No. 18. Se solicita eliminar dicha tipificacién, por cuanto al trasladarse todo tipo de “evento” por el solo hecho de no. |Eficiente, en Ia etapa de contratacion, y que la "Exposicién de la Entidad ante cualquier evento no cubierto por las garantias” es una consecuencia de la
42 |ACIPROYECTOSSAsS,  |°Star amparado en las garantias contractuales, es responsabilzar a contraista contratodo riesgo, Situacicn que anulala |"Ausencia de Garantias". Adicionalmente, so indica que as garantias que solicta Ia Entidad y que deben ser aportadas por el contraista, se definen dey v b piEGaOS  |TEGNICA y RIESGOS
eficacia en la aplicacion del articulo 868 del Cédigo de Comercio, sin que la ANI cuente con la facultad de realizar una | acuerdo con: el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del contrato. En la Matriz de Riesgos de este proceso se puede identificar la manera en la
situacién semejante. que se mitigan cada uno de los riesgos que han sido identificados,  se informa que la misma cuenta con los lineamientos con base en el "Manual para
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion’”.
1. En el numeral 4.3.3 ACREDITACION DE EXPERIENCIA A TRAVES DE LA MATRIZ DEL
PROPONENTE se sefiala: *...Ademas de su propia experiencia, el proponente individual o los miembros de una figura | "Frente alos dos interrogantes planteados en la observacion, se le informa que es importante precisar que el Concepto Juridico No. 4201814000000821
asociativa, podrén presentar su experiencia a través de su matriz. Para estos efectos se considerara matriz exclusivamente |expedido por CCE, indica que respecto a las situaciones de control ejercida por una matriz de acuerdo con lo sefialado en la Ley 222 de 1995 se manifiesta
cuando se acredite tener una situacion de control...”. Io siguiente: “Es importante tener en cuenta que la Ley 222 de 1995, sefiala que las filiales son aquellas donde el poder de decision esta sometido de forma
Para sociedades extranjeras con figura juridica de sucursal en el pais, la experiencia de la mariz y sus indicadores directa a la voluntad de su matriz o controlante y seré subsidiaria cuando el poder decision este sometido a la voluntad de la matriz de forma incirecta, es
CONSULTING, | financieros son transferibles, aun sin tener una situacion de control. decir existen dos sujetos juridicos la controlante y controlada,  diferencia de lo que sucede con la sucursal, pues esta se entiende como un establecimiento [4.3.3  ACREDITACION
43 |ENGINEERING, Se entiende que la figura de sucursal carece de personeria juridica propia, esta depende de la matriz. Es claro que la de comercio abierto por una sociedad en un lugar distinto al de su domiciio sin personeria juridica ™, por o anterior su entendimiento no es correcto frente a |[DE  EXPERIENCIA Al oo o o
ARCHITECTURE  S.A.U,,|responsabilidad de la sucursal puede llegar hasta la empresa matriz o principal, adems debe dedicarse a activi a icion de soci matrices y sus subordinadas, asi como de las sucursales. TRAVES DE LA MATRIZ
Sucursal Colombia. iguales a las de la matriz. DEL PROPONENTE s
En este sentido, entendemos que, para la figura de sucursal de una sociedad extranjera, la experiencia de la casa matriz es | De otro lado, en la medida en que traténdose de sucursales, al ser éstas un establecimiento de comercio y no una persona juridica distinta de la sociedad, la
Hanstrte, s tana i shuscid i conrol, ol cano o st 8 s de Gomarco e ol ncisen infomecin e 3 gl an o RLIP cortasponde. L ds o socdad atanfers, Bfo s isas conidaracons, e s i narogerta
su Registro Unico de que con el Formato 07 ™Acuerdo de Garantia™ se indica que su entendimiento es correcto, teniendo en cuenta que este no resulta aplicable para
o Formato 7 Acuerdo de Garanta no aplicaria para sucursales do una sociodad exranjera. Favor confimar aus nuero, | sdecreales ds una socedad exanera. »
entendimiento es correcto.
Se le aclara al observante que el "Acuerdo de Garantia” aplica para la acreditacion de la experiencia a través de la matriz del proponente, Ia sociedad que
IDOM CONSULTING, preands acrctaia Gabed aporta sl "Acerdoda Garani o-“Gatani' s cortsponce sl conalo s ue s suscir,an of Proceso s Selatrin
44 |ENGINEERING, 2. Solicitamos que, en caso de que sea aplicable el Formato 7 Acuerdo de Garantia para sucursales de una sociedad ¥ que se entregara junto con la propuesta, que tendra como fin principal el de ble y no es decir, sin| FORMATO 7 ACUERDO| w1
ARCHITECTURE  S.A.U.,|extranjera, este sea exigido solo para la empresa adjudicataria. Benefco do exousion e oual debers ser suserto en 10s términce de Pliego do Gondicionss . Anora bien para ol aaso, de suursalss i ser ésas un| GARANTIA

Sucursal Colombia.

establecimiento de comercio y no una persona juridica distinta de la sociedad, la informacion que se registra en el RUP corresponde a la de la sociedad|
extranjera. Bajo estas mismas consideraciones, el Formato 07 "Acuerdo de Garantia" no resulta aplicable para sucursales de una sociedad extranjera. *




3. Para los profesionales que estén domiciliados en el exterior, no sera necesaria la convalidacién, entendiendo que es un
procedimiento que tardaria entre 6 y 10 meses,
tiempo fuera de plazos de cualquier concurso piblico y que limitarfa o discrimina la particip

Para la acreditacion de titulos académicos otorgados en el exterior al personal que forme parte del equipo de trabajo del proponente adjudicatario, se deberan
tener en cuenta las normas especiales vigentes para el ejercicio de cada profesion en Colombia, con el fin de establecer si las mismas contemplan
condiciones especiales para acreditar la idoneidad del personal, en aspectos tales como: limites maximos en el nimero de profesionales extranjeros,
procedimientos para el ejercicio temporal e la profesion, o cualquier otra restriccion que resulte aplicable. Verbigracia, la Ley 842 de 2003 en su articulo 23
establece que quien ostente titulo académico de ingeniero o de profesiones auxiliares o afines, se encuentre domiciliado en el exterior y tenga la intencién de
vincularse mediante cualquier modalidad contractual para ejercer temporalmente la profesion en el territorio nacional, puede iniciar un trémite ante el

de empresas

<

los profesionales y expertos domiciliados en el

Consejo de Ingenieria (Copnia), para obtener un permiso temporal para ejercer sin matricula profesional, certificado de inscripcién profesional o

IDOM CONSLTING, | o eblgmdon a comalidar aus ftlos: por dicha razén y o desorto o quo proceds para regularzar su | " tficado de maricula, seqin el caso, el ual tendra valdoz por un (1) afto y podra ser renovado por el Consejo Nacional de
45 |ENGINEERING, oo pora A royecte pumtunl on o paie o8 I abtoncion Ingenieria, Copnia, siempre, hasta por el plazo maximo del contrato o de la labor contratada, previa presentacion de solicitud suficientemente motivada, por | PLIEGO DE|JURIDICA-
ARCHITECTURE  S.AU, " ; . ___|parte de Ia empres: interesado o su titulo o diploma debi o apostillado, segin el caso; |CONDICIONES CONTRATACION
. de un permiso temporal que se tramita con el organismo pertinente a su profesion, una vez firmado el contrato para ejercer
Sucursal Colombia. pe " fotocopia del contrato que motiva su actvidad en el pais y el recibo de consignacion de los derechos respectivos. Asi mismo, el pardgrafo 3 ibiden,
Ias actividades, durante el periodo de legalizacion del
s ‘ ' ) ’ e siel del permiso temporal pretende laborar de manera indefinida en el pais, debera homologar o convalidar el itulo de
mismo; en este sentido, se solicita confirmar que dichos profesionales no tienen obligatoriedad de homologar sus titulos en
€ ° acuerdo con las normas que rigen la materia y tramitar Ia matricula profesional o el certificado de inscripcién profesional, sequn el caso.
Colombia si no se encuentran domiciliados en el
pals. Por favor confirmar esta aclaracién. De conformidad con lo expuesto, sera deber de cada proponente analizar las normas vigentes en el ordenamiento juridico colombiano, aplicables a la
respectiva profesién del personal que conforme el equipo de trabajo, con el fin de determinar los requisitos aplicables cuando se trate de titulos académicos
obtenidos en el extranjero, y conforme a dicha normatividad, acreditar el cumplimiento de los requisitos aplicables, segn el caso concreto
4. S aclra s s s prfesonsls con o oblridoen of s o s abigalors s sxpcii de it
profesional o encontrarse colegiados para el ejercicio de su profesion,
IDoMm CONSULTING, | por o cual para este tipo de profesionales con la presentacién o diploma basta, el cual adicionalmente contiene un
4 |ENGINEERING, nimero de Registro Nacional de Titulos. Se aclara al interesado que el proponente que ofrezca personal extranjero, debera cefiirse por las nacionales de io ion y|PLIEGO DE|JURIDICA-
ARCHITECTURE  S.A.U,,|En este sentido, se entiende que, para profesionales domiciliados y itulados en el extranjero, no se exige la segin la de los concejos profesionales o similares aplicables por ejemplo la Ley 842 de 2003. CONDICIONES CONTRATACION
Sucursal Colombia. tarjota profesional, para este caso, aplica la obtencion de un permiso temporal ante la entidad profesional colombiana
competente, tramite realizado por el adjudicatario previo a la firma de acta de inicio, y la experiencia profesional se
contabiliza desde la obtencion del ttulo profesional. Por favor confirmar que nuestro entendimiento es correcto.
IDOM CONSULTING, 5. Se entiende que un perfil que cuente con un titulo nivel 3 (Méster) Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion | Se informa al interesado que el cumplimiento de los requisitos de formacion académica y experiencia del equipo de trabaio solicitado, seran objeto de andlisis
47 |ENGINEERING, Superior (MECES) y el nivel 7, del Marco Europeo de Cualificaciones (EQF), el cual, de acuerdo a la Clasificacion ¥ pronueanent por s de s anikic an s i pas tal i, U vz ses nlzec o s e conret, 1o iancd st 4 nsancisparsamilr| PLIEGO DE|JURIDICA-
ARCHITECTURE  S.A.U,,|Internacional Normalizada de Educacion, equivale a master o maestria, serd considerado como posgrado. Favor pronunciamientos o juicios de valor de cumplimiento o no de dichos requisitos, los cuales adicionalmente seran| CONDICIONES CONTRATACION
Sucursal Colombia. confirmar. izados de acuerdo con la igents aus resulte aphcab\e a la respectiva profesion.
Através del presente mensaje queremos realizar la siguiente consulta:
Entendemos que seran validos para el proceso los contratos en ejecucion, es decir, aquellos cuyo objeto y obligaciones se
cjecutadas a y cumplidas y que el valor pagado a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion sea suficiente para acreditar el porcentaje el valor requerido. Para la acreditacion de estos contratos,
Se deberd acreditar que el plazo de ejecucién trascurrido del contrato sea de minimo un (1) afo comprendido entre la fecha
de inicio y a fecha del Glimo pago, lo cual se podré verificar mediante los documentos validos emitidos por parte de la Se le aclara al Observante, que el requisito de inscripcién de un contrato en el RUP, obedece a a un requerimiento de Ley establecido en Ia ley 1150 del
entidad contratante. En todo caso, para aquellos proponentes obligados a estar inscritos en el RUP, dichos contratos 2007, donde se reglaments que todos los contratos terminados deben Inscribirse en el RUP, de los proponentes que pretendan suscribir contratos con
debern estar reportados en e RUP como coniratos en efecucion (negrta nuesira), cuando los oferentes actualicen esta | 2007 6911 52 red aments due todes 19s sonbrzlos farminados cepeninestivnse ene AUR o o0 PoF
Triada Disefio, Gerencia y| " ormacion:y através de los soporte menci en el presente se deberd acreditar el valor |\ LR ien oo ios contratos en estado de "Ejecucion” esta regla no les aplica obligatoriamente, para estos casos se debe remiti al anexo de generalidades
48 q ejecutado y las actividades realizadas hasta el momento del cierre del proceso de seleccidn. Los proponentes extranjeros no . EXPERIENCIA CONTRATACION

Construccion SA de CV

obligados a estar inscritos en el RUP G deberan aportar los
pliego para la verificacién de sus contratos (negrita nuestra).

en el presente

Ahora es de nuestro entender que como compafiia extranjera que realiza negocios a través de su sucursal, estamos
obligados a estar inscritos en el rup, pero en el caso de los contratos en ejecucion que estan obligados a ser registrados por
las empresas Publicas nacionales; no serfa aplicable a nuestros contratos en ejecucién con entidades extranjeras, pues las
mismas no se rigen con la legislacién colombiana y estn exceptas de dicha obligacion. Por lo cual estariamos exceptuados
de cumplir dicha obligacion si aportamos contratos en ejecucién en el extranjero.

Agradecemos a la entidad aclarar si es correcta nuestra interpretacion.

del pliego de condiciones: Numeral 4.3.2. CONSIDERACIONES ADICIONALES A LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, se estable las
condiciones y los documentos con los cuales podra acreditar la experiencia de un contrato en "Ejecucion” indistinto si es una Empresa nacional o extranjera,
(aplica para las dos de la misma manera); asf como lo sefialado en Numeral 3.12. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR donde se regula la
presentacion de dichos documentos suscritos en el exterior, que para el caso del Observante, seré toda la documentacion que acredite para sus contratos.




