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1. INTRODUCCION

La contratacion publica tiene como objetivo final la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania para
el cumplimiento de los fines de cada entidad y de quienes se benefician de ello, est4 orientada a
satisfacer necesidades y obtener el mayor valor del dinero publico. En consecuencia, a continuacion, se
presenta la necesidad identificada por la entidad y la manera de satisfacerla, quienes, y de qué manera
pueden proveer los bienes, obras y/o servicios que se necesitan y el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

La Agencia de Educacion Postsecundaria de Medellin - SAPIENCIA requiere contratar los servicios de
adquisicién y siembra de 57 especies arbdreas para la reposicién en los sectores de Colegio Mayor de
Antioquia, urbanizacion Jorge Robledo, Institucion Universitaria Pascual Bravo, Universidad de Antioquia
sede Robledo, Instituto Tecnol6gico Metropolitano de Medellin ITM sede Robledo y sede Fraternidad, del
area urbana del Municipio de Medellin., con el fin de sustituir los 57 arboles perdidos y no avaladas por el
Area Metropolitana, de los 241 sembrados como sustitucién por la tala llevada a cabo, debido a las obras
realizadas en proyecto paseo urbano y cobertura quebrada el chumbimbo CM 17290.

Considerando la necesidad anterior se tiene en cuenta que el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
realizé una visita a las instalaciones del Colegio Mayor de Antioquia, urbanizacién Jorge Robledo,
Institucion Universitaria Pascual Bravo, Universidad de Antioquia sede Robledo, Instituto Tecnolbgico
Metropolitano de Medellin ITM sede Robledo y sede Fraternidad afio 2021 con el fin de inspeccionar la
sustitucién anteriormente mencionada y encontré 40 arboles enfermos y 17 que no cumplian con las
especificaciones y ubicacion establecida. Por ello se debe dar cumplimiento al Auto Nro. 003923 del 30
de noviembre de 2021, donde se describen los siguientes requisitos:

a) “Allegar la tabla de especies con nombre comun y cientifico, en formato fisico y digital (Excel), con
numeracioén (ID) que coincida con el plano, y el plano con la ubicacion de los individuos plantados a una
escala adecuada y legible, donde se visualice la numeracién (ID), en formato fisico y digital (GIS) que
concuerden con las tablas de especies presentadas.

b) Entregar los cuatro (4) informes de mantenimiento de los 184 ejemplares arboreos avalados en el
presente acto administrativo.

c¢) Presentar un informe con el estado actual de los setenta y cinco (75) arboles trasplantados y los dos (2)
ejemplares autorizados para conservar, listado en Excel con plano de ubicacién en formato GIS, que
corresponda con la lista antes mencionada para facilitar su verificacion.

d) Sembrar cincuenta y siete (57) individuos arbéreos nuevos en reemplazo de los cuarenta (40) no
avalados y los diecisiete (17) no reportados, con el fin de dar cumplimiento a los doscientos cuarenta y un
(241) siembras exigidas en la Resoluciones Metropolitanas asociadas al proyecto.

e) Allegar el informe de la siembra y de mantenimientos semestrales de los cincuenta y siete (57)
individuos arboreos a restablecer.

A estos 57 se adicionaran dos (2) para sustitucion.
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Segun el Concepto C — 225 de 2020 emitido por Colombia Compra Eficiente, sobre OBRA PUBLICA —
Trabajos materiales sobre bienes inmuebles / INMUEBLES POR ADHESION — Arboles y plantas /
ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL — Impuestos — AlU. El presente proceso se define como
la reforestacion y el mantenimiento de plantaciones como obra publica: “Conforme a la definicion del
numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las actividades de reforestacion —entendidas por la RAE
como el hecho de «Repoblar un terreno con plantas»— constituyen un trabajo material sobre un inmueble;
razon por la cual esta actividad se encuentra en la definicion de obra publica. Una vez sembrados,
conforme a los articulos 656 y 657 del Cédigo Civil, adquieren la categoria de inmuebles por adhesion
mientras se mantengan en el terreno”

Pese a que la utilidad esta gravada con el impuesto al valor agregado, solo en los contratos de obra
publica ejecutados con entidades de orden nacional. La ley 21 de 1992 en su articulo 100 sefiala: «Los
contratos de Obras Publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las Entidades
Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del
IVA.» Es decir que en tal caso el constructor o contratista no cobra el Iva que debiera, ya sea sobre sus
honorarios o sobre su utilidad en los términos antes sefialados.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector
para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de
analisis de riesgos. Con el propdsito de generar buenas practicas que propendan por la promocion de la
competencia en materia de contratacion publica.

2. OBJETO CONTRACTUAL

Siembra y mantenimiento para la reposicion de especies arbdreas en sectores de Colegio Mayor de
Antioquia, urbanizacion Jorge Robledo, Institucion Universitaria Pascual Bravo, Universidad de Antioquia
sede Robledo, Instituto Tecnol6gico Metropolitano de Medellin ITM sede Robledo y sede Fraternidad, del
area urbana del Municipio de Medellin.

3. ASPECTOS GENERALES

LA AGENCIA DE EDUCACION POSTSECUNDARIA DE MEDELLIN- SAPIENCIA, debe analizar los
aspectos generales que orientan al desarrollo del mercado del Sector primario de vigilancia del
desarrollo adecuado del medio ambiente, que son esenciales en el proceso de contratacion, y en
relacion directa con el objeto contractual. De éste se identifican los siguientes aspectos:

a. Marco Econémico

El sector primario estd formado por las actividades econdmicas relacionadas con la recoleccion o
extraccion y transformacion de los recursos naturales con poca 0 ninguna manipulacion. Las principales
actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura,
la acuicultura, la caza, la pesca, explotacion forestal y la mineria. Usualmente, los productos primarios
son utilizados como materia prima en las producciones industriales.

Por el contrario, los procesos industriales que se limitan a empacar, preparar o purificar los recursos
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naturales suelen ser considerados parte del sector primario, especialmente si dicho producto es dificil
de ser transportado en condiciones normales a grandes distancias. Del mismo modo, la industria
agroalimentaria estd tan estrechamente ligada al sector primario que se la suele considerar
conjuntamente con él en muchas cuestiones.

El dominio del sector primario, tanto si se reduce al sector agrario como si se considera la totalidad de
los sectores extractivos, suele ser una caracteristica definitoria de la economia de los paises
subdesarrollados. No obstante, varios paises desarrollados también poseen sectores primarios
pujantes, a los que se afiade produccion de mayor valor agregado.

Es importante revisar el comportamiento de la economia en Colombia, de acuerdo a la dinamica de las
principales variables macroeconomicas que jalonan su desarrollo. De esta manera, en esta seccion se
analizan variables como: PIB, desempleo, entre otros.

Producto interno bruto (PIB)

En el primer trimestre del 2021, el PIB, en su serie original, crece 1,1% respecto al mismo periodo de
2020. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

- Administracion publica y defensa; panes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie corregida de efecto estacional y
calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

- Construccion crece 17,0%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

- Explotacién de minas y canteras crece 6,8%.

Gréfico No 1: Valor agregado por actividad econémica tasas de crecimiento en volumen 2021 — Primer
trimestre.
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Tasas de crecimiento
Serie Serie corregida de efecto
original estacional y calendario
Actividad econémica d

Anual Trimestral

202171/ 20217 -1/

202071 2020 - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 18
Explotacion de minas y canteras -150 68
Industrias manufactureras 7.0 33
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -13 07
Construccion -60 17,0
Comercio al por mayor y al por menor -08 55
Informacion y comunicaciones 26 49
Actividades financieras y de seguros 49 1.1
Actividades inmobiliarias 17 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 15 34
Administracion pablica, defensa, educacion y salud” 35 -09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 76 111

actividades de servicios” ' '

Valor agregado bruto 1.0 33
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 16 14
Producto Interno Bruto 11 29

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

AGRICULTURA

Si bien el peso de la actividad en el PIB de Colombia no es muy significativo pues solo aporté en 2020 un
0,2% del total, fue de los pocos sectores que se destacO en medio de la pandemia y que tuvo
crecimientos.

En lo corrido del afio la actividad sigue al alza. En el primer trimestre del 2021, la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca crecié 3,3% y contribuy6 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual.
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b. Marco técnico
Manejo técnico para siembra de arboles en reforestaciones y plantaciones forestales.

Es claro que la donacion de &rboles es fundamental para llevar a cabo cualquier actividad de
reforestacion por lo que es indispensable llevar a cabo un conjunto de técnicas y practicas silviculturales
gue garanticen no solo reducir la perdida de las plantulas sino garantizar buenos resultados en la
reforestacion, para ello, se deben seguir ciertas recomendaciones que ademas de repoblar las areas
afectadas recupere la fertilidad de los suelos y proteja los cauces y cuencas hidrograficas.

Seleccidn del sitio y la especie.

El lugar donde se va a llevar a cabo la siembra del arbol debe ser amplio de manera que asegure su
desarrollo normal, ademas de prevenir que su crecimiento no afecte estructuras cercanas u otras plantas
del espacio donde se lleve la siembra. Para la seleccion de la espacie se deben tener en cuenta factores
como el tipo de suelo, las estadisticas climatolégicas, la luminosidad del espacio a recuperar, medir la
resistencia del suelo a la sequia o frio extremo, revisar fuentes de contaminacion cercanas y la capacidad
de garantizar el riego frecuente y el mantenimiento pos siembra.

Limpieza de terreno y trazado.

Como primer paso es necesario eliminar la vegetacion no apta como la maleza o cualquier tipo de plantas
que constituyan una competencia en nutrientes para los arboles a sembrar, se puede llevar acabo de
manera manual o aplicando herbicidas si se trata de especies invasoras.

Antes de sembrar los &rboles es necesario disefiar un trazado en donde se llevard acabo la siembra
distribuyéndolas en forma de cuadrado donde en cada uno de sus vértices se siembra una de las
especies escogidas. Otra manera es distribuirlas de forma rectangular, es decir, de la misma manera que
en forma cuadrado solo que habria una mayor distancia entre cada plantula.

Cuando los terrenos son pendientes la mejor manera de distribuir las plantulas es en forma de triangulos,
siendo estos de lados iguales y sembrando en cada uno de sus extremos.

Fertilizacién y abono.

En suelos que presenten carencia de nutrientes 0 que estén erosionados es necesario aplicar algun tipo
de abono sea organico o fertilizantes quimicos como la cal dolomita que aporta nutrientes al area donde
se va a sembrar, este quimico se debe mezclar con la tierra en el fondo del hoyo antes de sembrar la
plantula y en cantidades aproximadas a una libra por planta segun el tipo de abono que se utilice.

Siembra.

Se corta la bolsa de polietileno por un extremo a lo largo de la base teniendo especial precaucion de
cortar las raices que estén por fuera del saco, ubicar la plantula en el centro del hoyo y cubriendo el
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entorno con tierra humeda afirméandola suavemente con las manos o el pie evitando la formacién de
espacios con aire y asegurandose que el terreno quede en estrecho contacto con las raices.

Para atender el requerimiento del presente proceso de siembra de arboles, se deben tener en cuenta:

1. Listado de arboles

2= 1= N =2 NN =22 NN Ww NN == INN W INNWIN (=N

1
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palma manila 1
Total 57

2. Procedimiento de siembra.

a) Siembra de 15 arboles por dia.

b) Roce y plateo de zona de siembra

¢) Hoyado y encalada del hoyo con cal hidratada, 200 gramos de cal por hoyo 1 hora antes de la

siembra

d) Retiro del plastico del arbol e introducir el pilén (parte donde se encuentra la raiz del arbol) al hoyo.

e) Cubrir el hoyo y pilén con la tierra y 350 gramos de abonanza o gallinaza (abono orgéanico, rico en

potasio, calcio y nitrégeno)

f) Esparcir el chispeado en la base del arbol plantado y sostenerlo con dos tutores para su Gptimo

crecimiento

g) Etiquetado del arbol, toma de coordenadas, fotografia y reporte en el sistema SAU (sistema arbol

urbano)

h) Informe total de la siembra; informe tanto fisico como digital en formato Word o Excel que contenga
la tabla anexa con las especies (hombre comudn y cientifico) y nimero de individuos por es especie
establecidos, ficha de establecimiento y plano con la ubicacion final de los individuos en
coordenadas geogréficas (WGS84), de cada uno de los arboles sembrados, anexando un plano el
cual debe entregarse en formato Shape Feature Class. Deben de estar en coordenadas
geograficas WGS84, amarrados a nivel del mapa.

i) Cada arbol debera tener una altura de 1.50 metros desde el nivel de la tierra

3. Insumos.
INSUMO UNIDAD TOTAL
Cal hidratada Kg 15
Abonaza o gallinaza Kg 30
Chipeado Bulto 3
Tutores Unidad 114
4. Herramientas.
HERRAMIENTA TOTAL
Barra 3
Palin 3
Bisturi 3
Machete 3
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Azadoén 3

5. Mantenimiento.

Se deberé realizar al menos 2 mantenimiento, uno por semestre, con su respectivo informe de
las actividades realizadas en los 57 individuos arb6reos a restablecer.

Autorizaciones, Permisos, Licencias y Documentos Técnicos

Especificaciones técnicas y demas documentos técnicos.

c. Marco Regulatorio o legal

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacién son los siguientes, sin perjuicio de
las disposiciones constitucionales a que haya lugar:

- Resolucion 0312 del 13 de febrero de 2019, por la cual se definen los estandares minimos del
Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

- Resolucion 1409 de 2012, por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para la proteccién
contra caidas.

- Decreto 806 de 1998. Por la cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en
Salud y la prestacién de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud
y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional.

- Ley 1562 de 2012. Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en lateria de Salud Ocupacional.

- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

- Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

- Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y
conservar produciendo.

- Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, permiso o autorizacion aprovechamiento arboles aislados.

- Acuerdo CVC-CD No 018 de 1998 Estatuto de bosques y flora silvestre de la CVC.

4. ESTUDIO DE OFERTA

1. ANALISIS DE LA OFERTA

Elabord: Profesional Universitario | Revis6: Jefe  Oficina  Juridica, Subdirector | Aprobd: Sistema Integrado de
de Apoyo Juridico Administrativo, Financiero y de Apoyo a la Gestidon | Gestion
Fecha: 30 de abril de 2018 Fecha: 30 de abril de 2018 Fecha: 08 de mayo de 2018




Cadigo:

E-AP-GA-006 Version: 02
Alcaldia de Medellin FORMATO H4
SAPIENCIA Fecha aprobacion:

ngmrcin o

13 de octubre de 2017

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Pagina 9 de 12

De conformidad con la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas
Revision 4 adaptadas para Colombia ClIU Rev. 4 A.C., las actividades productivas identificadas para la
presente contratacién son las siguientes:

Clase - ClIU Descripcién

8130 Actividades de paisajismo y servicios de
mantenimiento conexos

4290 Construccion de obras de ingenieria civil

0161 Actividades de apoyo a la agricultura

0130 Propagacién de plantas (actividades de los
viveros, excepto viveros forestales)

0210 Silvicultura y otras actividades forestales

Los proveedores que deben satisfacer esta necesidad deben estar sometidos a vigilancia, control e
inspeccién; donde se evidencie informacion financiera y confiable que se necesite para llevar a cabo el
proceso de contratacion.

Debe ser una empresa con una considerable experiencia en el mercado y que se ajuste a las
necesidades de las especificaciones técnicas, solicitadas en este proceso a contratar.

Las tiendas empresas que proveen los insumos necesarios para la siembra de arboles son:

e Compaifia Agricola de la Sierra.
e Mycra sas

o Empresa reforestadora el Libano
e Inverbosques S.A

e Invesriones rico restrepo y cia.
o Forestales la cabana sas.

e Masampo

o Tierra Negra.

e Nacer Forestas sas.

o Forestal Salix.

e Proyectos Suma.

Estudio de mercado

Para realizar el estudio de mercado y con el proposito de determinar el presupuesto oficial estimado, la
Agencia de Educacion Postsecundaria de Medellin SAPIENCIA, a través del Area de la Subdireccion
Administrativa, financiera y de apoyo a la gestion, procedié en el mes de marzo de 2022 a solicitar
cotizacion a las empresas SALIX FORESTAL S.A.S y REFORESTADORA LIBANO SAS. se tomaron los
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valores cotizados teniendo como base los precios mas competitivos para evitar la dispersion de los
valores y acercarse mas a la realidad del mercado de comercio minorista, permitiendo establecer los
valores promedios para obtener el presupuesto oficial.

Las anteriores empresas representan una muestra de proveedores que garantizan la participacion y la
pluralidad de oferentes en el proceso contractual.

1 | Registro SAU unidad | 57 | $34211 | $1.950.000 | qq 578 $927.861 | $25244 | $ 1.438.908
Siembra de 57
especies B $ 151.053 $8.610.000
2| SPECS e15 | unidad | 57 $130.435 $7.434783 |$140744 | $ 8.022.408
metros de altura
Mantenimiento
3| periodico 2 en | unidad | 2 | $895:000 | $1.710.000 | o 435957 | $2061.914 |$942.979| $ 1.885.958
$12.270.000 $10.424.558 $11.347.274
10% $ 1.227.000 15% $ 1.563.684 16,92% $1.919.959
10% $ 1.227.000 15% $ 1.563.684 10% $1.134.727
$ 14.724.000 $13.551.925
$14.401.960

$119.589
$ 87.401

$
$ 87.401

119.589

$ 206.990

$ 14.608.950

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial disponible conformado por los costos directos que son
obtenidos a partir de las cantidades proyectadas y los valores unitarios obtenidos a partir del estudio del
mercado corresponden a CATORCE MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/L ($14.608.950) Incluido IVA y demas impuestos

5. ANALISIS FINANCIERO

5.1. Verificacion de requisitos financieros

Elaboré: Profesional Universitario
de Apoyo Juridico

Revis6: Jefe Oficina Juridica, Subdirector
Administrativo, Financiero y de Apoyo a la Gestién

Aprob6:  Sistema

Gestion

Integrado

de

Fecha: 30 de abril de 2018

Fecha: 30 de abril de 2018

Fecha: 08 de mayo de 2018




Cadigo: .
E-AP-GA-006 Version: 02
FORMATO .
Fecha aprobacion:
13 de octubre de 2017
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Pégina 11 de 12

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Manual de la Modalidad de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra
Eficiente, la entidad podré exigir una capacidad financiera minima en los procesos de contratacion de minima
cuantia cuando paga antes de la entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.

En el presente proceso contractual, la forma de pago es contra entrega a satisfaccion de la herramienta, que no
existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato,
razon por la cual no se exigira a los oferentes como requisito habilitante la capacidad financiera.

6. ESTUDIO DE DEMANDA

5.1 Adquisiciones previas de la Agencia

Hasta el dia de hoy, en la Agencia de Educacion Postsecundaria de Medellin — SAPIENCIA, no se ha realizado
un proceso ni se ha hecho la contratacion del servicio de siembra de especies arboreas.

5.2 Histérico de contratacion o adquisiciones de otras Entidades Estatales

La Entidad verificd las condiciones establecidas en los siguientes procesos de contratacion, realizados por
otras entidades durante la vigencia 2020 y 2021. Se advierte que las variables establecidas en el presente
proceso de seleccién cumplen con similares condiciones a otros realizados por otras entidades, lo que
demuestra que las condiciones técnicas y presupuestales del proceso garantizan pluralidad de oferentes y
equilibrio econémico del contrato

Se realiza busqueda en el SECOP donde toma como referencias 3 contratos con otras entidades:

ENTIDAD CONTRATO CUANTIA OBJETO
SUPERINTENDENCIA SF.MC-003-2020 $23.790.000 Realizar el inventario forestal,
FINANCIERA DE mantenimiento y manejo silvicultural
COLOMBIA a los arboles y arbustos de la

propiedad de la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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ALCALDIA DE PASTO

IP-2021-101 $59.800.000

Realizar las acciones silviculturales
urbanas (apeo, poda en ronda
hidrica, control fitosanitario -
tratamiento de vikundos, traslado de
individuos arboéreos y disposicion
final en sitios autorizados) de los
arboles aislados ubicados en el
espacio publico (&reas verdes
urbanas y cabeceras
corregimentales) del municipio.

ESCUALE SUPERIOR DE
ADMINISTRACION
PUBLICA

ESAP-SAM-003- $80.776.302
2020

Desarrollar Actividades de manejo
de silvicultura de riesgo y demas
actividades relacionadas cn el
arboleado ubicado en la Escuela
Superior de Administracion Publica
sede CAN.

6. ANALISIS PREVIO DE LA TIENDA VIRTUAL DE COLOMBIA COMPRA

EFICIENTE

Se verificé en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente la existencia de un Acuerdo Marco para el bien o
servicio que se pretende adquirir y no hay un Acuerdo Marco disponible, para suplir la necesidad de la entidad.

El area técnica a cargo debera anexar a este documento la matriz de riesgo.

COMITE DE ESTRUCTURACION Y EVALUACION

Proyecto:

Rol Técnico

Juan Francisco Barrera

Proyectd:

; 'ié‘h—ﬂia

Yulenny Renteria Asprilla

Rol Juridico

Proyect6:

Evelin Ensuefio del Rio Marin

Rol Logistico

A=
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