ANALISIS DEL SECTOR
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Fecha del estudio

29 de enero de 2022

Modalidad de contratacién

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Objeto del contrato

“REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL,
FINANCIERA, CONTABLE, SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA EL CONTRATO
DERIVADO DEL PROCESO DE
LICITACION FDLS-LP-00X-2022 PARA EL
MANTENIMIENTO DE PARQUES”

Valor del Contrato

$ 280.000.000

INTRODUCCION

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015, el cual
establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1
indica que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

El objetivo principal de este analisis fue identificar los aspectos criticos y la necesidad de la
implementacion de la interventoria para las obras de mantenimiento en cuanto a la construccioén
en general, por medio de las consideraciones técnicas, institucionales y financieras.

De igual manera se busca dar cumplimiento al Acuerdo No. 004 de 2016 se adopt6 el Plan de
Desarrollo Local de suba denominado “SUBA MEJOR PARA TODOS”, mediante Acuerdo
No. 004 de 2016, en el que se establece, que el componente de intervenciéon de parques
priorizados atiende a las solicitudes de la comunidad, respondiendo a las necesidades
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recreativas, deportivas y culturales, a través dela intervencion y mantenimiento de estos puntos,
como espacios fundamentales para el aprovechamiento del tiempo libre en la practica del
deporte y ejecucion y desarrollo de variadas actividades; fomentando los principios de
inclusién de todos los actores de la sociedad; propiciando un cambio en la percepcion de las
actuaciones de las entidades distritales en cumplimiento de sus funciones, obligaciones y
compromisos; para que cuenten con condiciones Optimas para todos, es asi como en su
articulo 33 establecié: METAS E INDICADORES DEL PROGRAMA, con el presente
proceso se busca dar cumplimiento a la meta del plan de desarrollo local del proyecto 1465 -
Espacio publico, derecho de todos, la cual es de Intervenir en el cuatrienio 240 parques
vecinales y/o de bolsillo en la Localidad de Suba.

Teniendo en cuenta lo anterior, se define los proyectos prioritarios que se deben adelantar en la
vigencia del mismo, razén por la cual se desarrolla el presente documento en el cual se analizara
el contexto general.

1. ASPECTOS GENERALES

“(...) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio
que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente
recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance
local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacién (...)".

La contratacion de servicios de CONSULTORIA modalidad INTERVENTORIA se encuentra
en el sector de la ingenierfa (CONSTRUCCION E INTERVENTORIA). El servicio de
ingenierfa se encuentra ubicado en el sector terciario de la economia nacional, sector en el que
encajan los servicios prestados a entidades publicas, a personas naturales y a empresas privadas.

Anteriormente los servicios de ingenierfa no eran considerados como un sector econémico,
puesto que, al contrario que la agricultura y la industria, no producia bienes materiales que
intercambiar. No se vefa cémo, sin producir bienes, se podia aportar algo al desarrollo
econémico de una sociedad. Pero el bien fundamental que produce el sector de servicios es
“TIEMPO?”, es liberar a las entidades, a las personas y a las empresas de realizar tareas, que son
vitales para sobrevivir. La construcciéon se puede considerar como el motor de la economia
Nacional, es claro que la construccion de obras, arrastra aproximadamente 20 sectores de la
economia nacional, los cuales se mueven en el instante en que se inicia la construccion de
cualquier tipo de obra civil o urbanistica (Vias, edificios residenciales, Puentes vehiculares,
Acueductos, Parques, Alamedas, etc.). Segun la Camara Colombiana de Infraestructura (CCI);
quienes se identifican como CONSULTORES/INTERVENTORES, son diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las
obras de ingenierfa, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad
en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.
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Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenierfa. “La
Consultorfa es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e
incertidumbres.”

Dentro del sector de los servicios hay una pequefia participaciéon de los servicios llamados:
servicios de Consultorfa modalidad interventoria. Uno de los principales productos de este sector
se refiere a la interventorfa para clientes institucionales o asesorfa en proyectos condicionados a
licitaciones publicas o concursos de méritos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la
experiencia, la capacidad intelectual y la organizaciéon de los proponentes, segin sea el caso.

El ejemplo mas claro en la interventoria, ejercida en forma idénea por arquitectos e ingenieros,
la cual ha contribuido tanto a elevar la calidad de las obras como a disminuir los costos de las
mismas, con las consabidas ventajas para los programas de desarrollo y los objetivos sociales del
Estado.

De la ley 80 cabe resaltar dos articulos: En el articulo 32 el numeral 2 se cita que son contratos
de consultorfa los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesotias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y
ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. El articulo
53 de la ley 80 cita. “Los interventores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria o asesorfa, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de interventoria o asesoria. Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o petjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y
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ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria”.

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén, con el objetivo de tomar como referencia las
personas naturales o empresas que participan activamente en procesos de contratacioén, con
similar objeto, modalidad de seleccién, presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucion, efectud
las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

2. Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)
3. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
4. SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
5. Consejo profesional nacional de ingenierfa (COPNIA)
2.ALCANCE.

Seleccionar y comparar econdmicamente bienes y servicios que suplan las necesidades objeto de
contratacion.

Con el fin de dar cumplimiento al plan de desarrollo local se realizara el mantenimiento de 17
parques de bolsillo derivados del proceso de presupuestos participativos, para dicha intervencion
se requiriere una interventorfa que realice el seguimiento técnico, administrativo y financiero de
la obra.

Los parques incluidos dentro del contrato de obra y se les va a realizar esta interventoria son los
siguientes:

PARQUES PRIORIZADOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS VIGENCIA 2021

URBANIZACION COSTA AZUL 1Y II
ETAPA
CONJUNTO RESIDENCIAL SAUCES
DEL NORTE, AGRUPACION DE
19896 11-904 VIVIENDA CALEA, AGRUPACION DE 289

VIVIENDA MULTTFAMILIAR CARIGUA

19907 11-288 DESARROLLO VILLA HERMOSA

KN
_-—_

UNA ALTA SECT EL BOSQUE Y SECT

19895 11-306 BELLA VISTA 104
19901 11-095 EL BATAN
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URBANIZACION COSTA AZUL IIT
19899 11-033 ETAPA

URBANIZACION COLPATRIA SANTA
- 19698 11-094 HELENA I SECTOR

____

- 19908 11-013 CANIZA SECTOR I —1I - TIT

____

19909 11-198 BOCHALEMA - ZULIA

Interventoria

Consiste en el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato que realiza una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad y
extension del mismo lo justifiquen. De igual manera, se solicitara una interventoria cuando la
entidad lo encuentre necesario de acuerdo a naturaleza del contrato principal contratando el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria

A. ASPECTOS LEGALES
Se relaciona el siguiente marco normativo:

- Resolucion 6494 de 1994: procedimientos de interventoria para el INVIAS

- Ley 1150 de 2007: Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras pautas o disposiciones relacionadas para la
contratacion con recursos publicos

- LEY 80 DE 1993: Esta ley obliga a las entidades del estado a supervisar las obras
adjudicadas mediante licitaciones publicas o concurso de méritos por medio de una
interventoria independiente con responsabilidades civiles y penales segun sus
obligaciones contractuales.

- Las Normas y Especificaciones Técnicas presentes en el MANUAL DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE DISENO Y CONSTRUCCION DE
PARQUES Y ESCENARIOS PUBLICOS DE BOGOTA D.C

- Las Nomas y Especificaciones Técnicas presentes en la Cartilla del Espacio Puablico de
la SDP.

- Las Normas y Especificaciones Técnicas presentes en la Cartilla de Mobiliario Urbano
del IDU.
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- Resoluciones N. 1115 del 26 de septiembre de 2012 y N. 715 del 30 de mayo del 2013 "
Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-ambientales para las actividades
de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccién y demolicién en el
Distrito capital'

- Guia de manejo ambiental para el sector de la construccion — SDA Legislaciéon de
seguridad industrial y salud ocupacional.

- Cébdigo NSR-10 — Normas colombianas de Disefio y Construccién sismo resistente,
Ley 400 de 1997.

- Codigo eléctrico nacional. Norma ICONTEC 2050.

- El Reglamento Técnico de Instalaciones FEléctricas, RESOLUCION 9 0708 DE
AGOSTO 30 DE 2013, expedida por el Ministerio de Minas y Energfa (RETE).

- Las normas vigentes de la empresa de energia encargada del suministro y control de la
energfa en la localidad,

- Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, RAS — 2000,
Resolucién 1096 del 17 de noviembre de 2000, emanada del Ministerio de Desarrollo
Econémico de la Republica de Colombia.

- Reglamentaciéon de manejo ambiental y recursos hidricos.

- Legislacion de transito vehicular y peatonal, normatividad vigente a nivel Nacional para
la movilizacién de maquinaria y equipo pesado impuesta en éste tipo de obras por la
entidad competente.

- Decreto 2060 del 24 de junio de 2004. Ley 388 de 1997.

- Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT) y sus normas reglamentarias. Decreto 975 de
2004.

- Ley 915 de 2004.

- Decreto 1510 de 2013, Articulo 15 Deber de analisis de las Entidades Estatales.

- Ley 80 del 1993, Estatuto general de contrataciéon de la administraciéon publica.

Decreto 1082 del 2015, por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

La normatividad aplicable para la regulacion de la prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como reparaciones locativas y actividades emergentes

Laboral: Dado que la prestacion del servicio incluye el suministro de personal (profesionales
para el seguimiento), la normatividad aplicable es el Codigo sustantivo del trabajo, decreto ley
2663 de 1950 y sus disposiciones reglamentarias.

Seguridad social: La afiliacion al sistema general de seguridad social en salud a los empleados
por parte del empleador esta regulada por la ley 100 de 1993; asimismo, la afiliacién al sistema
general de riesgos laborales para aquellas actividades cuya ejecucion signifiquen riesgo para la
persona que las ejecuta, ha sido regulada a través de la ley 1562 de 2012.

Tributario: Los temas tributarios del objeto de este proceso de contrataciéon estin
reglamentados por el Estatuto tributario, decreto 624 de 1989, modificado por la ley 1607 de
2012, Ley 21 de 1992- articulo 100, Numeral 1 del Articulo 32 de la Ley 90 de 1993.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 17 de 1992 y 100 de la ley 21 de 1992 los
contratos de obras publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las entidades

territoriales y/o entidades descentralizadas del orden departamental, distrital y municipal estaran
excluidos del IVA

B. ANALISIS TECNICO

Es necesario contratar la interventoria para que realice el seguimiento técnico a la ejecucion del
contrato de Obra de acuerdo con el proceso de contratacion para la ejecutar las actividades
establecidas por medio del Acuerdo No. 004 de 2016 en el cual se adoptd el Plan de Desarrollo
Local de suba denominado “SUBA MEJOR PARA TODOS”, mediante Acuerdo No. 004 de
2010, en el que se establece, que el componente de intervenciéon de parques priorizados atiende
a las solicitudes de la comunidad, respondiendo a las necesidades recreativas, deportivas y
culturales, a través dela intervencién y mantenimiento de estos puntos, como espacios
fundamentales para el aprovechamiento del tiempo libre en la practica del deporte y ejecucion y
desarrollo de variadas actividades; fomentando los principios de inclusion de todos los actores
de la sociedad; propiciando un cambio en la percepcion de las actuaciones de las entidades
distritales en cumplimiento de sus funciones, obligaciones y compromisos; para que cuenten con
condiciones o6ptimas para todos, es asi como en su articulo 33 establecio: METAS E
INDICADORES DEL. PROGRAMA, con el presente proceso se busca dar cumplimiento a la
meta del plan de desarrollo local del proyecto 1465 - Espacio publico, derecho de todos, la cual
es de Intervenir en el cuatrienio 240 parques vecinales y/o de bolsillo en la Localidad de Suba.

En atencién al acuerdo con el numeral 1° del Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se
debe senalar la descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

El FDLS requiere el servicio de: “REALIZAR I1.A INTERVENTORLA TECNICA,
ADMINISTRTIV A, LEGAL, FINANCIERA, CONTABLE, SEGURIDAD Y SALUD EN
ELL TRABAJO, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EI. CONTRATO DERIVADO DEL
PROCESO DE LICITACION FDLS-LP-00X-2022 PARA EL MANTENIMIENTO DE
PARQUES”. para los actos contractuales suscritos en el marco del Plan de Desarrollo Local, el
cual esta clasificado de la siguiente manera, de acuerdo al clasificador de Bienes y Servicios de
Colombia Compra Eficiente.

N° Cl:};ﬁsc;\;éon Nombre- Clase

1 81101500 Consultorfa en construccion — ingenieria civil

4 77101800 Auditoria ambiental

5 80111614 Servicios temporales para la ingenieria
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6 80101604 Planificacién o administracion de proyectos
7 80101600 Gerencia de proyectos

Se busca entender el mercado del bien o servicio que la entidad pretende contratar, orientado a
satisfacer las necesidades de las entidades estales.

Teniendo en cuenta que se debe realizar un analisis en la etapa de planeacién para conocer el
sector como lo establece el Decreto 1082 del 2015, se procede a realizar el mencionado analisis
de contratacion para la contratacién que se pretende realizar, siguiendo los lineamientos
establecidos en la “Guia para la elaboraciéon de estudios de sector” por Colombia compra
Eficiente.

C. ASPECTO ECONOMICO

La inversion en la infraestructura del pafs es un determinante fundamental en la economia, siendo
la construccién un motor importante de la economia Nacional, en Bogota se desarrollan obras
en los diferentes aspectos urbanisticos (Vias, edificios residenciales, Puentes vehiculares,
Acueductos, Parques, Alamedas).

Una de las formas de optimizar los recursos es la inversion en parques, este tipo de inversion es
un es instrumento que permite impulsar el crecimiento econémico, genera empleo, promueve la
recreacion y espacios de calidad. De este modo, la construccion de obras civiles incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais

El objetivo de toda construccion es su funcionalidad, y por tanto, no lo es el proceso constructivo
en si mismo. No obstante, la seleccion de tecnologias y materiales apropiados y la participacion
de la comunidad durante la construcciéon pueden ser las claves de un correcto mantenimiento vy,
por tanto, de la durabilidad y sostenibilidad de la infraestructura.

Asi las cosas, jpara el analisis del mercado el Fondo de Desarrollo Local toma como base para
su estudio el boletin técnico del Departamento Nacional de Estadisticas — DANE, donde se
analizan las cuentas trimestrales sobre e! Producto Interno Bruto (PIB) del dltimo trimestre del
afio 2021, en donde se evidencia que la economia del pais crecié 13.2% respecto al afio 2020
donde las actividades econémicas que mas contribuyeron a dicha dinamica son: Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% 8-contribuye 5,7 puntos
potcentuales a la variacion anual), Industrias manufacturadas crece 18,8% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacién anual) y Administraciéon publica; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria ; educacion; Actividades de atencion de salud humana y de

servicios crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Grafica 1. Producto interno bruto 2015/2021 .

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el producto interno bruto crece 5,7%.
Esta variacion se explica principalmente por comercio al por mayor y al por menor;
Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%. Industrias manufactureras crece 13,2%.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 5,3%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Actividad econémica e e Esm::mal y ::I.;ndarlo
Anual Aiio corrido Trimestral
202171/ 20217/ 20217 -1/
20207111 2020 20217 -11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13 23 -11
Explotacion de minas y canteras 41 -22 -0.2
Industrias manufactureras 188 184 132
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 74 50 37
Construccién 08 27 16
Comercio al por mayor y al por menor® 3338 218 15,6
Informacién y comunicaciones 132 87 36
Actividades financieras y de seguros 21 34 08
Actividades inmobiliarias 20 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 124 94 53
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 70 19
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® =0 38 37
Valor agregado bruto 128 10,0 60
Total impuestos menas subvenciones sobre los productos 17.0 135 30
Producto Interno Bruto 132 103 57

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Ppreliminar

Tabla 2. Valor agregado por actividad econémica Tasas de
crecimiento en volumen Tercer trimestre 2021
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En el tercer trimestre de 2021, el valor agregado de la construccion crece 0,8% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020

1.3.2 Contexto Nacional

En el tercer semestre la construccion crece 0,8% con respecto al periodo de 2020, esto obedece
a los comportamientos en Construcciéon de edificaciones residenciales y no residenciales crece
8,9%.; Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenierfa civil decrece 12,8%; Actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenierfa civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) crece 2,4%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2021*-my/  2021°/ 20217 -1/

20207"-111 20207 20217 -11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 89 7.0 -1,0
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -12.8 -51 -10
Actividades especialfaqas para la construccion de edificaciones y 24 34 07

obras de ingenieria civil® ' ' '

Construccion 038 27 -1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

“'preliminar

Tabla 3. Tasas de crecimiento en volumen, Tercer trimestre 2021.

Uno de los indicadores econdémicos alrededor de las obras civiles que contabilizan pagos de
contratantes a los contratistas es el Indicador de Inversiéon en Obras Civiles (II0C) el cual es de
gran utilidad para determinar la evolucion trimestral de la inversion real en obras de ingenierfa
civil a través de pagos

Indicador de Inversion de Obras Civiles (IIOC)
IV trimestre del 2020
Grafico 2. Variacion anual y doce meses de pagos y obligaciones en obras civiles
IV trimestre 2020
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Durante el cuarto trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucién de
22.2%.
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En diciembre de 2021, la variacién anual del ICOCIV fue 5,56%, en comparacién con
diciembre de 2020. Tres de las subclases CPC relacionadas con la construccion, se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,56%): Construcciones deportivas al aire libre y otras
obras de ingenierfa civil (7,86%), Construcciones en minas y plantas industriales (6,28%) y
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (6,26%). Por
otra parte, los grupos Tuberfas para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (5,44%) y
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles
(5,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional



FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

ey
Contribucién al
‘ Variacién (%) total nacional
Cadigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2021 2021
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48.711 469 2.28
53212  Ferrocarriles 058 6.14 0.04
53213  Pistas de aterrizaje 0.86 597 0.05
53221  Puentesy carreteras elevadas 240 401 0.10
53222  Tuaneles 3.09 10.28 032
53231  Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
excepto gasoductos adl 569 030
53232  Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 046 428 0.02
53233  Represas 003 292 0.00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
089 524 0.05

53234  inundaciones
53241  Tuberias de larga distancia 269 3.65 0.10

Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas

L 494 1.00 0.05

53242 eléctricas (cables)

53251 D3 Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de
6.27 6.77 0.42
tratamiento de agua

53252  Cables locales y obras conexas 5.56 877 049
53261 Construcciones en minas 491 522 0.26
53262 Centrales eléctricas 458 741 034
53270  Construcciones deportivas al aire libre 2.26 7.04 0.16
53290  Otras obras de ingenieria civil 7.37 812 0.60
Total 100.00 5.56 5.56

Fuente: DAMNE - ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Tabla 4. Variacién y contribuciéon anual (17 de subclases) Diciembre del 2021.
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Grafico 1. Variaciéon anual del PIB total, valor agregado construccion y
subsectores (2020-2021-I1I trimestre)

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aument6 1,1% con
relacién al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado del sector
construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual negativa presentada
en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%), el valor agregado de las actividades
especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%).

En el IIT trimestre del 2021 incremento su producciéon en un 47,6%, comportamiento que se
explica principalmente por la reactivacion del sector en el valor agregado de las edificaciones,
reflejado en incrementos del area en proceso del 27,8% y disminuyendo la paralizada en un -
44,3%. En cuanto a las obras civiles , aun no han logrado una recuperacién, manteniendo una
caida en el segundo trimestre del 43,7% y el valor agregado de las obras civiles (20.2%)
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Grafico 2. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de
Latinoamérica2
Variacion anual 2019 (I trimestre) — 2021pr (I trimestre)
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2021 (enero
— marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos pafses de América Latina, se
observa que Peru registr6 el mayor crecimiento al presentar una variaciéon de 3,8%, seguido de
Colombia y Chile que presentaron un crecimiento del 1,1% y 0,3% respectivamente, mientras

que México tuvo un decrecimiento de -3,6%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa un decrecimiento en tres de los paises de analisis, Colombia (-6,0%),
Chile (-11,7%) y México (-6,8%), siendo mas significativo el de Chile. Por el contrario, en Pert
se observa un importante crecimiento del 41,9% con relacion al mismo trimestre de 2020.

3. ESTRUCTURA DEL SECTOR:

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como Consultores, son
diferentes empresas dedicadas a la actividad de la Consultoria o Interventoria, las cuales son
fundamentales en la realizaciéon de las obras de ingenierfa, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asf, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
Institucionales, que puedan interferir en su independencia; los interventores son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultorfa es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al
costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e
incertidumbres.” segtin la Camara Colombiana de Infraestructura

D. ANALISIS SOCIAL

Teniendo en cuenta que todas las intervenciones que realiza el fondo tienen un impacto social
no solo por el beneficio que las obras traen consigo, sino por la afectaciéon que sufre la poblacion
durante la ejecucion de estas obras, a continuacion, se realiza un breve resumen del proceso de
Gestion Social en Obra:

Este proceso inicia desde la etapa de factibilidad, en la cual se identifica y caracteriza el area de
influencia directa e indirecta de la obra, la valoracién del impacto, la consideracién de las
alternativas propuestas y el establecimiento de la socialmente mas viable, y finaliza con la etapa
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de sostenibilidad del proyecto, en la cual la comunidad acompana y se apropia de los cambios
realizados en el espacio publico.

Durante este proceso, el contratista y la interventoria, tienen un contacto permanente con la
comunidad con el propésito de mantenerla informada sobre el proceso de la intervencién de la
obra, conocer sus inquietudes y datles una respuesta oportuna.

Para lo anterior y con el fin de garantizar la participacién de la comunidad, se identifican
organizaciones y liderazgos civicos, sociales y comunitarios para constituir, de ser posible y de
acuerdo con la magnitud de la obra e identificar informacion que permita describir, caracterizar
y analizar el area, en sus componentes socioeconémico y cultural. Involucrar a la comunidad y
fortalecer su participacién desde el mismo instante en el que se esta estructurando el proyecto,
genera un sentido de pertenencia de la comunidad hacia el proyecto.

A través del proceso de Gestion Social en Obra, es fundamental generar espacios de participacion
para la ciudadania que posibiliten el intercambio permanente de informacion, la resoluciéon de
inquietudes y el tramite y respuesta a las propuestas de los ciudadanos. Estos espacios se
estructuran en reuniones de participacion, reunion de inicio de obra, reunién de finalizacion,
Comités CREA realizados mensualmente, ademds de contacto permanente a través de correo
electrénico, linea telefonica y los puntos CREA.

La Gestion Social en Obra y la participacion del ciudadano durante la intervencion del espacio
publico, ayuda a mitigar y prevenir las afectaciones y potenciar los impactos positivos de la obra
en la poblacién, ademas de sensibilizar a la poblacién del area de influencia frente a los beneficios
del futuro proyecto. Asi mismo, la gestiéon social previene, mitiga y controla el impacto social
que, eventualmente, podria causarse en desarrollo de la obra o por la no ejecucion de la misma.

Es importante tener en cuenta que con la Gestiéon Social en Obra, también se da respuesta a la
Ley 850 y el Acuerdo 142 de 2005, que reglamenta las Veedurfas Ciudadanas, como un
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las
entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o
internacional que operen en el pafs, encargadas de la ejecuciéon de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacién de un servicio publico.

4. ESTIMACION DE PRESUPUESTOS

Segun Secretarfa Distrital de Planeacién y de acuerdo al sistema de seguimiento al Plan de
Desarrollo SEGPLAN, en el reporte de cuota de los proyectos del Plan Operativo Anual de
inversion 2020, se contempla una partida presupuestal para realizar el proceso de contrataciéon
para ejecutar el proyecto 1465 de 2020 denominado “PARQUES EN LA CIUDAD DEL
ESPACIO PUBLICO?”, en su programa “ESPACIO PUBLICO, DERECHO DE TODOS”

Para el caso de los procesos licitatorios en los que se incorporan estudios, disefios
y construccién de una obra, los presupuestos se estiman en estos dos aspectos:
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MANTENIMIENTO DE PARQUES- INTERVENTOIA DE MANTENIMIENTO DE
PARQUES.

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PARQUES- INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PARQUES

¢ Consultoria e Interventoria

Para establecer el presupuesto para la contrataciéon de servicios de consultoria para los procesos
de interventorfa, se tiene en cuenta las siguientes variables:

Personal/mes: Caracterizado por categotias, especialidad y/o grado técnico segun las
necesidades especificas de cada proyecto.

Soporte logistico

Elementos necesarios para la ejecucion de los servicios

Factor multiplicador: El cual incluye costos de pagos de parafiscales, costos de operacion propia
de la oficina del consultor, costos financieros, imprevistos y utilidad razonable del consultor.

Para efectos de la definicién del valor a remunerar por concepto de “Personal/mes” se toma la
tabla de categorias actualizada por el IDU afio por ano, segun el IPC emitido por el DANE,
establecidas por el IDU las cuales se pueden consultar en la Pagina web de la entidad, en la
siguiente ruta: www.idu.gov.go/page/siipviales/economico/portafolio.

¢ Contratos de Obra

Los presupuestos oficiales para procesos licitatorios de obras, se obtienen a través de los precios
unitarios (APU’s) de la publicacién de los precios de referencia de insumos y precios de
referencia de actividades de obra de informacién que suministra la Subdireccion General de
Desarrollo Urbano a través de la Direccion Técnica Estratégica, calculo de porcentaje de AIU,
presupuesto para el componente ambiental, presupuesto del Plan de Gestion Social y el
presupuesto para el Plan de Manejo de Trafico. La estructuracion del presupuesto y demas
componentes son revisados por el grupo técnico de planeacion. Con los insumos se estructura
el presupuesto oficial para el proceso licitatorio.

1.4.1 Cambios en las formas de adquisicion

De acuerdo con los 3 aspectos sobre los que se estiman presupuestos para este tipa de procesos.
a continuacion, se muestran los cambias que SE han presentado en las formas de adquisicion:

¢ Consultoria e Interventorias

En materia de consultorias, la modalidad de selecciéon prevista por la ley no ha sufrido cambios
fundamentales, por lo que sigue siendo el Concurso de Méritos la modalidad aplicable. Es de
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resaltar que a partir de la ley 1150 de 2007, se da prelaciéon al componente humano en la
estructuracion del presupuesto, dejandose incluso de lado al precio como factor de escogencia.

Sin embargo, al estructurar el proceso se debe dar aplicacion a la ley de contratacion actual y los
Decretos reglamentarios vigentes, en cuanto a los siguientes aspectos:

- Determinar la modalidad de seleccion de acuerdo con el Objeto y el presupuesto -
Realizar los estudios previos de acuerdo con el objeto y los documentos previos.

¢ Contratos de Obra

En lo referente a la contratacion de obras, se debe tener en cuenta que el proceso de seleccion
se encuentre enmarcado dentro la ley de contratacion actual y los decretos reglamentarias
vigentes, en cuanto a los siguientes aspectos:

- Determinar la modalidad de seleccién de acuerdo con el Objeto y el presupuesto.

- Realizar los estudios previos de acuerdo con el objeto y los documentos previos.
5. ANALISIS DE LA OFERTA

Segun estudio del mercado local se puede determinar que existen variedad de
empresas en COLOMBIA dedicadas a este servicio, a la consultoria e
interventoria en el sector de la construccion

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de
Ingenieros es la asociacion profesional de mayor tradiciéon y reconocimiento a nivel
nacional. Desde el punto de vista empresarial, la Camara Colombiana de la
Infraestructura — CCI agremia a las empresas que se dedican a las actividades de
consultoria, construccion. La CCI se ha consolidado, desde su creacion en el afio
2003 como uno de los gremios de mayor relevancia en el sector de la
infraestructura.

Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y
empresarios activos, que estan participando en el desarrollo de proyectos en mayor
envergadura en el pafs. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la
actividad de consultoria, construccion, concesion y proveedores, se encuentran dos
variables relevantes: la localizacion de las empresas y el sector especifico para cada
actividad a la cual se dedican las empresas.

Consultorias e Interventorias
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Las actividades de consultorfa e interventoria se encuentran definidas en el estatuto
general de la contratacion publica, y es una de las actividades en las cuales se pueden
clasificar las empresas cuando se inscriben en el registro unico de proponentes

En la pagina web del Registro unico Empresarial — RUES, se logré determinar que
consultando en el Registro Unico de Proponentes — RUP- las personas naturales o
juridicas que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, que le permitan
participar en licitaciones y celebrar contratos con el Estado, corresponde a 391 en
consultoria.

‘ RU ES Consulta Para Entidades Consulta Beneficio a Empresarios Guia de Usuario Publico Guia de Usuarlo Reglstrado i) A £S m

—
o]

- T Lo

ENI RA LA PRO! ) N LIGUIL v NSULT

NTRAINTE N TRAM! NTERNACION, INSU M NTE

© 0000 00 090 ¢

J EUEN NGENI

Fuente; RUES- Registro Empresas de consultoria 248 registros. Consultado
febrero 2022

6.1 PERSPECTIVA FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional buscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento rentabilidad del activo y patrimonio. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financiero es establecer unas condiciones minimas
para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalte las ofertas de aquellos que
estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera y organizacional requerida en este Proceso de Contratacion, se
establecié bajo las recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el
Decreto 1082 de 2015.

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:
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e Indice de Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Cortiente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor
indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

e Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiaciéon (pasivos y patrimonio) del proponente.
A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

e Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

e Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

De conformidad con lo sefalado en Articulo 2.2.1.1.1.5.1 “Inscripcidn, renovacion,
actualizacion y cancelacién del RUP” del Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales, o
las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
las entidades estatales, deberan estas inscritas en el RUP “Registro Unico de Proponentes”.

As{ mismo, en concordancia con Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que modifica el
Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 “De la verificaciéon de las condiciones de los proponentes”
numeral 6.1 “Las camaras de comercio haran la verificacion documental de la informacion
presentada por los interesados al momento de inscribirse en el registro” “El certificado de
Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio.”
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Por lo tanto, la verificacion de las condiciones establecidas en el Articulo 6, de la Ley 1150 de
2007, se demostraran exclusivamente con el respectivo certificado del RUP, el cual debera
encontrarse vigente y en firme y a través del cual se acreditaran los indicadores de capacidad
financiera y organizacional descritos en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y

conforme a los indices establecidos por la entidad en el presente proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad
financiera y organizacional con las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total,
pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacion
Financiera y Estado de Resultado Integral.

Es importante aclarar que en virtud del articulo 4 del Decreto 399 de 2021, que adicioné dos
paragrafos transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, que a su vez fueron
sustituidos posteriormente por el articulo 1y 2 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, por el
cual los proponentes aportaran el Registro Unico de Proponentes RUP vigente y en firme con
la informacién de los dltimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto» o «desde su
primer cierre fiscal», documento en el cual la entidad tendra en cuenta el mejor afio fiscal del
proponente al momento de realizar la evaluacion de indicadores.

PROPONENTES PLURALES
Nota 1: Si el proponente es un consorcio, una uniéon temporal o cualquier otra modalidad de
asociacion, cada uno de sus integrantes debera allegar el correspondiente Certificado de Registro

Unico de Proponentes con la informacion Financiera.

Nota 2: Para los proponentes en estructuras plurales, se procederd a realizar una ponderacion
de los componentes de los indicadores asi:

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,.)

Indicador =
( J' Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidni)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

6.1.1 ESTIMACION DE INDICADORES

Con el fin de obtener informacion de referencia para los indicadores financieros a establecer en
el presente proceso, se realiz6 una bisqueda en el Portal de Informacién Empresarial en su
seccion “Sistema Integrado de Informacion Societaria” de la Superintendencia de Sociedades
https:/ /siis.ia.supersociedades.gov.co/# /massivereports  identificando  la  informacién
financiera con corte a 31 de diciembre de 2020 tipo de informe que incluye los reportes NIIF
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(NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes — Individuales y NIIF
Pymes — Separados) informacion que reportaron las empresas del sector a nivel Nacional y a
nivel Local, clasificadas con las actividades econémicas:

e M?7020 - Actividades de consultoria de gestion
e  M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
e M?7010 Actividades de administracién empresarial

Lo anterior, Identificando una base de 450 empresas de la economia nacional que desarrollan
los codigos anteriormente mencionados, los cuales guardan relacién con el sector y las
actividades a ejecutar en el presente proceso contractual. A continuacion, se presenta cuadro de
muestreo resumen:

PORTALOE INFORMACION ENPRESARIAL @ SUPERINTENDENCIA
Consulta General de Sociedades DE SOCIEDADES

Criterios de Consulta

Esta | Grup ° . Tipo Societario Macro Sector
do Econémico
Vari
oS Varios Grupos . ) ) )
L Varios Tipos Societarios SERVICIOS
Esta | Economicos
dos
Tipo
Peri |Clase de|de Corte Regi Actividad
Estatutar |, Sector .. CIIU
odo | Informe | Infor io on Economica
me
Actividades de
01 - consultoria de | M7020
Estados gestion
Flnanc‘l NIIF 31/12/20 N1ve‘1 SERVIQIOS - N
2020 eros Fin | - 20 Naci | SECCION M Otras actividades
de Todas onal profesionales,
.. . .. M 7490
Ejercici cientificas y técnicas
o n.c.p.
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Actividades de
administracién M 7010
empresarial
Nro. De Empresas que registran o 60%-
Informacién 450 [% De Empresas para la muestra 7504
INDICADORES DE CAPACIDAD [INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA ORGANIZACIONAL
Liqu | dendamiento | S oporura  defRentabilidad Y o opiidad del Active
idez Intereses del Patrimonio
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6.1.1.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indice de Liquidez

El indice de liquidez, también denominado razén corriente, determina la capacidad que tienen
los proponentes para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. Este
indicador para la vigencia analizada se tomara con base a los resultados del sector a nivel nacional
y local como lo muestran las cifras del reporte de informacion financiera con corte al 31 de
diciembre de 2020 emitido por la Superintendencia de Sociedades en su portal SIIS.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de liquidez: Mayor o Igual (2) a 1,5 Veces.

En lo que respecta al indicador de INDICE DE LIQUIDEZ se determiné que este fuera Mayor
o Igual a 1,5 Veces para el presente proceso, debido a que del universo de 447 empresas que
reportaron la informacién necesaria para la definicién de este indicador, la muestra de 319
empresas cumple con este, lo cual es el 71% del total de las empresas que tienen inscrita estas
actividades econdémicas.

Indice de endeudamiento: (pasivo total/activo total)

Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de los proponentes de
no poder cumplir con sus pasivos. Este indice para la vigencia analizada se tomara con base a
los resultados del sector a nivel nacional y local como lo muestran las cifras del reporte de
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informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2020 emitido por la Superintendencia de
Sociedades en su portal SIIS.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné un
indice de endeudamiento: Menor o Igual (<) a 60% 6sea 0,60.

En lo que respecta al indicador de INDICE DE ENDEUDAMIENTO se determiné que este
fuera Menor o Igual a 60% 6sea 0,60 debido a que del universo de 450 empresas que reportaron
la informacién necesaria para la definicién de este indicador, la muestra de 339 empresas cumple
con este, lo cual es el 75% del total de las empresas que tienen inscrita estas actividades
economicas.

Razén De Cobertura De Interés: (Utilidad Operacional / Gastos De Interés)

La Razén de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. La razén de cobertura de intereses indica el
numero de veces que las empresas pueden pagar intereses anuales con su utilidad operacional.
La razoén de cobertura para la vigencia analizada se tomara con base a los resultados del sector
a nivel nacional como lo muestran las cifras con corte al 31 de diciembre de 2020 emitido por
la Superintendencia de Sociedades en su portal SIIS.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné
una razon de cobertura de intereses: Mayor o Igual (2) a1 Vez.

En lo que respecta al indicador de COBERTURA DE INTERES se determiné que este fuera
Mayor o Igual a 1 vez debido a que del universo de 313 empresas que reportaron la informacion
necesaria para la definicion de este indicador, la muestra de 212 empresas cumple con este, lo
cual es el 68% del total de las empresas que tienen inscrita estas actividades econémicas.

Nota: para este indicador el universo de 450 empresas se redujo a 313 empresas, toda vez 137
empresas arrojaban Indeterminado, por lo que se realizo el ejercicio a 313.

Nota 1: §i el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos
en intereses es igual a cero (0) 6 indeterminado, el proponente cumple el indicador y sera
declarado habil para este indicador.

Nota 2: S{ el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su
utilidad operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el
indicador y sera declarado NO HABIL.
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6.1.1.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total)

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. Este indicador al ser
positivo muestra que, a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente.

La rentabilidad para la vigencia analizada se tomara con base a los resultados del sector a nivel
nacional como lo muestran las cifras con corte al 31 de diciembre de 2020 emitido por la
Superintendencia de Sociedades en su portal SIIS.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné
una rentabilidad sobre el activo: Mayor o Igual (2) a 1% ésea 0,01.

En lo que respecta al indicador de RENTABILIDAD DEL ACTIVO se determiné que este
fuera Mayor o Igual a 1% 6sea 0,01 debido a que del universo de 450 empresas que reportaron
la informacién necesaria para la definicion de este indicador, la muestra de 290 empresas cumple
con este, lo cual es el 64% del total de las empresas que tienen inscrita estas actividades
econémicas.

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional/ Patrimonio)

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente. La rentabilidad del patrimonio al ser positivo indica que tan
rentable fue el patrimonio de la empresa durante el afio.

La rentabilidad para la vigencia analizada se tomara con base a los resultados del sector a nivel
nacional como lo muestran las cifras con corte al 31 de diciembre de 2020 emitido por la
Superintendencia de Sociedades en su portal SIIS.

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza
financiera de los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné una
rentabilidad sobre el patrimonio: Mayor o Igual (2) a 3% 6sea 0,03.

En lo que respecta al indicador de RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO se determiné que
este fuera Mayor o Igual a 3% 6sea 0,03 debido a que del universo de 450 empresas que
reportaron la informacién necesaria para la definicién de este indicador, la muestra de 273
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Cuadro Resumen de los indicadores Financieros y de Capacidad Organizacional:

INDICADORES FINANCIEROS

Patrimonio

Indice de Liquidez Activo Corriente >=1,5 Veces
Pasivo Corriente
Pasivo Total

]E\,[";] dami de <=0.60 (60%)

ndeudamiento Activo Total

Razon Cobertura Utsladad Operacional >=1 Vez o

de intereses Gasto de Intereses indeterminado
Utilidad Operacional

Rent‘abzlch'ad sobre >=0,03 (3%)

Pattimonio

Utilidad Operacional

>= 0,01 (1%)




FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Rentabilidad
Activos

sobre

Activos

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El estudio esta realizado mediante la investigacion de mercado, con base en la informacién
obtenida en SECOP, durante las vigencias 2019, 2020 y 2021 sobre los contratos que se
realizaron y se vienen realizando cuyo objeto es similar al proceso actual.

A continuacion, se relacionan los procesos asociados a mantenimiento, adecuacion, recuperacion
integral preventiva a la infraestructura fisica de parques:

PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

CUANTIA

SELECCION

CMA-043-DFLU-
2019

ALCALDIA LOCAL
DE
USME

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL, LEGAL, CONTABLE Y SST AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES
“CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIOS

UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE
REAJUSTE

Y AMONTO AGOTABLE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES PARA EL MANTENIMIENTO Y
DOTACION DE LOS PARQUES DE
VECINALES Y

DE BOLSILLO DE LA LOCALIDAD DE USME

$245.886.822,00

CONCURSO
DE
MERITOS
ABIERTO

FDLRUUCMA-
2322019

ALCALDIA
LOCAL
RAFAEL URIBE

“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y FINANCIERA DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA DERIVADO
DEL PROCESO FDLRUU-LP-220-2019,
CUYO OBJETO ES:

“REALIZAR ELMANTENIMIENTO,
ADECUACION Y REHABILITACION DE LOS
PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO
POR EL SISTEMA

DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, A MONTO
AGOTABLE EN LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIBE”

$219.313.000,00

CONCURSO
DE
MERITOS
ABIERTO

FDLUSA-CMA-
002-2020

FONDO DE
DESARROLLO
LOCAL DE
USAQUEN

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA CUYO
OBJETO ES: CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE
AJUSTE, A MONTO AGOTABLE, EL

$120.849.868,00

CONCURSO
DE
MERITOS
ABIERTO
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DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO Y/O
DOTACION DE MOBILIARIO DE LOS
PARQUES CATALOGADOS COMO
VECINALES Y DE BOLSILLO, DE LA
LOCALIDAD DE USAQUEN

REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, LEGAL,
FINANCIERA, CONTABLE,
SEGURIDAD Y SALUD EN EL

LOCAL DE USME

AL CONTRATO QUE TIENE POR
OBJETO “CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA
DE REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE EL DIAGNOSTICO Y LA
INTERVENCION DE LOS PARQUES
VECINALES Y/O DE BOLSILLO DE
LA LOCALIDAD DE USME,
MEDIANTE ACCIONES DE
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y/O DOTACION
DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA.”

FDLS.CMA00S. FONDODE | TRABAJO, SOCIAL Y CONSLEJRSO
o DESARROLLO | AMBIENTAL PARA EL $143.154.096,00) |\ OF
LOCAL DE SUBA | CONTRATO DERIVADO DEL
PROCESO DE LICITACION FDL- ABIERTO
LP-002-2020 PARA EL
MANTENIMIENTO DE
PARQUES
REALIZAR LA INTERVENTORIA $89.594.303,00 | CONCURSO
TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE
FDLU-CMA-027- FONDODE | LEGAL, FINANCIERA, CONTABLE, MERITOS
2021 DESARROLLO | JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL ABIERTO

Elaboré

Dependencia Firma

Angy Estephanya Castiblanco Infraestructura A Castibiouen
Beltran rﬂj

Reviso Dependencia Firma

Javier Francisco Granados Coordinador P
Gutiérrez Infraestructura e,

Aprobé Indicadores Dependencia Firma

Diego Fernando Fermin Navia

Contratacion




