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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

| FECHA: | Marzo 2022

l. GENERALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 Constitucional reglamentado por el Decreto
092 de 2017 en especial su articulo 4, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas reglamentarias, se procede a efectuar el estudio previo sobre la
conveniencia y oportunidad para suscribir un Contrato con una Entidad Sin Animo de Lucro.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION

DEPENDENCIA DONDE ]
SURGE LA NECESIDAD SECRETARIA GENERAL
Recursos de N/A
Funcionamiento
ORIGEN DE LOS Subprograma 2201071
RECURSOS Recursos de Cod. BPIN 2020004540115 N
Inversion CCPET 2.3.2.02.02.009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales
Recursos SGR N/A

APOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACICION, GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y
JOVENES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO- SECTOR RURAL-
DEPARTAMENTO NORTE DE

CODIGO BPIN (Si aplica)

SANTANDER, codigo BPIN
202000450115
Fecha del Certificado del BPIN 30 de diciembre de 2020

86121500 Escuelas elementales y

Cdbdigo UNSPSC )
secundarias
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1.1.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO. Art. 4 Decreto 092 de 2017

El articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: “Son fines esenciales
del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.”

MODALIDAD

En igual sentido, el articulo 44 de la Constituciéon Politica, reconoce
como derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, |a
educacidn, la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién
y el Estado tienen la obligaciébn de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Asi mismo, el articulo 67 de la Constitucion politica de Colombia
responsabiliza al estado y a las entidades territoriales en la financiacion
y administracién de los servicios educativos acorde a la constitucion y
FUNDAMENTOS la ley vigente.

JURIDICOS
En Norte de Santander, la educacién para poblacion rural presenta un
aumento de las tasas de alfabetismo, escolaridad promedio y
asistencia escolar. En materia de calidad, las escuelas y estudiantes
rurales han mostrado avances importantes, los cuales se deben
principalmente a la expansion y consolidacién de modelos educativos
concebidos para estas zonas, como el caso de Acrecer, Ser Humano,
entre otros. No obstante, la magnitud de la brecha educativa del sector
rural con su contraparte urbana es aun bastante alta, con lo cual los
avances mostrados no han sido suficientes para asegurar el mandato
constitucional de ofrecer Educacion a toda su poblacion y de garantizar
y buscar politicas para la permanencia en el sistema educativo.

La escolaridad promedio de la poblaciéon rural mayor de 15 afios,
aumenté de manera significativa, aunque no se deben escatimar
esfuerzos encaminados a incentivar y garantizar la permanencia de
esta poblacidn en el sector rural del Departamento Norte de Santander.
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

No obstante, aun se evidencian problemas para la educacion de la
poblacién rural, referidos a la ineficiencia del sistema educativo para
retener y promover estudiantes. Esto constituye uno de los principales
problemas que enfrenta la educacién para este sector y una de las
mayores muestras de inequidad en comparacién con el sector urbano.

La economia de las zonas rurales y la capacidad de ingresos de esta
poblacién, en su mayoria, depende de la agricultura, actividad que se
ha visto altamente afectada con los cambios ocurridos en el modelo
econdémico del pais, en el que se ha disminuido la produccién
agropecuaria y, por ende, el empleo rural. Adicionalmente, la
intensificacién del conflicto armado en zonas como el Catatumbo, que
causan un elevado nimero de muertes, desplazamientos, destruccion
de infraestructura, desapariciones forzosas, entre otros, lo cual genera
zozobra e inestabilidad de los habitantes del sector rural del
Departamento.

Las situaciones descritas, han causado las suspension parcial o
definitiva de actividades escolares, desercion escolar por efecto del
desplazamiento forzoso, deterioro de la infraestructura educativa y, en
general, la desmotivacibn de la poblacion para las actividades
escolares rurales.

Por lo anterior, el Departamento Norte de Santander, dentro de su Plan
de Desarrollo 2020-2023 “Mas Oportunidades para Todos”, prevé la
ejecucion de programas encaminados a disminuir la desercién escolar
en el sector rural, propendiendo por la permanencia en el sistema
educativo de las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar. Entre
ellos, se encuentra el proyecto denominado “APOYO LOGISTICO
PARA LA FINANCIACICION, GARANTIZANDO LA PERMANENCIA
DE NINOS, NINAS y JOVENES EN EL SISTEMA EDUCATIVO-
SECTOR RURAL- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER” e
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental con el cédigo 202000450115, cuyo objetivo general
persigue disminuir la desercion escolar en el sector rural del
departamento Norte de Santander, facilitando la permanencia en el
sistema educativo de las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar.
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Teniendo en cuenta el alto componente técnico y social del proyecto
anteriormente descrito y, con el propésito de desarrollar programas en
beneficio de la poblacién vulnerable y de promover su desarrollo socio
econdmico, se estima conveniente contratar una entidad sin animo de
lucro que tenga la capacidad técnica, financiera y administrativa para
atender poblacion vulnerable y con ello, continuar con el proceso de
mejoramiento en los indices de permanencia educativa en apoyo con
la administracion departamental.

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad se encuentra prevista en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, reglamentada por el Decreto 092 de 2017. Se
trata de una contratacién especial que procede exclusivamente en los
casos previstos en el mencionado reglamento. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin
auxilios parlamentarios.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017
establece que para contratar con ESALES, las entidades estatales, por
regla general, deberan adelantar un proceso competitivo que debera
cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economiay
de manejo del Riesgo vy los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad
Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Asi mismo, el articulo 2 del precitado reglamento, establece una serie
de condiciones entre las que se encuentran: “b) Que el contrato no
comporte una relacibn conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones
precisas dadas por este al contratista para cumplir con el objeto del
contrato.

(...)
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacién expresa de su representante legal
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.
La Entidad Estatal deber& acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacion respectiva.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Por lo expuesto y con observancia de las disposiciones legales
vigentes, se iniciara un proceso de contratacion competitivo de régimen
especial para contratar una entidad sin animo de lucro que desarrollo
el siguiente objeto: objeto: APOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACION, GARANTIZANDO LA PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y JOVENES EN EL SISTEMA EDUCATIVO- SECTOR RURAL-
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

1.2 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Compraventa
Interventoria
Consultoria

Obra

Prestacion de Servicios
Suministro

TIPO DE CONTRATO

REGIMEN ESPECIAL — ESALES

H - - A ’)
Otro tipo de contrato: ¢ Cual’ CP ART 355 - DECRETO 092 DE 2017

1.3 OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El departamento Norte de Santander requiere contratar con una Entidad sin
Animo de Lucro el APOYO LOGISTICO ~F’ARA EA FINANCIACION,
GARANTIZANDO LA PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN

OBJETO DEL EL SISTEMA EDUCATIVO- SECTOR RURAL- DEPARTAMENTO NORTE
PROCESO DE DE SANTANDER mediante la realizacion de actividades rogramas que
CONTRATACION oles )

propendan por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del
Departamento Norte de Santander, enmarcado dentro del plan de desarrollo
MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS 2020-2023.
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[I. NECESIDAD, CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

La Educacién es un derecho fundamental y un servicio publico con funcién social, de conformidad
con la constitucion politica (Articulo 67), tendiente a la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y los demas bienes y
valores de la cultura para lograr una Formacién Integral, basa en el respeto a los derechos
humanos, a la paz, a la convivencia y a la democracia. Asi mismo, es deber del Estado, garantizar
el adecuado cubrimiento de los servicios educativos estatales y asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, los que puede brindar de forma directa o de manera
conjunta contratando su prestacion en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica, el
cual, al tenor de la norma, preceptla: los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares.

La desercion escolar, puede entenderse como el abandono del sistema escolar por parte de los
estudiantes, provocado por la combinacién de factores que se generan tanto al interior del sistema
como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. La tasa de desercion intra- anual,
solo tiene en cuenta los alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar, esta se
complementa con la tasa de desercion interanual que calcula a aquellos que desertan al terminar el

afno escolar.

%

Afo Desercién

Escolar
2013 0,83%
2014 2,50%
2015 2,63%
2016 3.6%
2017 3.5%
2018 3.2%
2019 2.99%

El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, a trazado distintas estrategias,
encaminadas a lograr una educacion de calidad y competitiva, definida en los siguientes términos:
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e Una educacion de calidad es aquella que forma mejores humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una
educacioén que genere oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y el pais.

e Una educacién competitiva, que contribuya a cerrar brechas de inequidad, competitividad
centrada en la educacién, capacitacién y en la que participacion de toda la sociedad.

El Departamento Norte de Santander, en concordancia con lo anterior, debe promover politicas
encaminadas a evitar la desercion de nifios (as) y jovenes del sistema educativos en la region
especialmente de aquella poblacién dispersa y vulnerable del sector rural del Departamento.

En cuanto a la educacion para poblacion rural, se corrobora el aumento de las tasas de alfabetismo,
escolaridad promedio y asistencia escolar. En materia de calidad, las escuelas y estudiantes rurales
han mostrado avances importantes, los cuales se deben principalmente a la expansion y
consolidacién de modelos educativos concebidos para estas zonas. No obstante, la magnitud de la
brecha educativa del sector rural con su contraparte urbana es aun bastante alta, con lo cual los
avances mostrados no han sido suficientes para asegurar el mandato constitucional de universalidad
y permanencia en el sistema educativo.

Por otra parte, la escolaridad promedio de la poblacion rural mayor de 15 afios aumenté de manera
significativa, sin embargo, no se deben escatimar esfuerzos encaminados a propender y garantizar
la permanencia de esta poblacion en el sector rural del Departamento Norte de Santander.

Asi las cosas, un grave problema de educacion para la poblacion rural esta referido a la ineficiencia
del sistema educativo para retener y promover estudiantes, esto constituye uno de los principales
problemas que enfrenta la educacion para la poblacién rural en Colombia y una de las mayores
muestras de inequidad en comparacion con el sector urbano.

La economia de las zonas rurales y la capacidad de ingreso de la mayoria de la poblacién dependen
de la agricultura, de esta forma, los cambios ocurridos en el modelo econémico en el pais han
reducido el empleo agricola; esto explica en gran medida la disminucion de la produccién
agropecuaria, el empleo rural y los ingresos de los trabajadores rurales. El efecto acumulado de esta
problematica llevo a una continua reduccion del ingreso percibido por los trabajadores del campo,
dada su dependencia directa y casi exclusiva de las actividades agropecuarias.

A lo anterior debemos sumarle, la intensificacién del conflicto armado en algunas zonas del pais,
especificamente en la region del Catatumbo, foco principal de este flagelo social y econémico para
el pais y el Departamento en los Ultimos afios. Este conflicto ha causado un elevado nimero de
muertes, desplazamientos, destruccion de infraestructura, entre otros que generan sentimientos de
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zozobra e inestabilidad de los habitantes del sector rural. Desde el punto de vista educativo, este
problema ha causado la suspension parcial o definitiva de actividades escolares, aumento de la
desercion escolar por efecto del desplazamiento, el deterioro de la infraestructura educativa y la
intimidacion de grupos de interés en las actividades propias de las escuelas rurales, factores que
han afectado a estudiantes, familias, maestros y directivos de la educacion en estos sectores.

Dentro de los principales desafios para la poblacion rural del Departamento, se recalca la necesidad
de desarrollar estrategias para garantizar la continuidad, evitar la desercién de los nifios, nifias y
jovenes rurales que habitan en el sector Rural. En este sentido, se precisa un mayor flujo de
oportunidades y garantia para que esta poblacion acceda, continle y termine el proceso educativo
de cada afio y de esta manera se propenda en la formulacion de objetivos educativos, la
diversificacion de contenidos y su adecuacion al medio rural, el disefio y aplicacion de metodologias
gue fomenten habilidades practicas para el diario vivir.

En razon a todo lo expuesto, la administracion departamental se ha propuesto disminuir la desercién
escolar del sector rural en el departamento Norte de Santander, implementado metodologias de
aprendizaje pertinentes al campo, brindando subsidios y estimulos a los nifios, jovenes y adultos
para la permanencia en el sistema educativo, implementado actividades que fomentan el desarrollo
humano técnico y productivo integral, politicas esta que se vienen adelantando desde afios atras, a
través de la implementacién de distintas estrategias en los sectores rurales de los municipios no
certificados en el sistema escolar.

Dado el alto componente social y las caracteristicas técnicas tan especificas que se requieren para
llegar a sectores apartados ubicados en la zona rural, el Departamento Norte de Santander estima
conveniente iniciar un proceso competitivo para contratar una entidad sin animo de lucro que tenga
la capacidad técnica, financiera y administrativa de atender poblacion vulnerable llegando con
ofertas sociales y con el desarrollo de acciones encaminadas a generar dinamicas de atencién a los
municipios, ampliando la cobertura y mejorando la atencion del servicio para la poblacién priorizada.

Por lo anteriormente expuesto, queda claramente establecida la necesidad de iniciar procesos para
la ejecucion del proyecto de apoyo a la permanencia en el sistema educativo de los nifios (as) y
jovenes del departamento Norte de Santander.
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Objetivo General.

Disminuir la desercion escolar en el sector rural del departamento Norte de Santander. Facilitando
la permanencia en el sistema educativo de las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar.

Objetivos Especificos.

v Fomentar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes del sector rural para permanecer el
sistema educativo, como parte de las estrategias del Ministerio de Educacion Nacional.

v Contribuir con la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo,
disminuyendo la desercién escolar.

v Implementar actividades de apoyo integral, educativo, Tics, formacidn asistencia técnica en el
desarrollo de proyectos productivos, mejorando ingresos economicos familiares.

lll. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

Para el desarrollo del objeto del contrato a celebrarse, la entidad sin animo de lucro
debera apoyar a la administracion departamental en el cumplimiento del plan de
desarrollo “Méas Oportunidades Para Todos” brindando los siguientes servicios:

Realizar las acciones previas para garantizar la adecuada prestacion del servicio de
Permanencia Educativa a nifios, (as) y jévenes del sector rural, especificamente en dos
(2) Componentes; ADMINISTRATIVO - TECNICO y PRODUCTIVO, mediante la
realizacion de las diversas actividades de apoyo logistico integral a desarrollar, conforme
a lo definido en los lineamientos establecidos para la ejecucion del programa, asi:

ETAPA DE ALISTAMIENTO

COMPONENTE ADMINISTRATIVO -TECNICO
Para el desarrollo de la actividad propuesta se contara con el siguiente Recurso Humano (personal):
5 profesionales, 30 Directores, 4 tecndlogos agropecuarios.

Los profesionales estaran frente a la coordinacién, direccion y administraciéon del programa, 30
Directores que atenderan cada una de las unidades de servicios integrales para el Educando y 5
tecndlogos agropecuarios que acompafian y asesoran los diferentes procesos productivos de cada
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una de las unidades de servicios, donde se supera la atencién a un numero no inferior de 60
estudiantes.

A. Recopilar la informacion de la poblacion a beneficiar, adecuacion de la infraestructura
locativa para la atencion de los estudiantes donde se prestara el servicio de las diferentes
actividades de apoyo integral y servicios a implementar.

Identificar la ubicacion de las unidades de servicios integrales a su cargo.

Establecer coordinacién con Juntas Directivas, Directores, padres de familia, autoridades

locales, rectores de las instituciones educativas para informar sobre los servicios a ofrecer, el

costo de la mensualidad establecida y los compromisos de cada actor en el desarrollo adecuado
del Programa.

D. Planear y hacer la contratacion de personal administrativo y técnico para la realizacion de todas
las actividades de apoyo logistico integral, para la ejecuciéon del proyecto.

E. Garantizar que el recurso humano contratado sea idoneo y acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos y administrativos.

F. Verificar y adecuar las condiciones de las infraestructuras locativas para brindar buenas
condiciones de habitabilidad para los estudiantes en los diferentes lugares donde se atiende la
poblacion a beneficiar.

G. Realizar la inscripcion de beneficiarios en los diferentes Municipios, (25) no certificados donde
se desarrolla el proyecto e informar al SIMAT.

H. Apoyar las actividades para la complementacién de la formacion del estudiante

0w

COMPONENTE PRODUCTIVO

En cada una de las unidades de servicios se desarrollan las actividades de formacién y capacitacién
en el area agropecuaria con el fin de complementar en el estudiante beneficiario una educacion
pertinente y de emprendimiento para el campo. Se estableceran unidades pedagégicas productivas
que faciliten el Desarrollo Rural integral y el empoderamiento de las politicas publicas hacia las
comunidades rurales.

ETAPA DE DESARROLLO DEL PROYECTO:

1. El Contratista Ejecutara el presente contrato, de conformidad con el presupuesto,
obligaciones y alcance de su objeto y de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas
en el estudio previo y los lineamientos técnicos-administrativos del Programa, documentos
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

gue hacen parte integrante de este proyecto. Para esto, podra adelantar los procesos que
sean necesarios para la ejecucién y el cumplimiento del objeto del presente.

El Contratista informara a la comunidad sobre el avance en el cumplimiento del objeto del
convenio y la ejecucion de los recursos aportados por el Departamento.

El Contratista creara un archivo exclusivo con toda la documentacién del proyecto,
manteniendo actualizado y disponible para las visitas de seguimiento, supervision,
interventoria a los organismos de control que lo requieran.

El Contratista Atendera en los plazos otorgados o en los previstos en la Ley, los
requerimientos que acerca de la ejecuciéon del Proyecto de apoyo a la Permanencia
Educativa que realicen los 6érganos de control.

El Contratista realizara un aporte al proyecto, correspondiente a un valor no menor al 10%
del valor contratado representados en la infraestructura, capacitacion y acompafiamiento
en donde se especifiquen las necesidades poblacionales rurales de conformidad al
cronograma presentado y coordinado con el supervisor del convenio.

El Contratista otorgara las garantias exigidas por el Departamento, en las cuantias y
vigencias gque se indiquen en el contrato celebrado.

El Contratista cumplira con sus obligaciones respecto al Sistema de Seguridad Social Integral
de acuerdo al personal que contrate para la ejecucion del presente proyecto.

El Contratista acatara las directrices que imparta el Departamento directamente por el
Representante Legal o por el supervisor designado

El personal empleado por el CONTRATISTA se entendera contratado por su exclusiva
cuentay riesgo, no existe ninguna relacion laboral entre trabajadores y el CONTRATANTE.
EL CONTRATISTA y sus subcontratistas deberan pagar oportunamente los aportes
Parafiscales a que estén obligados a virtud de la Ley.

Suscribir las pélizas que garanticen el normal cumplimiento del objeto del contrato.

Prestar toda la colaboracion e informacién necesaria para el cabal cumplimiento de las
actividades propias del Supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos tanto en cumplimiento de requisitos de ejecucion como en el desarrollo del
contrato.

Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en el marco del Contrato celebrado para
lo cual deben planear y organizar la prestacion del servicio dando cumplimiento al objeto del
contrato, y asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las actividades
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desarrolladas durante la ejecucion del Programa en las diferentes etapas del proceso, tenga
la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

Y las demas actividades que sean requeridas por la normatividad y lo requerido en la etapa

contractual.

FOCALIZACION

De acuerdo con la focalizacion realizada por las unidades de servicios integrales, actividad
gue se soporta mediante certificacion expedida por las Instituciones Educativas donde operan
éstas, de los estudiantes reportados en el SIMAT y atendidos con el programa de
Permanencia educativa verificable mensualmente afio 2021 se anexa al presente estudio
previo, segun necesidad presentada por la poblacion a atender asi:

MUNICIPIO UNIDADES DE SERVICIOS GRANJA | ESTUDIANTES
INTEGRALES (HJC) Has.
1. ARBOLEDAS 1. ARBOLEDAS 5 56
ARBOLEDAS 2. VILLA SUCRE (Cgto) 9 42
2. ABREGO 3. JUAN BAUTISTA ALSINA 14 50
3. BUCARASICA 4. BUCARASICA 5 26
4. CUCUTILLA 5. CUCUTILLA 3 71
5. CHINACOTA 6. CHINACOTA 450 ANOS 35 42
6.CONVENCION 7. INMACULADO CORAZON DE 0.5
43
MARIA
7. DURANIA 8. DURANIA 10 47
8. HACARI 9.SAN CAYETANO 14 87
9. HERRAN 10. HERRAN 5 22
10. LA ESPERANZA 11. PUEBLO NUEVO 0.25 44
11. LA PLAYA DE 12. VICTOR JULIO CLARO 0.25 50
BELEN ( ASPASICA) | LOZANO
LA PLAYA DE 13.SAN ANTONIO DE PADUA 0.25 45
BELEN (LA VEGA)
12. LOURDES 14. NUESTRA SENORA DE 18 o5
LOURDES
13. LOS PATIOS 15. EL AMPARO (Cgto) 50 35
14. MUTISCUA 16.MUTISCUA 10 22
15. RAGONVALIA 17. RAGONVALIA 0.5 37
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16. OCANA 18.BUENA VISTA (Cgto) 5 43
17. PAMPLONA 19.LAUREANO GOMEZ (Cgto) 0.5 40
18. SAN CALIXTO 20. SAN CALIXTO 12 50
19. SARDINATA 21 LA VICTORIA (Cgto) 10 35
SARDINATA 22. LAS MERCEDES (Cgto) 15 35
20. SALAZAR 23. PBRO. FRANCISCO ROMERO 2 59
21. TEORAMA 24. SAN PABLO (Cgto) 10 45
EL ASERRIO 25. HUELLAS DE PAZ 5 58
22.TIBU 26. TIBU 10 40
LA GABARRA 27. COMUNIDAD BARI 5 51
23. TOLEDO 28. TOLEDITO 8 41
24. PAMPLONITA 29. SAN ISIDRO DEL CHOPO 0.25 20
25. BOCHALEMA 30. SAN JUAN BOSCO 0.25 29
BOCHALEMA
25 30 260 1.300

IV. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

4.1 Objeto

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER requiere contratar con una Entidad Sin
Animo de Lucro para el desarrollo del proyecto denominado: APOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACION, GARANTIZANDO LA PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN
EL SISTEMA EDUCATIVO- SECTOR RURAL- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
mediante la realizacién de actividades y programas que propendan por los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes del Departamento Norte de Santander, enmarcado dentro del plan
de desarrollo MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS 2020-2023.

4.2 Rubro Presupuestal y Forma de pago.

4.2.1. Rubro Presupuestal:

CCPET 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales
Subprograma 2201071
Cod. BPIN 20200004540115
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4.2.2. Formade entrega de los aportes: El Departamento Norte de Santander, desembolsara
sus aportes de la siguiente manera: a) Un pago anticipado en calidad de primer pago
correspondiente al 50% del valor total del aporte, al momento del perfeccionamiento del
convenio y entrega de los planes de trabajo, debidamente aprobados por el supervisor del
convenio; b) Un Segundo pago del 30% del valor total del aporte, previa presentacion de los
informes de avances superior al cincuenta por ciento (50%) con la presentacién de los
resultados propuestos en los planes de trabajo e informe financiero y contable a satisfaccion
del supervisor del presente convenio, acompafiado de acreditacion de pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones; ¢) Un pago final del 20% a la
entrega del informe econdémico y de las actividades planteadas en los planes de trabajo
acompafiado de acreditacién de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y Pensiones. PARAGRAFO: Los recursos y rendimiento que no sean invertidos en el
desarrollo del objeto del presente convenio deberan ser devueltos a la Tesoreria
Departamental, segln sea el caso y en proporcién al aporte de cada uno.

4.3 Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

4.3.1. Plazo de ejecucion del Contrato: El plazo del Contrato resultante del presente proceso,
sera hasta EL 30 DE DICIEMBRE DE 2022, contados a partir de su perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del mismo, y previa suscripcion del acta de inicio
correspondiente debidamente suscrita por las partes.

4.3.2 Lugar de ejecucién del Contrato El lugar de ejecucion, sera el Departamento Norte de
Santander.

4.4 Valor del Aporte de la Gobernacion.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del contrato resultante de la presente
convocatoria serd hasta de SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($637°250,000.00), entendiéndose, que en el valor total de la
propuesta se encuentra incluido el I.V.A. y demas tributos locales.
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4.5 Gastos de Legalizaciéon del Contrato

Los gastos que ocasione la legalizacién del contrato correran a cargo del contratista, para lo cual
debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Péliza Unica de Cumplimiento
-Estampilla Erasmo Meoz

-Estampilla Pro- Anciano

-Estampilla Pro- Desarrollo
-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo
-Retencion en la Fuente

-Rete-Ica

-IVA, -Etc

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracién de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

4.6 Obligaciones de la ESAL

Para efectos del cumplimiento del contrato la ESAL, se compromete a cumplir, ademas de las
obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales
vigentes que regulan su actividad, las siguientes obligaciones: 1. Encargarse de la ejecucién
del contrato; 2. Poner a disposicion toda su capacidad de gestién para convocar y aunar los
esfuerzos de entidades personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacion del objeto del
presente contrato en su integridad; 3. Poner a disposicion, bajo su autonomia y exclusiva
responsabilidad, la infraestructura fisica, administrativa, financiera técnica y logistica que se
requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al
objeto del contrato; 4. Contratar y cancelar directamente todos los costos y gastos que se
ocasionen en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato; 5. Entregar al Supervisor
del Contrato el cronograma de actividades y presupuesto de inversion de los recursos del
departamento el cual sera requisito para cada uno de los desembolsos; 6. Los dineros
aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto en caso que se afecten
los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO asumira los
gastos que se generen a fin de lograr la realizacion del objeto del presente Contrato en su
integridad; 7. Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecucion, los cuales deberan
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incluir la informacién contable y financiera con sus respectivos soportes. En los informes se
mostrara la cancelacion efectiva de los costos y/o cuentas por pagar; 8. LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO se compromete a cumplir con los criterios de especializacion, austeridad y
eficiencia del uso de recursos publicos contenidos en las normas presupuéstales y sujetara su
informe de ejecucion y financiero a estas y a las normas especiales que rigen el contrato; 9.
Invertir los recursos del contrato con observancia de las normas vigentes y en especial las que
regulan las actividades de la administracion publica en los aspectos administrativos, penal, civil,
presupuestal y fiscal. El incumplimiento de lo anterior o la inversion de los recursos en
actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato o los gastos considerados
no elegibles, dara lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO y a favor del Departamento. Este incumplimiento sera causal para dar por terminado
el presente Contrato sin necesidad de comunicacion previa y dara lugar a la declaratoria de
incumplimiento segun el caso y a perseguir la indemnizacién de perjuicios correspondientes,
sin perjuicio de las acciones legales pertinentes; 10. Las demas que sean asignadas por el
ordenador del gasto para el cabal cumplimiento del objeto a convenir. 11. Reintegrar en forma
inmediata los recursos aportados al contrato por EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la
ejecucion del objeto, si a ello hubiera lugar. 12. Coordinar, evaluar y hacer seguimiento al
proyecto “APOYO LOGISTICO PARA LA FINANCIACION, GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN EL SISTEMA EDUCATIVO-
SECTOR RURAL- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”; 13. Desarrollar
labores de gestion ante las entidades regionales, departamentales y/o nacionales encaminadas
al fortalecimiento del proyecto; 14. Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo
del objeto a convenir y demas que se requieran para cumplir con la mision institucional dentro
del programa de gobierno; 15. Presentar informes al supervisor del contrato, que se constituye
en requisito previo para los respectivos desembolsos; 16. Efectuar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad con la normatividad
vigente, para lo cual, debera presentar las planillas de pago correspondientes por cada mes de
ejecucion del personal vinculado para el desarrollo de las actividades a convenir.

4.7 Obligaciones del Departamento

El Departamento se obliga a: 1. Aportar la suma de SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTAS MIL PESOS ($637°250,000.00); 2. Efectuar los
desembolsos oportunamente; 3. Designar el supervisor del contrato; 4. Liquidar el contrato
dentro de los términos establecidos; 5. Verificar que se cumpla con el pago de aportes en
materia de seguridad social de conformidad con lo establecido en articulo 50 de la ley 789 de
2002, modificada por la ley 828 de 2003, o las normas que lo adiciones, modifiquen o
complementen, y pago de parafiscales, si hay lugar a ello; 6. Las demés que se deriven del
presente contrato.
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4.8 Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato sera ejercida por la dependencia contratante, a
través del Ordenador del Gasto por Delegacion o del servidor que éste designe, quien se
encuentra facultado para impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su
responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

El supervisor del contrato, deberd expedir el certificado de cumplimiento a entera
satisfaccion para que se pueda efectuar por parte de esta entidad el pago mensual por la
prestacion del servicio.

V. INFORMACION GENERAL
5.1. CRONOGRAMA, FECHAS IMPORTANTES DEL PROCESO

El cronograma de la presente invitacion publica esta determinado directamente a través de la
plataforma SECOP II. Cuando se susciten modificaciones a las fechas previstas se comunicara
a través de la plataforma SECOP Il a mediante el respectivo documento informativo.

5.2. ENTREGA DE PROPUESTAS

Desde la fecha prevista en el cronograma, los proponentes podran publicar sus propuestas en la
plataforma SECOP Il http://www.colombiacompra.gov.co/ No se aceptan propuestas presentadas
por otros canales distintos al indicado anteriormente. De suceder este evento, los sobres
respectivos seran devueltos al proponente sin abrir.

5.3. OBSERVACIONES:

Los interesados en participar en el presente proceso competitivo podran presentar todas sus
inquietudes y observaciones hasta las 12:00m del dia habil anterior de la fecha de cierre,
determinada en el cronograma de la plataforma del SECOP II.

Los Interesados deberan examinar cuidadosamente el presente e informarse cabalmente de
todas las circunstancias que puedan afectar de alguna manera su participacion. En consecuencia,
cualquier persona podréa efectuar las preguntas y observaciones.
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La informacion sobre preguntas y respuestas y las modificaciones que llegaren a hacerse a los
Documentos del Proceso se publicardn en la plataforma del SECOP Il y deberan tenerse en
cuenta para la elaboracién de la Propuesta.

5.4. ACTO DE CIERRE

El cierre se llevara a cabo el dia y hora indicado en el cronograma del proceso en la plataforma
SECOP 1l, en la cual se puede observar el avance del proceso. Seguido al acto de cierre, la
plataforma SECOP Il emite la constancia de manera automatica de la presentacion de las
propuestas y se realizard la apertura y publicacion de cada una de las propuestas. Este tramite
se realizara conforme las guias emitidas por Colombia Compra Eficiente.

5.5 ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Dentro del término fijado en el cronograma, se verificaran los requisitos habilitantes de tipo
juridico, de experiencia y técnico de las propuestas presentadas de acuerdo con el Decreto 092
de 2017, el manual de la entidad y las exigencias establecidas dentro del presente documento.

El Departamento Norte de Santander podra solicitar a las ESAL, las aclaraciones o explicaciones
que se estimen indispensables, sin que por ello pueda el proponente adicionar o modificar las
condiciones de su propuesta.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Finalizada la diligencia de cierre de las propuestas, las mismas se remitiran al Comité Evaluador
conformado para tales efectos de acuerdo a las normas internas en materia de Delegacion
Contractual vigente para que de acuerdo con los Criterios Habilitadores y de Evaluacion,
establecidos en la presente Invitacion Publica, se encarguen de las revisiones y evaluaciones
correspondientes, en la fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso.
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6.1. CRITERIOS DE EVALUACION — HABILITANTE

6.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

Los proponentes deberan presentar los documentos que se enuncian a continuacion:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del
modelo suministrado (Anexo No. 1), suscrita por el representante legal de la Entidad sin
Animo de Lucro. Para tal efecto el a la entidad asociada con su oferta acepta integramente
las condiciones descritas en la presente convocatoria.

b. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

c. Fotocopia del Registro Unico Tributario —-RUT— expedido por la DIAN., el cual debera
contener las actividades relacionadas con el presente proceso.

d. Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad —SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de
la entidad proponente y del Representante legal

e. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de
Lucro y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Nacién

f. Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional

g. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio o
documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que acredite su existencia y
representacion si es persona juridica, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del plazo de la presente convocatoria publica. El
objeto social de la sociedad deberd permitir la ejecucion del objeto de la presente
convocatoria. El representante legal debe contar con la autorizacion para la presentacion
de la propuesta, si lo requiere.

h. Certificacién sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en
la Constitucion o la ley, para los representantes legales o personas naturales, no se
encuentren incursos en ninguna de las causales (Anexo)

j. Certificacién de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion con las
entidades estatales.

k. Formato Hoja de Vida DAFP

|. Certificacion de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.

m. Los documentos relacionados en el acépite indicadores de idoneidad

n. Propuesta técnica econdémica la cual debe cefiirse a lo exigido en el proceso.

0. Inscripcién en el SECOP Il referente al articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

p. Certificacion de estar acreditados como entidad sin &nimo de lucro ante la DIAN
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6.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacién de los
indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se pretende
cumplir.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad
sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.
La utilizacién de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo
que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificara indicadores financieros asociados a la eficiencia
de la ESAL a través de estados financieros.

a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario.

b) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin &nimo de lucro estan destinados a cumplir su
funcién social. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la
administracion de la totalidad de sus proyectos es Uutil:

INDICADOR
Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2020

Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2020

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracién.

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan desplazar
las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos para buscar
financiacion privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la entidad sin &nimo de
lucro para conseguir contribuciones del sector privado es recomendable.

INDICADOR
Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el aiio 2020

Total de contibuciones del sector privado en el aiio 2020
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El proponente debera presentar los estados financieros firmados por contador publico en el cual
se evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, con corte a
31 de diciembre y, debera anexar siguientes Documentos:

v Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador publico
y/o Revisor fiscal.

v Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripcién del
Contador publico y/o Revisor Fiscal

e Formato de indicadores entidades sin animo de lucro. ANEXO 02
e Certificacion firmada por el Representante Legal y/o Contador publico o Revisor Fiscal
donde especifique los siguientes:

v Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2020.

v Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la
vigencia del 2020.

v Total, de Contribuciones del Sector Privado en el afio 2020.

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien
demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14 o 0 etc. puntos respectivamente.
INDICADORES IDONEIDAD:

a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL) v el programa
0 actividad prevista en el Plan de Desarrollo

El objeto del contrato con la entidad sin animo de lucro corresponde directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo “Un Norte Productivo para todos”,
especialmente en el programa que va dirigido a garantizar APOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACION, GARANTIZANDO LA PERMANENCIA DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN EL
SISTEMA EDUCATIVO- SECTOR RURAL- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”.
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La Entidad sin animo de lucro debe haber desarrollado programas de relacionados con el objeto
del presente proceso.

b. Capacidad de personal de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL)

La Entidad sin animo de lucro para cumplir con el proyecto denominado APOYO A LA
PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS (AS) Y JOVENES DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, debera contar con el siguiente equipo minimo de

apoyo:
CARGO PERFIL

DIRECTOR REGIONAL TECNOLOGO O PROFESIONAL EN PROMOTORIA
RURAL CON DIPLOMADO EN ALTA GERENCIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO TECNOLOGA EN GESTION DE EMPRESAS
AGROPECUARIAS.

PROFESIONAL JURIDICO ABOGADO

PROFESIONAL CONTABLE Y CONTADOR PUBLICO O FINANCIERO

FINANCIERO

PROFESIONAL PSICOLOGIA PSICOLOGO SOCIAL Y COMUNITARIO

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:

* Hoja de Vida con soportes del personal minimo
» Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.
» Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando
aplique)
* Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formacion
académica
+ Copias de los contratos, acta de recibo y liquidacion o certificaciones contractuales
celebrados con entidades publicas o privadas del equipo, con el fin de verificar
experiencia.
[1 Dicha certificacion debera contener:
-Nombre de la Entidad contratante
-Nombre del Contratista
-Objeto del contrato
-Plazo y vigencia del contrato
-Fecha de iniciacion
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-Fecha de terminacion y liquidacion.
-Grado a satisfaccién o cumplimiento
» Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucién del contrato con
entidad sin animo de lucro, manifestando expresamente que acepta el rol, obligaciones,
responsabilidades y actividades a desempeniar y la dedicacion sefialada para el proyecto.
» La experiencia general del personal se cuenta a partir de la fecha de expedicion del
titulo profesional y/o tarjeta o matricula profesional (cuando aplique)

c. Experiencia de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL):

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de cuatro (4) afios en la
ejecucion de contratos o convenios de asociacién cuyo objeto esté relacionado con el objeto de
este proceso.

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) EIl factor experiencia no concede puntaje
alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento en la experiencia minima solicitada
puede resultar inhabilidad de la oferta. Para acreditar su experiencia especifica, los oferentes
deberan presentar no menos de cuatro (4) Copias de contratos y/o convenios ya ejecutados,
relacionados con el objeto de este proceso y cuya sumatoria de las cuantias, sea igual o superior
al valor del Presupuesto Oficial estimado para esta contratacién. Para facilitar la verificacion de
la experiencia del oferente, cada certificacion debe elaborarse de acuerdo a las siguientes
especificaciones: identificacion de la Entidad a quien se prestd el servicio, nombre e identificacion
de la empresa que presto el servicio, fecha de celebracion del contrato, Objeto, Valor, Duracién,
Fecha de Iniciacién, Lugar de Ejecucion.

6.2. VERIFICACION DE FACTORES TECNICOS HABILITANTES
Esta verificacion estara a cargo del funcionario designado por la secretaria general del
Departamento.

El factor experiencia no concede puntaje alguno, sera requisito habilitante pero el no cumplimiento
en la experiencia minima solicitada puede resultar inhabilidad de la oferta de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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6.3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para el
Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras de seleccionar
a una entidad sin animo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del presente proceso
contractual es ofrecido por mas una de entidad sin animo de lucro y corresponde a actividades
previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover los derechos de personas
en situacion vulnerabilidad.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme
a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los
requisitos habilitantes establecidos la invitacion correspondiente.

En la evaluacion de las ofertas, el Departamento de Norte de Santander, realizar4 ponderacién
de la eficiencia de la entidad sin animo de lucro, del factor técnico y del incentivo a la industria
nacional, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el siguiente cuadro:

PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACION
CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO
EFICIENCIA DE LA ESAL 20
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
MULTAS Y SANCIONES 20
COMPRAS LOCALES 20
PROPUESTA ECONOMICA 20
TOTAL 100

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden
de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacién del contrato.

6.3.1. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (20 PUNTOS):

Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie el
movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2020 con corte a 31
de diciembre.
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Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2020

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2020

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando
los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para
su desarrollo, la méas favorable se considerard quien demuestre haber asignado mas recursos
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion obtendra
20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas favorable,
obteniendo el siguiente puntaje: 80, 60, 40,20 o 0 etc. puntos respectivamente.

6.3.2. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 PUNTOS)

Para la calificacién de este aspecto se asignara un puntaje maximo de veinte (20) puntos y se
tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que delimita
lo relacionado con “servicio de origen nacional”, disponiendo que “son servicios de origen nacional
aguéllos prestados por empresas constituidas de acuerdo con la legislacién nacional, por
personas naturales colombianas o por residentes en Colombia.”, hecho que se acreditara con el
certificado de existencia y representacion legal, para el caso de las empresas, con la copia de la
cédula de ciudadania para las personas naturales y en caso de estructura plural se acreditara
con los documentos anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la conformacion del mismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de
2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de servicio
de origen nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a
sus bienes y servicios nacionales.

Este ultimo caso se demostrara mediante certificacion expedida por el Director de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendra lo siguiente:
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Lugar y fecha de expedicion de la certificacion.

Numero y Fecha del Tratado.

Objeto del Tratado.

Vigencia del Tratado.

Indicar que va dirigido al proceso que nos ocupa (identificarlo) de la Gobernacion de Norte
de Santander.

RSN NN

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignaran en cada
uno de los casos seran:

PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales
de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la 20

legislacion nacional o aplica principio de reciprocidad

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales
de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la
legislacién nacional sin aplicacién principio de reciprocidad 10
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas 1
extranjeras de acuerdo con la legislacién nacional

En el caso de proponentes plurales, el puntaje se asignard de acuerdo con el componente
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

Para la asignacion del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la
propuesta la manifestacién en la cual indique bajo la gravedad del juramento (Anexo), si los
servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o aplica principio de reciprocidad; si
ofrece servicios extranjeros con componente nacional sin que acredite principio de reciprocidad
0 si ofrece servicios extranjeros.

El puntaje se usard exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme
a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

6.3.3. MULTAS Y SANCIONES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS)

En caso de que el proponente, o cualquiera de los integrantes de los proponentes plurales, no
registren multas, penas pecuniarias, terminacion unilateral o sancion de cualquier tipo, por
concepto de incumplimiento de contratos estatales, obtendra un puntaje de VEINTE (20) puntos.
De lo contrario no obtendra puntaje alguno.
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6.3.4. COMPRAS LOCALES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS) :

Los proponentes que se comprometan a incentivar la industria / comercio local mediante la
adquisicion / compra de bienes necesarios para la operacién del programa a pequefios y/o
medianos productores y/o comercializadores del departamento que cumplan con todas las
caracteristicas de calidad e inocuidad requeridas para la ejecucién del contrato.

NOTA: Este requisito se acreditara aportando carta de intencién suscrita por el representante
legal del proponente.

6.3.5. PROPUESTA ECONOMICA (20 PUNTOS)

Para para efectos de presentar la propuesta econdmica, debera diligenciar y presentar
FORMATO OFERTA ECONOMICA anexo, con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente debera ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, la Gobernacion
aproximara los precios, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco lo
aproximara por exceso al peso y cuando la fracciébn decimal del peso sea inferior a cinco lo
aproximara por defecto al peso. Cualquier error en la determinacion de los valores ofertados en
la. PROPUESTA ECONOMICA no dara lugar a su modificacion, con excepcion de las
aproximaciones (redondeo) que realice la entidad y la ESAL debera asumir los precios asi
corregidos como el valor de la oferta final, valores que se integraran al convenio que se suscriba.

La entidad realizara la ponderacién de la propuesta en los siguientes aspectos:

a. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos superior al treinta por ciento
(30%) del valor total del proyecto: Atendiendo lo enunciado en el inciso segundo del articulo 5
del Decreto 092 de 2017 y dando alcance a lo ordenado en el inciso segundo del articulo 1 de
la mencionada disposicion en lo atinente a la aplicacion de la guia que para todos los efectos
expida la Agencia Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente, de
presentarse este evento, los interesados se someteran a las reglas de la competencia
establecidas en el presente documento, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos para ello.

El oferente que proponga un compromiso de recursos NO inferior al treinta por ciento (30%)
del valor total del proyecto debera contar con el certificado SARLAFT sobre los recursos del
aporte.
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b. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos inferior al treinta por ciento
(30%) del valor total del proyecto: El proponente que dentro de su propuesta comprometa un
mayor porcentaje de aportes, ya sea en dinero o en especie sobre los demas se le asignaran
los 20 puntos.

% APORTE PUNTOS
25% A 29% 20
20% A 24% 15
15% A 19% 10
10% A 14% 5
Inferior al 10% 2
Sin aporte 0

VII. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

Podran participar en el presente Proceso todas las Entidades sin Animo de Lucro de reconocida
idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas legalmente
para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los interesados en presentar oferta, deberan
cumplir con todas las exigencias legales y las estipuladas en el Documento de Invitacién y contar
con la capacidad para la celebraciébn del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, so pena de que sea rechazada su propuesta, para lo cual deberd anexar los
siguientes documentos:

1. Tener vigentes todas las licencias de funcionamiento y autorizaciones por parte de las
entidades y autoridades que regulan y vigilan al oferente.

2. Para el caso de Empresas de otros Departamentos, estas deberan tener establecimiento
de comercio abierto al publico, debidamente constituido en el Departamento Norte de
Santander, para que garantice la prestacion del servicio en el Departamento Norte de
Santander, lo cual se acreditara con la presentacion del Certificado Original de Existencia
y Representacién Legal, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario,
expedido por la Camara de Comercio de Cucuta con vigencia de constitucion de la firma,
mayor a CUATRO (4) ANOS, contados hacia atras desde la fecha de apertura del proceso.
La Administracion Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad de la
informacion suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita domiciliaria.
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3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad del
Orden Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto General de
Contratacion y las Leyes 190/95, 333/96 y el articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Los
proponentes deberan manifestar bajo la gravedad del juramento, nho encontrarse para tal
efecto incursos en ninguna de aquellas, juramento que se entendera prestado con la firma
de la oferta, y esta entidad lo aceptara bajo el principio de la buena fe (art. 83 C.P.).

4.  Que se encuentre a PAZ Y SALVO por concepto de los pagos que en materia de Seguridad
Social (SALUD, PENSION, RIESGOS PROFESIONALES) y Parafiscales (CAJAS DE
COMPENSACION, ICBF, SENA), realice a sus empleados, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 articulo 50.

a. Cuando el proponente sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de
la Ley; cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Esta certificacion debe acompafiarse de la fotocopia de la tarjeta profesional del contador
publico que la avale y su certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores Publicos vigente a la fecha de presentacion de la oferta, tanto
para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere

b. Cuando el proponente sea una persona natural, deberd presentar copia de la planilla
Unica de pago al Sistema de seguridad social o en su defecto copia de las planilla de
pago del dltimo mes donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional
de Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar.

En caso que el interesado, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende

no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también

bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

5.  Adjuntar el Certificado de Antecedentes Fiscales y Disciplinarios vigentes expedidos por la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion
respectivamente de la persona natural y/o del representante legal de la firma oferente.

6.  El proponente y/o el representante legal debe adjuntar el formato Unico de hoja de vida,
segun lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, debidamente
diligenciado.
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Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la firma oferente.

El proponente debe adjuntar el Certificado de Registro Unico Tributario.

Debe cumplir con la inscripcion en el SECOP Il a la que hace referencia el articulo 9 del
Decreto 092 de 2017.

© o~

VIII.  ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACIQN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

8.1. ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevard a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de 2017,
la entidad ha verificado que las condiciones econémicas, técnicas y financieras del suministro,
mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

8.2. DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo expresado en el articulo El
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion”, y con base al
desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacién contractual
(Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos
que produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que retrase o
suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo
con la tipificacién de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato. De acuerdo con
ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion del contrato para
gue sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

8.3. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Versionl), donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad
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Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo
como aparece a continuacion:

MATRIZ DEL RIESGO

Categoria Impacto Valoracion
92| Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1
"\l Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
H[pN| Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3
2\BN| Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

OBJETO A CONTRATAR: APOYO A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS (AS) Y
JOVENES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL

Cambio en los valores
L Demora en el|delosbienesy servicios
. Incumplimiento -
Incumplimiento  de pago de los |adquiridos una manera
L - defectuoso o total .
requisitos técnicos elementos exorbitante 'y  que
del contrato .
entregados sobrepase los célculos
proyectados

DESCRIPCION (que
puede pasar y como
puede ocurrir)

Desequilibrio
CONSECUENCIA DE LA | Incumplimiento Incumplimiento del | Incumplimiento econdmico que lleve al
OCURRENCIA DEL | defectuoso o total contrato del contrato Incumplimiento
EVENTO del contrato defectuoso o total del
contrato

PROBABILIDAD 1 1 1 1
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ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

OBJETO A CONTRATAR: APOYO A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS (AS) Y
JOVENES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL
RIESGO 3 4 2 4
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
¢A QUIEN SE LE
R IGNAS ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA
ADECUADA REVISION
ADECUADA
TRATAMIENTO /| EVALUACION Y QBE(E:IEZJ\/-/\I%?ON _|ADECUADA EQE@IOS EVITAR
CONTROLES A SER|REVISION pE | SY ELABORACION
IMPLEMENTADOS REQUISITOS  DE | POLIZA DE| bEL PAC ARTIFICIALMENTE
R o GARANTIA BAJOS - POLIZA DE
GARANTIA
PROBABILI
D 1 1 1 1
IMPACTO
b |IMPACTO 1 2 1 2
DEL VALORACI
TRATAMI |ON  DEL 2 3 2 3
ENTO RIESGO _
g’ATEGOR' BAJO MEDIO BAJO MEDIO
ZAFECTA LA EJECUCION POCO
O ONTRATOS POCO PROBABLE | POCO PROBABLE | po0onsLE POCO PROBABLE

PERSONA
RESPONSABLE POR
IMPLEMENTAR EL

TRATAMIENTO

FUNCIONARIO
EVALUADOR

SUPERVISOR

TESORERIA Y
CONTABILIDAD

SUPERVISOR Y AREA
DE ALMACEN

FECHA ESTIMADA “ENJFECHA  DPElA LA FIRMA DEL |A LA FIRMA DEL | FECHA DE INICIO DEL
QUE  SE INICIA — ELJEVALUACION = DE| conTrATO CONTRATO | CONTRATO
TRATAMIENTO PROPUESTAS
FECHA ESTIMADA EN |FECHA DE [A LA [A LA |[FECHA DE
QUE SE COMPLETA EL |EVALUACION DE |FINALIZACION | FINALIZACION | TERMINACION  DEL
TRATAMIENTO PROPUESTAS | DEL CONTRATO | DEL CONTRATO | CONTRATO
VERIFICACION  DE
oA 5L | VERIFICACION DE , | CUMPLIMIENTO
MONITORE | MONITORE | REQUISITOS  DE | SUPERVISION | SUPERVISION | REQUISITOS
LA PROPUESTA TECNICOS Y OFERTA
0 v|o? ,
AR ECONGOMICA
PERIODICID | AL MOMENTO DE AL MOMENTO DE
AD EVALUAR LA |SEMANAL MENSUAL RECIBIR LOS BIENES
¢CUANDO? | PROPUESTA Y SERVICIOS
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8.4. DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA GENERAL no hara ning(in reconocimiento, ni ofrecera
garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

8.4.1. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripciéon del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos,
otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven
de la naturaleza de este Contrato.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION AL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener
indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar como mecanismo
de cobertura del riesgo la constitucién de una pdéliza de seguros a favor de entidades estatales
que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del

incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y
amparos, cumpla con lo siguiente:

8.4.2. RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacciéon del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida
por una compafia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas
matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el futuro contratista y cubrira
los siguientes RIESGOS.
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RIESGO  DETALLE

a) Cumplimiento

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4)
meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

b) De Salarios,
Prestaciones
Sociales e
Indemnizaciones

Del Personal que el contratista emplee en la ejecucion del contrato
por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del

contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y tres (3)

afios mas, contados a partir de la suscripcién del mismo

c) De Calidad del
Servicio Prestado:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro
(4) meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo

d) De Responsabilidad

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. DOSCIENTOS

Civil
Extracontractual: (200) SM.LM.V.

€) Dev_ol_umon del Pago 100% del valor entregado
Anticipado

AMPAROS DE LA
POLIZA de
responsabilidad civil
extracontractual:

Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal
f) y son:

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de
Responsabilidad Civil Extracontractual).

b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio
Emergente y el Lucro Cesante.

c) Perjuicios Extra patrimoniales.

d) Amparo Patronal.

e) Vehiculos Propios y no propios.

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la
proteccion de los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.

DEDUCIBLE ADMITIDO

El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015.

VIGENCIA DE LA

POLIZA DE . _ g
RESPONSABILIDAD Por todo el periodo de ejecucién del contrato.
EXTRACONTRATUAL

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.
ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL

CONTRATISTA
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RIESGO  DETALLE

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS

BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADOS.

En caso de prorroga del término de duracion del contrato o de aumento de su valor, segun el
caso, el contratista debera entregar a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander, como condicion de ejecucion de los acuerdos de prorroga o de aumento de valor,
segun el caso, los certificados de modificacién de la pdliza Unica en el que conste el ajuste de la
vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en la misma proporcion.

Por otra parte, para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la constancia
de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor, correspondiente a cada cuenta de cobro a
medida que se va ejecutando el servicio contratado.

IX. FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente
convocatoria, debera presentar la oferta en original, y sus copias de idéntico contenido al
original, cuyos folios deben presentarse agrupados mediante un sistema adecuado
(anillado, carpeta, Velo band, etc.) y totalmente foliados, cada una en sobre separado,
sellados y debidamente rotulados, indicando cudl de los sobres corresponde al original y
copias, asi:

1. La propuesta debera dirigirse y entregarse al Departamento Norte de Santander -
Secretaria General, Palacio de Gobierno Departamental ubicado en la Avenida 52 entre
calles 13 y 14, segundo piso — Area de Contratacion el dia y hora programadas en el
cronograma del proceso.

2. El original y las copias de la propuesta se presentaran escritos en idioma castellano y en
forma legible, y deberan ir firmadas por el oferente o su apoderado. Todas las paginas de
la propuesta que tengan modificaciones o enmiendas, deberan ser validadas con la firma
al pie de las mismas de quien suscribe la carta de presentacion, de lo contrario las
modificaciones o enmiendas se tendran por no escritas.

3. Todos los documentos exigidos se incluirdn en el original y en las copias de la propuesta.
En caso de discrepancia entre las copias y el original, primara este Gltimo sobre aquéllas.
4, Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos

en el Documento de invitacion Publica, y acompafiarse de la tabla de contenido
correspondiente, la cual seguira el mismo orden de estos.
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier medio y/o con
cualquier persona, toda la informacién que suministren en las propuestas.

Los documentos presentados en fotocopia que no sean perfectamente legibles, no seran
tenidos en cuenta en la evaluacién de las ofertas y el proponente asumird las
consecuencias que de ello se deriven segun lo dispuesto en el Documento de invitacién
Publica.

Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberan
presentarse en la forma dispuesta en los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Toda la informacién econdmica y financiera de la propuesta deberd presentarse en pesos
colombianos.

Quien firme la propuesta como representante legal, si se trata de una persona juridica,
debera acreditar ademas que esta autorizado para ello en los estatutos, o que se tienen
autorizacion de la Junta de Socios o Junta Directiva segun el caso, autorizacion que
ademas debe conferirle capacidad para suscribir el contrato en razén de la cuantia que se
le adjudique.

En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante legal, por
ausencia temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la Sociedad, debera
acreditar este hecho con la constancia escrita correspondiente.

La propuesta debe entregarse foliada tanto el original como las copias.

No se aceptaran propuestas remitidas por correo, fax, ni e-mail.

La propuesta técnica y econdmica se presentara, debidamente firmada por la oferente
persona natural o el representante legal.

El valor para la comparacion de ofertas sera el valor total INCLUYENDO IVA, si es del
caso.

En el valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos,
transporte, servicios y demas gastos y costos administrativos o de otra indole en que
incurra para la entrega real y efectiva, cumpliendo con la totalidad de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS que se solicitan en este
Documento de Invitacion, por tal motivo en la futura contratacion, no se reconocera valor
alguno que no se halle incluido en el valor presentado dentro de la propuesta.

Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberan ser correctas, de
acuerdo a la operacién que genere el resultado de los datos citados ajustando los valores
decimales de cada item ofertado, de tal modo que de 0.49 inclusive hacia atras se ajuste
al entero inmediatamente anterior y que de 0.50 en adelante al entero inmediatamente
superior.
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CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE CONTENIDO
MINIMO TECNICO.

Para efectos de realizar la revision técnica el proponente debera cumplir como minimo con los
requerimientos que se describen a continuacién y que seran detallados en el anexo técnico:

Copias de contratos e informacién sobre experiencia especifica.
Andlisis de las condiciones juridicas y técnicas de la oferta

Los demas que se requieran de conformidad con el objeto a contratar.
Oferta técnica y econémica

9.1. Factores de desempate.

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad en el puntaje
total, se tendran en cuenta los siguientes criterios de desempate:

- En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la entidad escogera la oferta
que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en el presente documento.

- Sipersiste el empate, escogera a la entidad que tenga el mayor puntaje en el segundo de
los factores de escogencia y calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta agotar
la totalidad de los factores de escogencia y calificacion.

- Si persiste el empate se utilizard un método aleatorio para seleccionar a la entidad
ganadora.

- Para dar aplicaciéon al numeral anterior, se procedera a elegir el ganador mediante el
sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, los Representantes Legales (o delegados)
de las propuestas empatadas escogeran las balotas y se adjudicara a aquel que obtenga
el numero mayor.

- Se aplicara lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069

9.2. Causales de Rechazo

a) Cuando se presenten dos o0 mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo nombre
o0 con nombres diferentes para el presente proceso.

b) Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

c) Cuando el Proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus
socios, aparezca reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica; o en el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
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d)

9)

h)
)

)
K)

la Procuraduria General de la Nacion o aparecer reportado en la consulta en linea de
antecedentes judiciales que realiza la Entidad en la pagina de la Policia Nacional de
antecedentes judiciales, siempre y cuando, este reporte constituya causal de inhabilidad
o incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo con la consulta en linea de antecedentes que
realiza la Entidad.

No aportar la carta de presentacién de la propuesta, o no aportarla debidamente suscrita
0 suscrita por persona diferente del representante legal, sin que medie autorizacion
alguna.

Cuando el objeto social de la Entidad no guarde relacién con el objeto del convenio.
Cuando la Propuesta sea incompleta o parcial; esto es, cuando no cumpla lo especificado
0 no incluya algin documento que, de acuerdo con la invitacién, se requiera adjuntar y
dicha deficiencia impida la comparacién objetiva con otras Propuestas.

Cuando, se compruebe que la informacién suministrada por los Proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en alglin aspecto a la verdad, no se ajusta a la realidad,
0 contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que no
permitan determinar los aspectos sustanciales de la Propuesta o la verificacion de
requisitos habilitantes de las mismas o no se encuentren convalidadas, aclaradas o
certificadas con la firma del Proponente

Cuando la entidad no cumpla con los requisitos minimos exigidos para la propuesta.
Cuando no se esté al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos a los Sistemas
de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, asi como los propios del SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

Cuando el Proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolucion y/o
liguidacion de sociedades

Cuando el Proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus
socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
conflicto de interés, establecidos en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones legales vigentes.

Cuando el representante o los representantes legales de una Persona Juridica ostenten
igual

condicion en otra u otras firmas diferentes, que también estén participando en el presente
Proceso de Seleccion.

Cuando se presenten varias Propuestas hechas por el mismo Oferente, bajo el mismo
nombre o con nombres diferentes o por interpuesta persona, se admitira la primera en
orden de recepcion y se rechazaran todas las Propuestas siguientes donde aparezca el
mismo Oferente.
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X. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

La Entidad Contratante invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en el proceso y a que consulten los
Documentos del Proceso en el SECOP Il. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder
ejercer su funcion. Una vez conformada la veeduria con los parametros de la ley, desarrollaran
su actividad en comunicacion con la supervision del proyecto.

XI. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El compromiso anticorrupcién tiene como fin apoyar la acciéon del Estado Colombiano y de
entidades publicas, a fortalecer la transparencia de los procesos competitivos y la responsabilidad
de rendicién de cuentas, el cual debera ser suscrito por los interesados bajo la gravedad de
juramento el que se entiende prestado con la sola suscripcién del FORMATO de CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA del presente proceso competitivo.

En caso de que la entidad advierta hechos constitutivos de corrupcién por parte de un interesado
durante el proceso, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, rechazara la
respectiva oferta, de igual forma lo pondra en conocimiento de las autoridades competentes a fin
de gue ellas determinen su procedencia y continuara con el desarrollo del presente proceso
competitivo. Si los hechos constitutivos de corrupcion tuvieran lugar durante la ejecucion del
convenio, tales circunstancias podran dar lugar a la declaratoria de incumplimiento, de
conformidad con las reglas previstas para el efecto en la Ley y en el respectivo convenio.

Para ello los interesados asumen los siguientes compromisos:

1. No ofrecer, ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago a ninguna persona al servicio
de LA UNIDAD, en relacion con su oferta, con el presente proceso, ni con la ejecucion del
convenio que pueda celebrarse como resultado del mismo.

2. No permitir que nadie, bien sea empleado de la ESAL, o un asesor o consultor lo haga en su
nombre, los ofrecimientos descritos en el numeral primero.

3. Impartir instrucciones a todos sus empleados y a cualquier otro representante suyo,
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las Leyes de la Republica de Colombia,
especialmente de aquellas que rigen el presente proceso y la relacion convencional que
podria derivarse de ella.

AVENIDA 5 CALLES 13Y 14 PALACIO DE LA GOBERNACION

TEL. 5755656 - 5710290 - 5710590 email - gobernacion@nortedesantander.qgov.co
www.nortedesantander.gov.co




e iy MACROPROCESOQO: SOPORTE MS-CC-PC-04
,. Gobernacion

: fJ de Norfe de | GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION |, /P | VERSION
w/ Santander

Sectetrfs de Desartolo Socia PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 40 de 44

~—_.—~=-

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

4. Que los recursos utilizados para las gestiones pre-contractuales o contractuales derivadas
del presente proceso, no provendran de actividades ilicitas tales como el lavado de activos,
testaferrato, trafico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o que de
alguna manera contrarien las leyes de la Republica, la moral o las buenas costumbres.

Asi mismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es decir,

aquellos que tengan por objeto la colusién en los procesos o los que tengan como efecto la

distribucion de adjudicaciones de convenios, distribucién de concursos o fijacién de términos de
las ofertas2 son sancionables por la Superintendencia de Industria y Comercio.

XIl. COMPROMISO DE COMPETIR SIN RESTRINGIR LA COMPETENCIA

El compromiso de competir sin restringir la competencia y sin generar colusiones tiene como fin
permitir la sana competencia dentro de las entidades sin animo de lucro (ESAL). Esta sana
competencia que se exige de las ESAL, se requiere para la correcta prestacion de los servicios
publicos que la Constitucion Politica le ha asignado.

Con el fin de efectuarse el presente compromiso, éste debera ser suscrito por los interesados
bajo la gravedad de juramento el que se entiende prestado con la sola suscripcion del FORMATO
DE CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA del presente proceso competitivo.

En caso de que la entidad advierta hechos constitutivos que pueden llegar a generar colusiones
por parte de un interesado durante el proceso competitivo, sin perjuicio de las acciones legales a
que hubiere lugar, rechazara la respectiva oferta, de igual forma lo pondra en conocimiento de
las autoridades competentes a fin de que ellas determinen su procedencia y continuara con el
desarrollo del presente proceso. Si los hechos constitutivos de corrupcion tuvieran lugar durante
la ejecucion del convenio.

F
L LBER MEZ ANGULO
Profesional

N ¢
|

s NIESIY S
Proyect6: Catherine FIaCczlla Lifian Osorio
Asesor Juridico Externo

Revis6: Ménica Elisa Villamizar Rodriguez
Asesora Juridica Externa
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ANEXO No.1
MODELO CARTA DE PRESENTACION
(Ciudad y Fecha)
Sefores
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
Secretario General
San José de Clcuta
Referencia:
Proceso de Selecciéon de Entidad Sin Animo de Lucro No.

El suscrito , identificado con la cédula de ciudadania No. me permito
presentar propuesta para el proceso de seleccion de entidad sin animo de lucro No.
, Cuyo objeto es: ?

La presente propuesta se presenta de conformidad con las cond|C|ones estipuladas en la Invitacion, que
por medio del presente documento declaro conocer en su integridad.

Declaro, asimismo:

- Esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete al firmante de esta carta.

- Ninguna persona o entidad distinta de los firmantes tiene interés en esta propuesta ni en el contrato probable
que de ella se derive.

- Conocemos en su totalidad la carta de invitacion, acepto su contenido y me someto a él.

- Acepto las consecuencias que se deriven del incumplimiento de los requisitos la carta de invitacion.

- Toda la informacion aportada y contenida en esta propuesta es veraz y susceptible de comprobacion.

- En caso de resultar seleccionado, para ejecutar el contrato, realizaré los trdmites necesarios para el
perfeccionamiento y legalizacién dentro del término establecido por la Secretaria General, y al terminar el
contrato me comprometo a suscribir el acta de liquidacion dentro de los plazos contractuales previstos, asi
como a ejecutar todas las obligaciones del contrato que celebre.

- No me encuentro incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para participar
en el presente concurso, de conformidad con las normas consagradas en la Constitucion y la Ley.

- Que no he sido sancionado mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna Entidad Oficial dentro de
los ultimos dos (2) afios anteriores a la fecha limite de entrega de las propuestas o en su defecto
informo que hemos tenido incumplimiento con las siguientes entidades: (indicar el nombre de cada
entidad).

Atentamente,
Nombre del proponente
Representante Legal
C. C. No.
Matricula Profesional
Direccién de correo
Direccion electrénica
Telefax
Ciudad

(Firma del proponente o Representante Legal)
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ANEXO 2

FORMATO DE INDICADORES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Diligencie este formato, guardelo en formato PDF y carguelo al SECOP Il siguiendo los
pasos explicados en el “Manual de Proveedores para el uso del SECOP II”.

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin animo de lucro
Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo x

Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin animo de lucro
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total de contribuciones del sector privado en el afio x

Incluya la firma, nombre y documento de identificacion del representante legal o el
revisor fiscal. Marque con una “X” para indicar si es el representante o el revisor
fiscal.

Firma:

Nombre:

Revisor fiscal Representante legal

Documento de identificacion:

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador publico
Firma:

Nombre:

Documento de identificacion:
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ANEXO 3
CAPACIDAD FINANCIERA

Escriba el resultado de los siguientes indicadores:

indice de Liquidez: activo corriente/pasivo corriente =
indice de endeudamiento: pasivo total/activo total= .
Razén de cobertura  de intereses: utilidad operacional/gastos de
intereses= .

Capacidad organizacional

Escriba el resultado de los siguientes indicadores:

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional/patrimonio=

Rentabilidad del activo: utilidad operacional/activo total=
Si usted es Proveedor persona juridica incluya la firma, nombre y documento de
identificacion del representante legal o el revisor fiscal. Marque con una “X” para
indicar si es el representante o el revisor fiscal.

Firma:

Nombre:

Revisor fiscal Representante legal

Documento de identificacion:

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador publico
Firma:

Nombre:

Documento de identificacion:
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ANEXO 4
PROPUESTA TECNICA ECONOMICA

El oferente debera incluir en este anexo la propuesta técnica y econdémica, incluyendo los
valores y cantidades del proyecto en el presente documento, desde su componente de
cooperacion.

Aportes por parte de la ESAL: $ )

Porcentaje aporte ESAL: XX%

El ofertante deberd sefalar si su aporte corresponde en especie o en dinero, de
cualquiera forma debera discriminar detalladamente el costo de su ofrecimiento.
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