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Justificación previa a la que se refiere el Parágrafo 3 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 

 
El Municipio de Girardota en cumplimiento del mandato señalado en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario 
de la ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993, principalmente lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 
25, procede a emitir los estudios previos que estarán conformados por los documentos definitivos que 
servirán de soporte para la elaboración del proyecto de pliegos de condiciones de manera que los 
proponentes puedan valorar adecuadamente al alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la 
distribución de riesgos que la entidad propone. 
 

 
Fecha de la justificación técnica o estudios previos: 15 de marzo de 2022 
 
Secretaría de despacho a la cual corresponde el proceso: SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA  

  

 
1. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para 
su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto. 
 
1.1 El objeto del contrato a celebrar: “INTERVENTORÍA LEGAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O MANTENIMIENTO A LA 
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL INDER MUNICIPAL DE GIRARDOTA – ANTIOQUIA” 
 
1.2 El objeto se desarrollará teniendo en cuenta las siguientes especificaciones: 
 

 El lugar de ejecución del objeto contractual es en el complejo deportivo INDER, zona urbana del municipio 
de Girardota, de acuerdo a las indicaciones de la entidad contratante. 

 El contratista se compromete a realizar las labores de interventoría, cumpliendo con las obligaciones 
descritas más adelante, en el alcance del contrato y los Productos esperados u obligaciones del contratista, 
numerales 1.5 y 7, respectivamente; al igual que lo estipulado en el contrato.  

 
1.3 Señalar autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecución del objeto contractual: 
(señalar con una x si ___ requiere o no __X__ requiere).  
 
En caso de requerirlas describirlas: ________________________________________________ 
 
1.4 Cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del 
proyecto serán: NO APLICA 
 
1.5 Alcance: Se pretende realizar la Interventoría al contrato de obra derivado de la adjudicación de la 
LICITACIÓN PÚBLICA No 5308/LP02/2022, cuyo objeto es “OBRAS DE MEJORAMIENTO Y/O ADECUACIÓN 
Y/O MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL INDER MUNICIPAL DE GIRARDOTA – 
ANTIOQUIA”. Con el fin de garantizar la adecuada y oportuna ejecución de las obras, al igual que la eficiencia en 
la administración de las mismas; de tal forma que se entregue al Municipio obras de excelente calidad en el plazo 
establecido. 
 
Las actividades requeridas para tal fin tienen el siguiente alcance: 
 

ESTUDIO DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE OBRA 
 
Además del estudio técnico del proyecto, el Interventor analizará el contrato que vigilará, el pliego de condiciones 
con sus anexos y cualquier otro documento oficial concerniente al mismo. 

 
REVISIÓN DEL PROYECTO 
 
El Interventor deberá revisar las especificaciones del proyecto y sus obras complementarias, con el fin de 
conceptuar sobre el mismo, o sobre las modificaciones requeridas. Así mismo, avalará las zonas de depósito y las 
fuentes de materiales, de acuerdo con los resultados de los estudios y ensayos de laboratorio necesarios, y 
conceptuará sobre obras necesarias no contempladas en las cantidades de obra inicialmente contratadas.  
 
El informe correspondiente deberá entregarlo al Municipio de Girardota dentro del mes siguiente a la fecha de 
iniciación de los trabajos. 
 
El Interventor podrá efectuar las modificaciones que estime convenientes para minimizar costos o eludir problemas 
de predios, sin embargo, éstas deberán someterse a la aprobación previa del supervisor interno, y será 
responsabilidad de la interventoría dar solución a los diferentes problemas que se presenten en la obra, tales como 
fuentes de materiales. Antes de efectuar cualquier modificación en el proyecto deberá hacerse un balance 
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económico del contrato, y si las variaciones superan el valor contractual se requerirá la aprobación por parte del 
Municipio. 
 
Será obligación de la Interventoría, poner en conocimiento del Municipio de Girardota, con la debida anticipación, la 
necesidad de prórroga o el vencimiento del contrato de obra. En cada uno de estos casos, será la Interventoría la 
responsable de solicitar oportunamente el trámite pertinente, previa justificación técnica de los hechos, quedando a 
juicio del Municipio de Girardota la determinación final. 

 
ENTREGA DEL PROYECTO AL CONTRATISTA 
 
El Interventor entregará al contratista todos los documentos y especificaciones correspondientes a las obras objeto 
de Interventoría. 
 
El Director y/o Residente de Interventoría procederá con el Contratista a analizar las especificaciones del proyecto, 
así como el programa de trabajo e inversión, las fuentes de materiales y requisitos de mano de obra, de equipos, de 
mantenimiento del tránsito, la seguridad de los trabajadores y de los transeúntes y, en general, todo aquello que 
conlleve a una adecuada y eficiente ejecución de la obra. 
 
En general, el Interventor deberá establecer las pautas sobre la ejecución, dirección y control de la obra. 

 

LIBRO DIARIO DE LA OBRA (BITÁCORA) 

 
El Interventor es responsable de abrir un libro diario (bitácora) en el cual se anotarán diariamente los hechos y 
sucesos relacionados con el desarrollo de la obra, así como las observaciones o sugerencias que haga la 
Interventoría. Cada anotación diaria que se haga en este libro deberá llevar la fecha y la firma de los ingenieros 

residentes del Contratista y del Interventor. 
 
El responsable de mantener al día este diario será el Residente de Interventoría, quien está en la obligación de 
presentarlo a los funcionarios del Municipio de Girardota que visiten las obras. 
 

El libro diario de la obra deberá entregarse al Municipio de Girardota una vez finalizados los trabajos. 
 

CAMBIOS O MODIFICACIONES EN LAS ESPECIFICACIONES 
 
El Interventor deberá analizar y conceptuar acerca de los cambios o modificaciones en las especificaciones 
iníciales del proyecto, solicitados por el Contratista, por razones técnicas, económicas o de otra índole, y si 
encuentra conveniente dicho cambio, solicitará autorización del Municipio de Girardota, indicando la cantidad, 
precio unitario, valor total y la respectiva justificación. 

 
CONTROL DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL CONTRATISTA DE OBRA 
 
El Interventor vigilará el cumplimiento del programa de trabajo e inversión aprobado por el Municipio de Girardota. 
 
El interventor y el contratista evaluarán semanalmente la ejecución del contrato, revisando el programa de obra 
actualizado para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos. De estas evaluaciones se levantará un acta, 
suscrita por los ingenieros residentes del contratista y de la interventoría, donde se consignará el estado real de los 
trabajos; en caso de presentarse algún atraso, se señalarán los motivos del mismo, dejando constancia de los 
correctivos que se tomarán para subsanarlo, los cuales se plasmarán en una modificación al programa de obra, que 
no podrá contemplar la disminución de las cantidades programadas para cada mes ni una prórroga del plazo 

inicialmente establecido. 
 
CONTROL DEL EQUIPO DEL CONTRATISTA DE OBRA 
 
El Interventor deberá llevar un registro completo del equipo del Contratista, indicando modelo, marca, serie, 
capacidad, potencia, etc., corroborando si corresponde o no al exigido, y anotando cualquier cambio en la lista 
inicial del mismo, cuál se encuentra operando, cuál en reparación o cuál inactivo; si, transcurridos cinco (5) días, el 
equipo dañado no ha sido reparado, el Interventor deberá exigir su reemplazo por uno de características similares o 
superiores al que se encuentra en reparación, el cual debe entrar a operar dentro de los cinco (5) días siguientes. 

 
LISTA DE LOS EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL CONTRATISTA DE OBRA 
 
El Interventor deberá mantener al día una relación de los empleados y trabajadores asignados por el Contratista a 
la obra, el cual deberá encontrarse al día con los pagos de seguridad social y contribuciones parafiscales. Ningún 
trabajador podrá iniciar labores sin este requisito. 

 
REVISIÓN Y APROBACIÓN DE LAS ACTAS 
 
El Interventor revisará y aprobará, bajo su responsabilidad, las actas de obra, verificando que la información 
financiera acumulada, el valor de los contratos adicionales, las modificaciones a las cantidades de obra medida y 
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aceptada para el pago, el valor de la obra ejecutada y los acumulados, y toda la información adicional, esté 
correcta, para lo cual anexará un balance general de la obra ejecutada. Bajo ningún aspecto, el Interventor 
aceptará obras que estén por fuera del contrato original y que no hayan sido previamente aprobadas por el 
Municipio de Girardota, ni estén debidamente incluidas mediante actas de modificación de cantidades de obra, o 
Actas de precio no previstos, o contrato adicional, según sea el caso. 

 
REVISIÓN DE LAS ACTAS DE MODIFICACIÓN DE CANTIDADES 
 
El Interventor elaborará las actas de modificación a las cantidades de obra iníciales del contrato, verificando que la 
información incluida esté correcta; en caso de ser necesario introducir modificaciones a las cantidades de obra 
inicialmente contratadas, el Interventor hará una evaluación minuciosa de cada uno de los ítems del contrato, de 
forma tal que dichas modificaciones no impliquen cambios significativos en las actividades fundamentales para 
cumplir con el objeto del contrato, todo lo cual quedará a juicio del Municipio de Girardota para su 
perfeccionamiento, siempre y cuando, como requisito previo, se esté ejecutando la obra de acuerdo con el 
cronograma de actividades aprobado. 

 
CONCEPTO SOBRE PRECIOS UNITARIOS PARA OBRAS EXTRAS 
 
En caso de necesitarse la incorporación de nuevos ítems, diferentes a los contemplados en el contrato original, el 
Contratista de la obra objeto de la interventoría presentará a la interventoría, el análisis detallado de cada precio 
unitario. 
 
El Interventor realizará y presentará al Supervisor su propio análisis de precios, justificando cada uno de los 
componentes del mismo, y entregando su concepto acerca del análisis presentado por el Contratista, con el fin de 
ser revisado y aprobado por el Municipio de Girardota. 
 
Igualmente el interventor informará sobre los volúmenes de obra por ejecutar, presentando sus recomendaciones y 
un balance general del contrato. 
 
Cuando se trate de maquinaria de construcción, para la cual el Contratista solicita que se le fije el costo por hora, 
día, semana, mes, etc., el Interventor presentará las recomendaciones del costo/hora real, según el análisis de 
costos de propiedad y operación, estado de la máquina, modelo, serie, capacidad y año de fabricación. 

 
CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA 
 
El interventor auditará, controlará y revisará los ensayos de campo, de laboratorio y de materiales que deba 
ejecutar el Contratista para las diferentes actividades de la obra, de acuerdo con las normas y especificaciones de 
construcción vigentes y estipuladas en el contrato, e informará al Municipio de Girardota sus resultados dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a su obtención. 
 
Los métodos de construcción quedan a juicio del Contratista; sin embargo, el Interventor podrá sugerir cambios en 
los métodos que considere inadecuados. 

 
COMITÉ DE INTERVENTORÍA 
 
Miembros del Comité: Estará integrado por los representantes del Municipio, la interventoría y el contratista de 
obra. 
 
Periodicidad de las Reuniones: El Comité se reunirá con la periodicidad acordada con el representante del 
Municipio, denominado Coordinador de la Interventoría. 
 
Funciones del Comité: A manera descriptiva, las funciones principales de dicho comité son, sin limitarse a ellas: 
 
• Estudiar, aprobar o rechazar los sistemas constructivos propuestos por el contratista. 
• Estudiar cambios en las especificaciones técnicas, para someterlas a consideración del Municipio. 
• Analizar el desarrollo de los aspectos técnicos y administrativos durante la ejecución del contrato. 
• Analizar el avance de la obra y el control de la programación, determinando las proyecciones, causas, efectos y 
fijando metas de corto plazo para prevenir o disminuir desfases en la ejecución del programa general de obra. 
• Analizar la información correspondiente al control de calidad de materiales y de la obra ejecutada. 
• Las demás funciones propias de este tipo de Comités. 

 
ENTREGA DE LA OBRA 
 
1) Visita Final a la Obra 
 
Con una antelación de 30 días previos a la terminación del contrato de obra, se efectuará una inspección final a las 
obras por parte del Interventor, el Coordinador y el Contratista de obra, que servirá para elaborar el Acta Preliminar 
de Observaciones, que incluirá los detalles que requieren ajustes o correcciones para la recepción definitiva de los 
trabajos. 
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2) Acta de Recibo Final 
 
Se elaborará un documento donde se consigne la recepción definitiva de las obras, así como el inventario final de la 
obra ejecutada debidamente terminada, verificando el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el 
contratista en el Acta Preliminar de Observaciones. 
  
3) Entrega de la Obra 
 
La Interventoría supervisará y controlará que, al momento de la entrega las obras se encuentren en perfecto estado 
y acordes con las condiciones contractuales. 
 
4) Liquidación del contrato de obra  
 
La interventoría liquidará el contrato de obra una vez venza el plazo contractual o en cualquiera de los eventos 
señalados por la ley, de acuerdo con el procedimiento establecido en la misma.  
 
LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA 
 
El supervisor designado por el Municipio procederá a liquidar el contrato de Interventoría; una vez el contratista-
interventor haya liquidado el contrato de obra; por vencimiento del plazo contractual o en cualquiera de los eventos 
señalados por la ley, de acuerdo con el procedimiento establecido en la misma. 
 
 
OTRAS FUNCIONES DEL INTERVENTOR 
 

1) Antes de iniciar las obras la interventoría realizara un registro fílmico del sitio de ubicación del proyecto a 
ejecutar.  

2) Suscribir las actas de vecindad, antes de iniciar las intervenciones, haciendo constar el estado en que se 
encuentra el sitio, las construcciones, amoblamientos existentes aledaños al proyecto a ejecutar, entre otros.  

3) Tramitar ante el Municipio de Girardota la autorización de los subcontratos que pretenda celebrar el 
contratista de obra en la ejecución de la misma.  

4) Exigir el cumplimiento de las especificaciones y del contrato en todas sus partes.  
5) Estudiar y recomendar los cambios que se consideren convenientes o necesarios en las especificaciones, y 

someterlos a consideración del Municipio de Girardota. 
6) Adoptar las medidas necesarias para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las 

condiciones administrativas, técnicas, económicas, legales, financieras, SISO y ambientales existentes al 
momento del ofrecimiento y de la celebración del contrato de obra.  

7) Verificar los cómputos de cantidades de obra y aprobar las actas de pago que prepara el Contratista.  
8) Exigir al Contratista de obra el empleo de personal técnico capacitado y debidamente matriculado, de 

acuerdo con la ley, y solicitar el despido del que, a su juicio, sea descuidado, incompetente, insubordinado o 
cuyo trabajo sea perjudicial para los intereses del Municipio de Girardota. Así mismo verificar que el personal 
contratado para la ejecución del contrato sea idóneo garantizando la debida y satisfactoria ejecución del 
objeto contractual y a este personal le sean reconocidos oportunamente sus derechos de acuerdo con la 
legislación aplicable.  

9) Vigilar que el Contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y, en general, todas las atribuciones 
que se consideren como potestativas del Interventor.  

10) Informar a la Entidad sobre las llamadas de atención e incumplimientos del Contratista de obra, con el fin de 
que esta si lo considera pertinente informe a la Compañía de Seguros. 

11) Cumplir los requisitos exigidos en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
12) Revisar y aprobar el programa de trabajo del Contratista de obra, controlando el avance del contrato de 

acuerdo con el cronograma de ejecución aprobado. Para lograr la ejecución oportuna del proyecto, el 
interventor, exigirá al contratista de obra el inicio de los trabajos en las fechas previamente programadas, 
controlando en forma permanente el avance del proyecto. Para ello, debe revisar, aprobar y complementar el 
programa de trabajo con el contratista.  

13) Velar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable (Legal, Ambiental, Financiera, de 
seguridad, Técnica), exigible para la ejecución de las obras, y a las cuales se hace mención en diferentes 
apartes del pliego de condiciones. 

14) Verificar el cumplimiento del pago de Seguridad Social Integral y parafiscales: El contratista deberá adjuntar 
mes a mes una copia de los comprobantes de pago de los aportes de ley para cada una de las personas 
vinculadas al proyecto. Y presentar listado del personal adscrito al contrato de obra y de Interventoría.  
Durante la ejecución del contrato, EL INTERVENTOR verificará el pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral, así como los aportes propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda, como requisito previo para la aprobación de cada acta de pago parcial. El Interventor que no 
realice estas verificaciones incurrirá en incumplimiento de su contrato de Interventoría. Por su parte, el 
Supervisor que no realice un adecuado seguimiento de esta obligación a cargo del Interventor, incurrirá en 
causal de mala conducta que será sancionada de conformidad con el régimen disciplinario vigente, sin 
perjuicio de las demás sanciones previstas en la Ley.  Si el Interventor, durante la verificación del pago de los 
aportes, detecta que el Contratista de obra no ha realizado la totalidad de estos tiene la obligación legal de 
comunicar en forma inmediata al Supervisor y al Ministerio de la Protección Social y de iniciar el trámite 
sancionatorio ante la Secretaría de Infraestructura Física, contra el Contratista incumplido si a ello hubiere 
lugar.  
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15) Emitir el informe especial de Interventoría a que se refiere el artículo 86 literal a) de la Ley 1474 de 2011 y 
demás normas que lo modifiquen, sustituyan o aclaren, como insumo para la iniciación del procedimiento 
administrativo de imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.  

16) Presentar un informe detallado de avance de obra mensual de acuerdo a los requerimientos de la entidad.  
17) Verificar que en los subcontratos celebrados por el Contratista de obra para la ejecución de actividades.  
18) Cumplir con el deber de protección del medio ambiente y de los recursos naturales, para lo cual deberá 

adoptar las medidas de protección necesarias de estos, aunque no existan obligaciones específicas al 
respecto.  

19) Actuar oportunamente, de tal manera que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las 
obligaciones de las partes.  

20) Efectuar todos los estimativos y cálculos financieros que el Municipio de Girardota le solicite.  
21) Revisar, controlar y supervisar el estado financiero del contrato de obra, semanalmente.  
22) Corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos 

y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a 
surgir durante la ejecución del contrato de obra.  

23) Entregar a la Entidad la información del contrato de obra con el fin de que ésta pueda mantener actualizadas 
las carpetas que reposan en el archivo del Municipio de Girardota, con los documentos originales de los 
contratos de obra y de Interventoría.  

24) Estudiar y conceptuar oportunamente sobre las sugerencias y consultas del contratista.  
25) Responder, en primera instancia, y luego someter a aprobación del Municipio de Girardota, las 

reclamaciones que presente el contratista.  
26) Prestar apoyo para resolver las solicitudes del contratista de obra.  
27) Informar oportunamente sobre cualquier posible incumplimiento de las obligaciones del contrato vigilado, que 

pueda dar lugar al trámite de imposición de multas, y emitir los conceptos y presentar la información que le 
sea solicitada para éste.  

28) Asesorar en todos los asuntos jurídicos, técnicos y ambientales que se susciten en desarrollo de las obras 
objeto de la Interventoría. 

29) Liquidar el contrato de obra que vigila y allegar los documentos que se requieran.  
30) Si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de terminación del contrato de obra que vigila, éste no 

ha sido liquidado, el interventor deberá verificar que el contratista de obra haya ampliado la vigencia de la 
garantía única para los amparos de Cumplimiento, así como la póliza de Responsabilidad Civil 
Extracontractual, por 24 meses más, o en su defecto requerirlo para ello.  

31) Verificar que el Contratista de obra adquiera los materiales y elementos necesarios para la ejecución de las 
obras a que está obligado contractualmente. Revisar los certificados de calidad de origen de los materiales y 
verificar que los materiales utilizados en la obra cumplan con los requerimientos técnicos exigidos para lo 
cual deberán vigilar y revisar el resultado de los ensayos de laboratorio.  

32) Verificar que el Contratista cumpla con el programa de trabajo aprobado para la ejecución de las obras. 
33) Verificar que durante el término de la Interventoría, el contratista mantenga el personal, equipo, herramientas 

y materiales idóneos y suficientes para la ejecución oportuna de los trabajos necesarios para el desarrollo del 
objeto del Contrato de obra.  

34) Suscribir las diferentes actas y documentos propios de la Interventoría y sus alcances.  
35) Hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la forma como se está cumpliendo el contrato, dentro de 

los términos señalados en el mismo. 
36) Realizar las bitácoras y mantenerlas actualizadas. Y hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la 

forma como se está cumpliendo el contrato, dentro de los términos señalados en el mismo.  
37) Aprobar los diseños que se realicen y presentar informe donde se indique que se hizo la revisión respectiva 

de toda la documentación relacionada con el diseño, como planos, memorias de cálculo, etc. y dar un 
concepto al respecto. Verificar que los diseños tengan las firmas de los especialistas tanto en los informes 
como en los planos. 

38) Verificar que el Contratista cumpla con las normas y reglamentaciones que sean expedidas, pague todos los 
impuestos del orden nacional, departamental y municipal, tasas o contribuciones que se encuentren vigentes 
o se establezcan durante el período contractual.  

39) Verificar y avisar por escrito sobre las conductas del Contratista que constituyan incumplimiento de 
cualquiera de sus obligaciones. En este aviso se relatarán los hechos y se propondrá la aplicación de multas 
o sanciones respectivas, si hubiere lugar a ello, con sujeción a los términos del Contrato de obra  

40) Presentar al Supervisor del contrato de Interventoría designado, dentro de los cinco (5) primeros días antes 
de la presentación del acta mensual para pago, un informe mensual sobre las actividades realizadas e 
informe de avance físico y financiero de las obras. 

41) Solicitar por escrito la intervención del Municipio de Girardota, cuando existan diferencias entre la 
Interventoría y el Contratista de obra y éstas no puedan ser resueltas directamente entre las partes.  

42) Ninguno de los agentes del Interventor tendrá autoridad para relevar al Contratista de obra de cualquiera de 
las obligaciones adquiridas en virtud del contrato de obra, ni para ordenar cualquier modificación en los 
planos o especificaciones o cualquier trabajo que implique pago extra o modificación de los precios o plazos 
del contrato, salvo expresa autorización escrita de la Entidad contratante  

43) Conocer y velar por el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable y las disposiciones 
descritas tanto en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto como en la Licencia Ambiental, en el caso en 
que el proyecto sea objeto de esta licencia, y en las resoluciones relacionadas con los permisos ambientales 
emitidos por la autoridad ambiental competente.  

44) Informar a la Supervisión sobre cualquier anomalía, inconveniente o dificultad relacionado con los aspectos 
sociales y ambientales durante la ejecución de la obra, y las posibles soluciones para la resolución de los 
mismos.  
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45) Coordinar y verificar que se realice el cierre de los permisos ambientales otorgados por la Autoridad 
Ambiental.  

46) Elaborar y presentar dentro de los informes de avance de obra, las actividades de gestión social y ambiental 
llevadas a cabo durante el periodo reportado, con los respectivos soportes de ejecución (fotografías y 
formatos de asistencia o entrega debidamente diligenciados).  

47) Velar por la correcta implementación de las medidas necesarias para prevenir la ocurrencia de posibles 
accidentes no solo para trabajadores sino para la comunidad en general.  

48) Garantizar que el material de disposición generado por la obra sea dispuesto en los sitios autorizados.  
49) Verificar que el Contratista de obra adopte durante el desarrollo del proyecto el Plan de contingencias 

diseñado desde el Plan de Manejo Ambiental que elabore para el proyecto.  
50) Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del contrato.  
51) EL INTERVENTOR tiene la responsabilidad de hacer control al cumplimiento por parte de los contratistas de 

obra civil, a la atención de quejas y reclamos de la comunidad relacionadas con la construcción de las obras.  
52) Suministrar y mantener durante la ejecución del proyecto el personal profesional ofrecido en la propuesta, de 

tal manera que permita un acompañamiento de forma permanente en cada uno de los frentes de trabajo con 
que cuente el contratista 

53) Implementar los correctivos necesarios para la adecuada prestación del servicio.  
54) Promover, impulsar y atender la participación ciudadana, recibiendo la información suministrada. 
55) Exigir al Contratista de obra la ejecución idónea y oportuna del contrato.  
56) Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad.  
57) Verificar que el Contratista de obra cumpla con las normas y reglamentaciones que sean expedidas por las 

autoridades nacionales, departamentales y municipales competentes.  
58) Cumplir con las demás obligaciones generales y específicas derivadas de los documentos contractuales, la 

propuesta y la naturaleza del contrato.  
59) Adoptar las medidas necesarias para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las 

condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento del ofrecimiento y de la celebración 
del contrato. 

 
INFORMES DE INTERVENTORÍA 
 
INFORMES DE AVANCE QUINCENALES 
 
Como requisito para la aprobación de las actas de pago de la Interventoría, el interventor deberá presentar un 
informe quincenal, en original y copia, que permita tener una visión clara y objetiva del estado de las obras en el 
período, y que comprenda, como mínimo, las siguientes partes:  
 
Área Técnica: 
- Descripción y cantidades de las actividades ejecutadas  
- Gráficos de cantidades de obra  
- Control de programación  
- Control de equipos 
- Resumen de modificación de cantidades de obra y especificaciones  
- Resultados de ensayos y pruebas  
- Análisis, comentarios y recomendaciones  
- Pre-actas y actas de pago  
- Cuadro de control de cantidades de obra acumuladas.  
- Descripción de la gestión social y ambiental llevada a cabo durante el periodo con sus respectivos soportes.  
 
Área Administrativa:  
- Actas de comités de obra  
- Resumen del estado de contratos y subcontratos. 
 - Información sobre personal, equipos e insumos.  
- Registro fotográfico, con notas explicativas de pie de página  
 
 
- Comentarios y recomendaciones.  
- Comprobantes De Pago De Seguridad Social De Obra. Deberán entregar anexo a esto un certificado que indique 
que se ha realizado la revisión del cumplimiento de los respectivos pagos y concluir al respecto, comprobando que 
los salarios correspondan con los consignados en el formulario de cálculo del Factor Multiplicador para la 
Propuesta.  
- Comprobantes De Pago De Seguridad Social De Interventoría. Deberán entregar anexo a esto un certificado que 
indique que se ha realizado el pago respectivo de acuerdo con los salarios consignados en la Propuesta, lo cual 
será verificado por el Supervisor, igualmente se verificará que los salarios pagados al personal de la interventoría 
sean los presentados en dicha propuesta. 
 

Área Contable y Financiera:  
- Control de presupuesto e inversión en cada frente de trabajo y total.  
- Verificar el control de recursos descritos en la Inversión Ambiental. 
- Reporte de multas y sanciones  
- Comentarios y recomendaciones.  
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Información de los Contratos de Obra e Interventoría:  
- Número del contrato 
- Objeto  
- Valor  
- Plazo  
- Vigencia de las garantías  
- Estado de las actas de pago parcial  
- Valor de las actas pagadas  
- Valor de las actas en trámite 
 
 
INFORME FINAL 
 
El Interventor deberá presentar un informe final, en el cual hará una relación de los problemas tales como 
geológicos, hidráulicos, de suelos y ambientales, que hubieren surgido en el desarrollo del contrato, la ubicación y 
características de las fuentes de materiales utilizadas en la construcción de las obras, clase de ensayos ejecutados 
y los resultados obtenidos.  
 
El informe deberá incluir las recomendaciones especiales que el Interventor considere necesarias y convenientes 
para la adecuada conservación de la obra.  
 
En general, el informe final deberá contener:  
• Cuadro de relación de obras ejecutadas, indicando cantidades y valores  
• Informe descriptivo de las obras  
• Características técnicas  
• Fuentes de materiales utilizadas.  
• Ensayos de laboratorio realizados.  
• Costos de construcción de las obras (costos globales y por actividades).  
• Informes socio-ambientales del proyecto.  
• Libro diario o bitácora  
• Actas de comités de obra  
• Informes de control de calidad  
• Informes diarios de cuadrillas  
 
Toda la información anteriormente descrita deberá entregarse debidamente organizada de acuerdo con las normas 
del Archivo General del Municipio, las cuales serán suministradas oportunamente por el Coordinador o Supervisor 
del contrato de Interventoría. 
 
 
ASEGURAMIENTO METROLÓGICO  
 
El contratista deberá presentar evidencia de un programa de aseguramiento metrológico, de conformidad con los 
Decretos 2269 de 1993, 3144 de 2008, 3257 de 2008 y 3735 de 2009. Los requisitos mínimos que deben contener 
dichas evidencias son:  
 
• Evidencia de personal capacitado en las actividades que ejecuta para dar cumplimiento al objeto del contrato.  
• Hoja de vida de los instrumentos y equipos utilizados en las actividades que se ejecutan para dar cumplimiento al 
objeto del contrato.  
• Cronograma de actividades Metrológicas (Mantenimientos preventivos y calibraciones). 
 
 
ASPECTO AMBIENTAL 
 
Comprende, en general, las siguientes actividades:  
 
A) Realizar el control ambiental, y verificar el cumplimiento de todas las normas, condicionantes, diseños, 
actividades y procesos recomendados en la normatividad ambiental, 

B) Exigir al contratista de obra la obtención de los permisos ambientales para uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales, previo a la iniciación de las obras, y velar por el cumplimiento de las medidas impuestas por la 
autoridad ambiental competente.  

C) Presentar informes sobre las medidas de prevención, corrección, mitigación y compensación implantadas.  

D) Resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo ambiental del proyecto.  

E) Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos para vigilar que la ejecución de las obras se enmarque 
dentro de los requerimientos ambientales, y que sus resultados correspondan a los esperados, y diseñar o 
recomendar los correctivos necesarios.  

F) Diseñar o recomendar las medidas tendientes a controlar, compensar y mitigar los efectos ambientales, y a su 
vez, verificar su ejecución por parte del contratista. 
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Cumplimiento de normas ambientales  
 
El proponente favorecido debe garantizar que los trabajos se realicen bajo la norma ISO 14000 y la norma NTC 
18001 de seguridad y salud ocupacional y por las disposiciones en materia ambiental impartidas por el Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá. 

 
1.6 Identificación del Contrato a Celebrar: CONSULTORÌA (INTERVENTORÍA) 
 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL PROCESO 
 

CÒDIGO DESCRIPCIÓN 

77101800 Auditoría Ambiental 

80101600 Gerencia de Proyectos 

81101500 Ingeniería Civil 

80111500 Desarrollo de recursos humanos 

77101500 Evaluación del impacto ambiental 

 
1.7 El presente proceso se encuentra radicado como proyecto de inversión en el Banco de Programas y 
Proyectos del Municipio de Girardota bajo el numero  2020053080063 
 

 
2. Valor estimado del contrato  
 

El presente proceso de selección es un concurso de méritos abiertos, por lo tanto, no aplica publicar las variables 
utilizadas para calcular el valor estimado para el contrato de interventoría, el cual asciende a la suma de 
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL, 
CUARENTA Y NUEVE PESOS M/L) ($444.444.049), Incluido el IVA. 
 
Tener en cuenta que el presupuesto oficial debe contemplar como variables que lo afectan el costo de 
estampillas, publicaciones, paz y salvo y demás impuestos y retenciones.  
 

 

 
3. Plazo de ejecución: CINCO (05) MESES, contados 
a partir de la suscripción del acta de inicio, previa acta 
de aprobación de pólizas y presentación de la 
documentación exigida para legalización del contrato; 
sin exceder el 31 de diciembre de 2022. 

 
4. Valor estimado del contrato: $444.444.049 
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES, 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL, 
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M.L, Incluido el IVA.) 
  
5. Forma de Pago (Tener en cuenta la forma de pago 
establecida en los convenios que dan origen al 
proceso de selección o en los pliegos de 
condiciones):  
 
La entidad cancelará al interventor el valor del contrato en 
pagos parciales mensuales, de acuerdo con la ejecución 
del contrato hasta el 95% del valor del contrato. El 5% 
restante del valor del contrato se pagará una vez finalizada 
la ejecución del contrato.  
 
El pago al interventor se efectuará dentro de los (15) días 
hábiles siguientes a la presentación de la factura y visto 
bueno por parte del supervisor designado del recibo a 
satisfacción de las actividades, acompañada del acta de 
recibo y de la certificación de encontrarse el interventor al 
día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad 
Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en 
el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
La entidad no se hace responsable por las demoras 
presentadas en el trámite para el pago al interventor 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 
incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente 
contrato. 
 
La entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre 
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
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vigentes sobre la materia. 
 
El interventor deberá acreditar para cada pago derivado 
del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
Previo a la liquidación del contrato y para el último pago, el 
interventor deberá aportar al supervisor designado los 
siguientes documentos: 
 

a) Una relación completa del valor de los salarios y demás 
obligaciones laborales canceladas a sus trabajadores, 
discriminando por cada uno de ellos los montos pagados y 
su concepto. 

b) Documento suscrito por cada trabajador, en el que 
manifieste que el contratista se encuentra a paz y salvo 
por todo concepto con él. 

c) El recibo a satisfacción de la obra vigilada emitido al 
constructor. 

d) El recibo a satisfacción de las actividades desarrolladas 
en la ejecución del contrato, emitido por el supervisor 
designado. 

e) Todos los informes de interventoría establecidos en el 

pliego de condiciones y la minuta del contrato, incluida la 
documentación soporte. 

f) Todas las actas generadas en desarrollo del contrato 
tales como el acta de inicio, las actas de pago, reajustes, 
suspensiones y acta de recibo, entre otras. 

g) Acta de liquidación del contrato de obra. 
 
Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el 
Municipio, con la suscripción del contrato autoriza para que 
la Secretaría de Hacienda, en el momento de un pago, 
automáticamente y sin previo aviso realice el 
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los 
valores que tenga en mora por cualquier concepto. 
 

 
6. La descripción de la necesidad que el municipio de Girardota – Antioquia pretende satisfacer con la 
contratación: 
 
El  Municipio  es  el  escenario  propicio  para  cumplir  los deberes que le han sido asignados al Estado 
consagrados en la Constitución de 1991; donde su fin último es la satisfacción de las demandas básicas de la 
población, de  tal manera  que,  se  alcance un desarrollo  permanente y sostenido; y así poder medir la eficiencia, 
la efectividad, eficacia y la equidad de las políticas públicas, dadas en términos de la calidad de vida de la población 
y razonablemente satisfacer las necesidades básicas que requiere cada comunidad. 
 
Según la ley 715 de 2001, Artículo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Además de las 
establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, 
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar 
proyectos de interés municipal; como es el mejoramiento y mantenimiento de los escenarios deportivos, en este 
caso los que se encuentran ubicados en el complejo deportivo del INDER Municipal de Girardota.  
 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Territorial Girardota 2020 – 2023, en el capítulo 2 de diagnóstico 
general, en el Numeral 8. Deporte y recreación, el deporte y las actividades lúdico-recreativas están adquiriendo 
un papel protagónico como agentes de transformación social por su decisiva influencia en el desarrollo humano 
integral. Desde este enfoque, esas actividades cumplen con la importante función de constituirse en satisfactores 
sinérgicos de diferentes necesidades humanas, principalmente las del ocio, entendimiento y creación. 
 

El Municipio de Girardota cuenta con 32 equipamientos deportivos (zona urbana y rural) para prácticas del deporte, 
la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre. Éstos permiten que la administración por medio del INDER 
descentralice sus servicios en 42 disciplinas, y así llegar al mayor número de beneficiarios. 
 
En el apartado 12.2 Infraestructura deportiva, los equipamientos deportivos requieren un mantenimiento rutinario 
en temas de cerramientos en malla eslabonada de seguridad, adecuación de espacios, limpieza de canoas, 
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mantenimiento de cubiertas, aplicación de pinturas a base de aceite que resistan la intemperie, obras de drenaje de 
aguas lluvias, mantenimiento de canchas sintéticas, mantenimientos y reparaciones de redes eléctricas e 
iluminación, entre otras.  
 
Según la tabla 47. Diagnóstico del estado actual para la infraestructura deportiva del Municipio de 
Girardota, en la zona urbana se encuentran 7 equipamientos deportivos en buen estado y 11 en estado regular 
que requieren de mantenimiento y en la zona rural dos (2) equipamientos deportivos en buen estado, 12 en estado 
regular que requieren de mantenimiento y 16 veredas no tienen placa deportiva; considerando que en algunas 
veredas no se tienen los terrenos. 
 
De las placas deportivas en la zona urbana, seis (6) tienen cubierta y graderías, dos (2) no tienen cubierta ni 
graderías y dos (2) tienen cubierta pero no tienen graderías; y en la zona rural, una (1) tiene cubierta y graderías,11 
no tienen cubierta ni graderías y dos (2) no tienen cubierta, pero si tienen graderías. El 40% de los equipamientos 
deportivos rurales requieren de mantenimiento rutinario, 53 % de la zona rural no cuentan con placas polideportivas 
y solo el 7% de los equipamientos rurales se encuentran en buen estado.  
 
El 39% de los equipamientos deportivos urbanos se encuentran en buen estado, y el 61% restante se encuentra en 
regular estado por lo que requiere de mantenimiento rutinario en la infraestructura. El 58 % de los equipamientos 
deportivos urbanos y rurales no cuentan con cubiertas ni obras complementarias y el 42 % de los equipamientos 
urbanos y rurales cuentan con cubiertas u obras complementarias. 
 
Debido al diagnóstico anterior y la necesidad apremiante de espacios adecuados y en buen estado para la práctica 
de las diferentes disciplinas deportivas y recreativas, que realiza la comunidad en el complejo del INDER Municipal; 
desde la secretaría de Infraestructura, se hicieron visitas técnicas para evaluar y detectar el estado y las 
condiciones físicas en que se encuentran los diferentes espacios y escenarios para el desarrollo de las mismas, es 
así como se evidenciaron las falencias y los daños que requieren de una atención prioritaria por lo que se procedió 
al cálculo del presupuesto oficial para las obras que se deben ejecutar; las cuales en algunos casos se trata de 
mantenimiento y en otros de adecuaciones, construcción y reparaciones.  
 
Debido al deterioro y daños encontrados, de manera concertada con cada uno de los clubes que hacen uso de los 
escenarios afectados, pues son ellos quienes poseen el conocimiento idóneo para identificarlas; se definieron las 
intervenciones más urgentes, priorizando las actividades más importantes y relevantes para el funcionamiento 
adecuado y el desarrollo óptimo de la práctica de las disciplinas deportivas que en ellos se realizan.  
 
Para la selección del contratista que llevará a cabo la ejecución de las OBRAS DE MEJORAMIENTO Y/O 
ADECUACIÓN Y/O MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL INDER MUNICIPAL DE 
GIRARDOTA – ANTIOQUIA, se realizó el proceso de Licitación Pública 5308/LP02/2022. 
 
Debido a la naturaleza, especialidad y cuantía del contrato que se derivará del citado proceso de selección de obra 
pública y las disposiciones legales sobre la materia, se requiere contratar una persona natural o jurídica para la 
realización del seguimiento técnico a la ejecución de las obras, mediante una interventoría externa que ejerza 
control constante, garantizando la calidad y el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra. 
 
 
Igualmente, el inciso segundo del numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: "En los contratos de 
obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación, la interventoría deberá ser contratada 
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y 
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto". 
 
Por las anteriores consideraciones, desde la Secretaría de Infraestructura, se pretende seleccionar por medio de 
Concurso de Méritos Abierto, el contratista para la INTERVENTORÍA LEGAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL INDER MUNICIPAL DE GIRARDOTA – 
ANTIOQUIA. 
 

Adicionalmente, este tipo de contratación, permite dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Territorial 
Girardota 2020 – 2023, ¡AHORA SÍ! Girardota para todos y permiten dar cumplimiento con lo definido 
en la Dimensión Económica, con eje estratégico ¡Ahora sí! transformación para el desarrollo 
urbano y rural, en el Sector Equipamiento, donde el Municipio de Girardota busca la transformación 
para el desarrollo urbano y rural a través de los espacios colectivos que se usan como instrumentos que 
favorecen la construcción de un municipio más equitativo e incluyente. En el programa Construcción, 
mejoramiento, adecuación y mantenimiento de equipamientos municipales sostenibles e 
incluyentes, con el objetivo de Ejecutar proyectos de construcción, reparación, conservación, 
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura destinada al funcionamiento de dependencias de la 
administración municipal, bienes de uso público y sectores de inversión, en el Proyecto Construcción, 
Mejoramiento, Adecuación y Mantenimiento de Infraestructura Deportiva y Recreativa, donde 
aplica el objeto contractual. 
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7. Productos esperados u obligaciones del contratista (detallar con claridad cuáles van a ser las 
actividades, obligaciones y compromisos del contratista, los cuales  deben ser incorporados al contrato):   
 

Se espera que al terminar el contrato derivado de este Concurso de méritos abierto se obtenga un resultado 
satisfactorio en cuanto al cumplimiento del objeto contractual, el plazo y la calidad de las obras objeto de la 
supervisión, de acuerdo a lo pactado en los términos del contrato. (Ver numeral 1.5 ALCANCE). 
 
Adicionalmente, deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 
A) Ejecutar las actividades acordes al objeto del contrato, que permitan obtener un resultado satisfactorio en 

cuanto a la calidad en la ejecución de las obras objeto de la Interventoría. 

B) Durante la ejecución de los trabajos y hasta que tenga lugar el recibo definitivo, el Interventor será 
responsable de las fallas que se adviertan, sin perjuicio de la responsabilidad a que se refiere el artículo 2060 
del Código Civil. 

C) Cumplimiento del plazo contractual. 

D) Cumplimiento de Leyes y Normas que apliquen al caso. 

E) Ejecutar los trabajos con todas las medidas de seguridad necesarias. 

F) Cumplir con las obligaciones de carácter laboral adquiridas con el personal a cargo. 

G) Informar oportunamente al Supervisor delegado por parte del Municipio sobre alguna anomalía o dificultad 
presentada durante la ejecución del contrato, así como el de obra que se le realiza la interventoría. 

H) Presentar al Supervisor delegado para el contrato, paz y salvo del pago a la seguridad social en salud, 
pensiones y ARL del personal utilizado en el desarrollo del objeto contractual para cada acta de pago. 

I) Cumplir con la dotación, condiciones laborales y todas las medidas de seguridad para el personal de trabajo. 

J) Acatar las órdenes e instrucciones impartidas por el Supervisor delegado para el contrato. 

 
 

 
8. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos.  
(Señalar con una X cuál es el fundamento legal del procedimiento contractual) 
 

 Concurso de méritos: en cualquiera de las modalidades establecidas en el Decreto 1082 de 2015, ley 80 
de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 del 12 de julio de 2011 ____X____ 

 

Decreto 1082 de 2015  

SUBSECCIÓN 3 

CONCURSO DE MÉRITOS 

Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus 
contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el 
numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. 

El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en los artículos 2.2.1.2.1.3.8 al 
2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas en la 
ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación: 

1.    La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los 
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formación académica  

2.    La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe contener la 
calificación técnica y el orden de elegibilidad. 

3.    La Entidad Estatal debe revisar la oferta económica y verificar que está en el rango del valor estimado 
consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato. 

4.    La Entidad Estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y 
consistencia entre: i) la necesidad identificada por la Entidad Estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoría 
ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo Proceso de 
Contratación. Si la Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejarán 
constancia del mismo y firmarán el contrato. 

5.    Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejarán 
constancia de ello y la Entidad Estatal revisará con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los 
aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejarán 
constancia del mismo y firmarán el contrato. 

6.    Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la 

http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593_archivo_pdf4.pdf
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Entidad Estatal debe declarar desierto el Proceso de Contratación. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.3. Precalificación para el concurso de méritos. En la etapa de planeación del concurso de 
méritos, la Entidad Estatal puede hacer una precalificación de los oferentes cuando dada la complejidad de la 
consultoría lo considere pertinente. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.4. Aviso de convocatoria para la precalificación en el concurso de méritos. Si la Entidad 
Estatal decide adelantar el concurso de méritos con precalificación debe convocar a los interesados por medio de 
un aviso publicado en el SECOP que debe tener la siguiente información: 
 
1.    La mención del Proceso de Contratación para el cual se adelanta la precalificación. 

2.   La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestación de interés y acreditar los requisitos 
habilitantes de experiencia, formación, publicaciones y la capacidad de organización del interesado y su equipo de 
trabajo. 

3.    Los criterios que la Entidad Estatal tendrá en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la 
mención de si hay un número máximo de precalificados. 

4.    El tipo de sorteo que la Entidad Estatal debe adelantar para conformar la lista de precalificados, cuando el 
número de interesados que cumple con las condiciones de la precalificación es superior al número máximo 
establecido para conformar la lista. 

5.    El Cronograma de la precalificación. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.5. Informe de precalificación. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los 
documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia, formación, publicaciones y la capacidad de 
organización, la Entidad Estatal debe adelantar la precalificación de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de 
convocatoria para la precalificación. La Entidad Estatal debe elaborar un informe de precalificación y publicarlo en 
el SECOP por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificación. Los interesados pueden 
hacer comentarios al informe de precalificación durante los dos (2) días hábiles siguientes a la publicación del 
mismo. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.6. Audiencia de precalificación. La Entidad Estatal debe efectuar una audiencia pública en la 
cual conformará la lista de interesados precalificados para participar en el Proceso de Contratación respectivo. En 
la audiencia contestará las observaciones al informe de precalificación y notificará la lista de precalificación de 
acuerdo con lo establecido en la ley. Si la Entidad Estatal establece un número máximo de interesados para 
conformar la lista de precalificados y el número de interesados que cumple con las condiciones de precalificación 
es superior al máximo establecido, en la audiencia de precalificación la Entidad Estatal debe hacer el sorteo para 
conformar la lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria. 

Si la Entidad Estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el Proceso de Contratación 
en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificación. 

Artículo 2.2.1.2.1.3.7. Efectos de la precalificación. La conformación de la lista de precalificados no obliga a la 
Entidad Estatal a abrir el Proceso de Contratación. 
 

 
JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

(Señalar por qué se requiere esta modalidad de selección) 
 

Según lo establecido en el Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, este expresa:  
 
De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que 
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se 
definen a continuación: 

 
1o. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes 
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago.  
 
En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación o concurso 
públicos, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del 
contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el 
artículo 53 del presente estatuto.  
 
Además, las responsabilidades taxativas de estos interventores están descritas en el artículo 82 y siguientes de la 
Ley 1474 de 2011. 
 
El presente proceso de contratación es bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS debido a la 
necesidad de contratar la Interventoría para el contrato de obra adjudicado con la LICITACIÓN PÚBLICA No 
5308/LP02/2022, cuyo objeto es: OBRAS DE MEJORAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O MANTENIMIENTO A LA 
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INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL INDER MUNICIPAL DE GIRARDOTA – 
ANTIOQUIA. 
 

 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

 
9. El contrato a celebrar cumple con el siguiente Programa del Plan de Desarrollo Municipal: 
 
Programa:   CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTOS 
MUNICIPALES SOSTENIBLES E INCLUYENTES  
 
 
9.1 El presente proceso de selección se realiza de conformidad con el convenio o contrato 
interadministrativo suscrito entre el municipio de Girardota y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS celebrado 
el día 31 diciembre del año 202 (Diligenciarlo en caso de que aplique). No aplica: ___ 
 
 
9.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal Numero: 440 del día 31 del mes de enero del año 2022.  
 
Rubro: 2.3.2.02.02.005-2426-001 - CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE 
LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA 
 

 
10. La justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más favorable, en virtud 
de lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de selección, será la que resulte de 
aplicar el siguiente criterio, atendiendo los parámetros establecidos en la ley 1150 del 16 de julio de 2007: 

Ley 1150 de 2007. Artículo 5°. De la selección objetiva. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga 
al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto 
o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y 
calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los 
siguientes criterios: 

1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo. La 
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su 
valor. La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio 
de conformidad con lo establecido en el artículo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedirá la 
respectiva certificación. 
 
La Ley 1474 del 12 de julio de 2011 en el articulo 88 introduce un cambio al numeral 2 del artículo 5 de la ley 
1150 de 2007 así: 
 
ARTÍCULO 88. FACTORES DE SELECCIÓN Y PROCEDIMIENTOS DIFERENCIALES PARA LA ADQUISICIÓN 
DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR. Modifíquese el numeral 2 del artículo 5 o de la Ley 1150 de 2007 
en el siguiente sentido:  
 
“2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia 
y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de 
evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la 
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos 
consultores o asesores designados para ello.  
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:  
 
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego 
de condiciones; o  
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio para la 
entidad.  
 
PARÁGRAFO. Adiciónese un parágrafo 6o en el artículo 2o de la Ley 1150 de 2007 del siguiente tenor:  
 
“El Gobierno Nacional podrá establecer procedimientos diferentes al interior de las diversas causales de selección 
abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las particularidades de los objetos a contratar, sin perjuicio 
de la posibilidad de establecer procedimientos comunes. Lo propio podrá hacer en relación con el concurso de 
méritos”.  
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido. 

4. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los 
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán 
utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 

En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores. 

Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, 
no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 
puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicación. No obstante lo 
anterior, en aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberán ser solicitados 
hasta el momento previo a su realización. 

Parágrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán 
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos. 

Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal debe determinar la 
oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista. 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio, Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los 
pliegos de condiciones: 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el 
uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de economía, eficiencia y 
eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicación de 
varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de 
la mínima requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el 
objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor 
grado de satisfacción para la entidad, entre otras. 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico adicional, para permitir 
la ponderación de las ofertas presentadas. 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los 
valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas adicionales ofrecidas. La mejor 
relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior 
tenga el resultado más bajo. 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación costo-beneficio y suscribir 
el contrato por el precio total ofrecido. 

Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de 
dos o más ofertas, la Entidad Estatal escogerá el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores 
de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación. Si persiste el 
empate, escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificación 
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación y así sucesivamente hasta agotar la 
totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones. 

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional. 

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) 
esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
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la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por 
lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto en los pliegos 
de condiciones del Proceso de Contratación. 

 
 
CRITERIOS DE SELECCIÓN ESTABLECIDOS POR LA OFICINA JURIDICA PARA EL PROCESO DE 
SELECCIÓN A TRAVÉS DE LA MODALIDAD DE CONCURSO DE MÉRITOS LA CUAL TENDRÁ EN CUENTA 
LOS FACTORES DE DESEMPATE ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE: 
 
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 
El municipio debe evaluar únicamente las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes 
de que trata el presente pliego de condiciones, agotado el análisis comparativo de las ofertas, se establecerá un 
orden de elegibilidad en función del puntaje total obtenido, asignando el primer lugar al proponente que haya obtenido 
el máximo puntaje, y así sucesivamente. 
 
Se considerarán elegibles aquellos proponentes que hayan obtenido un puntaje acumulado mínimo de setenta (70) 
puntos en la calificación de la propuesta técnica. 
El municipio asignará el siguiente puntaje: 
 
 

 CONCEPTO PUNTAJE 

1 EXPERIENCIA PROPONENTE 25 

2 EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO 50 

3 PLAN DE CALIDAD INTERVENTORIA 15 

4 CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES 5 

5 
PUNTAJE ADICIONAL PARA EL PROPONENTE CON 
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 

1 

6 ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL 4 

 TOTAL 100 

 
 

3.1 Experiencia específica del proponente (Puntaje máximo 25 puntos) 
 
Calificación por valor de experiencia del proponente: Para la obtención de puntaje el proponente será calificado con la 
presentación de un (1) certificado presentado así: 
 
Un (1) contrato que haya sido celebrado por el proponente con entidades oficiales, ya sea individualmente o en 
consorcio o unión temporal, en los últimos diez (10) años anteriores a la fecha de cierre del presente concurso de 
méritos y teniendo como referencia la fecha de celebración del contrato; el certificado de interventoría o consultoría, 
debe tener como objeto la Interventoría a la Construcción de obras de Edificación y cuyo valor ejecutado sea mayor a 
450 SMMLV. 
 
El puntaje se asignará de la siguiente manera: 
 

Requisitos Puntaje 

Contrato de interventoría a la construcción de hasta 200 unidades operativas de 
(viviendas y/o instituciones educativas y/o escenarios deportivos). 

10 

Contrato de interventoría a la construcción de hasta 300 unidades operativas de 
(viviendas y/o instituciones educativas y/o escenarios deportivos). 

15 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997.html
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Contrato de interventoría a la construcción de mas de 300 unidades operativas de 
(viviendas y/o instituciones educativas y/o escenarios deportivos). 

25 

 
No se aceptará para la evaluación de este criterio, la experiencia proveniente de ofertas mercantiles ni los 
subcontratos. 
 
Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, el valor que debe informar el 
proponente será el correspondiente al porcentaje de participación que hubiere tenido en los mismos. 
 
3.2 Experiencia Equipo de Trabajo: 
 
Director de interventoría     40 puntos 
Residente de interventoría     10 puntos 
 
TOTAL        50 puntos 
 
La experiencia general y específica de los profesionales deberá acreditarse mediante certificaciones o cualquier otro 
documento contractual hábil, suscritas por el respectivo contratante, las cuales contendrán como mínimo, la siguiente 
información: nombre del profesional, cargo desempeñado, fechas de ingreso y retiro, nombre de los proyectos 
aportados como experiencia, descripción de las principales funciones ejercidas y, en general, toda aquella 
información que permita determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos.  
 
No se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones o documentos contractuales hábiles que no 
contengan la información que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este numeral.  
 
En el caso en el cual el profesional no haya sido requerido de tiempo completo en la ejecución de los contratos 
aportados como experiencia específica, la certificación deberá contener el porcentaje de dedicación en tiempo que 
tuvo en los mismos, teniendo en cuenta que dicha experiencia se evaluará con el tiempo efectivamente laborado. 
 
Para efectos de la evaluación, los años de experiencia serán aproximados por exceso o por defecto a la décima de 
mes, así: si la centésima de mes es igual o superior a 5, se aproximará por exceso, y si es inferior a 5, se aproximará 
por defecto.  
 
Si por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados, durante la ejecución del contrato se 
requiere cambiar a uno de los integrantes del equipo de trabajo, éste deberá ser reemplazado por otro de iguales o 
superiores calidades, previa aprobación por parte del Municipio.  
 
La no observancia de este requisito se considerará como incumplimiento del contrato, y por lo tanto, el Contratista se 
hará acreedor a las multas contempladas en el pliego de condiciones. 
 
3.2.1 Director de interventoría (40 puntos) 
 
El director de interventoría ofrecido deberá cumplir los siguientes requisitos mínimos: 
 
1. Que acredite ser Ingeniero Civil, debidamente matriculado, con más de (15) años de antigüedad y al menos (12) 

años de graduado en estudios de postgrado. 
 
2. Que acredite como experiencia específica mínima haber ejercido como Director, residente o Contratista de la 

Interventoría a la construcción y/o mantenimiento y/o mejoramiento de obras de edificaciones y/o escenarios 
recreodeportivos, en por lo menos seis (6) contratos. 

 
3. Que acredite título de posgrado. Se tendrán en cuenta estudios tales como especialización, maestría o superior 

debidamente certificados por las instituciones de educación superior avaladas por el Ministerio de Educación 
Nacional y relacionados con áreas de la ingeniería, arquitectura, y/o administración. 

 
4. Que acredite experiencia como docente en instituciones de educación superior avaladas por el Ministerio de 

Educación Nacional, en un tiempo no menor a 4 semestres de catedra en áreas relacionadas con la ingeniería. 
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Si el Director de Interventoría propuesto por el proponente cumple con los puntos 1, 2, 3 y 4 se le asignaran 20 
puntos. 
 
Se calificarán los estudios realizados por el director de interventoría, siempre y con los puntos 1, 2, 3, y 4. El puntaje 
se asignará de la siguiente manera, sin superar el tope de veinte (20) puntos así:  
 
Requisito Puntaje  
 
Estudios de Especialización  (uno o más) …………………. 10 puntos  
Estudios de Maestría  (uno o más) …………………. 20 puntos 
 
Si el director de interventoría del proponente no cumple los requisitos mínimos establecidos en los puntos 1, 2, 3 y 4 
de este numeral, no será tenido en cuenta para la evaluación de la experiencia del equipo de trabajo del proponente, 
obteniendo cero (0) puntos en este criterio. 
 
3.2.2 Residente de interventoría (10 puntos) 
 
El residente de interventoría ofrecido deberá cumplir los siguientes requisitos mínimos: 
 
1. Que acredite ser Ingeniero Civil, debidamente matriculado, con más de 15 años de antigüedad y al menos (8) 

años de graduado en estudios de postgrado. 
 
2. Que acredite como experiencia específica mínima haber ejercido como Director, residente o Contratista de la 

Interventoría a la construcción y/o mantenimiento y/o mejoramiento de obras de edificaciones y/o escenarios 
recreodeportivos, en por lo menos cinco (5) contratos. 

 
3. Que acredite título de posgrado. Se tendrán en cuenta estudios tales como especialización, maestría o superior 

debidamente certificados por las instituciones de educación superior avaladas por el Ministerio de Educación 
Nacional y relacionados con áreas de la ingeniería, arquitectura, y/o administración. 

 
Si el residente de Interventoría propuesto por el proponente cumple con los puntos 1, 2 y 3 se le asignaran 10 puntos. 
Si el residente de interventoría del proponente no cumple los requisitos mínimos establecidos en los puntos 1, 2 y 3 
de este numeral, no será tenido en cuenta para la evaluación de la experiencia del equipo de trabajo del proponente, 
obteniendo cero (0) puntos en este criterio. 
 
3.3 Plan de Calidad Servicio de Interventoría (Puntaje máximo 15 puntos) 
 
El proponente deberá entregar con su propuesta un plan de calidad que cumpla con las siguientes condiciones y de 
acuerdo a cada ítem se asignará el puntaje: 
 
(5 Puntos) 
 
1. PROCEDIMIENTOS Y CONTROLES  
1.1. PRELIMINARES E INICIACIÓN DEL CONTRATO 

- ACTIVIDADES TÉCNICAS 
- ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS 
- ACTIVIDADES DE CONTROL 

 
1.2. DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LA OBRA 

- ACTIVIDADES TÉCNICAS 
- ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS 
- ACTIVIDADES DE CONTROL 

 
1.3. RECIBO Y ENTREGA DE LA OBRA 

- ACTIVIDADES TÉCNICAS 
- ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS 
- ACTIVIDADES DE CONTROL 

 
(5 Puntos) 
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 PROCEDIMIENTO PARA ATENDER SOLICITUDES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 

 CONTROL DEL PROCESO DE ATENCIÓN 

 SISTEMA DE COMUNICACIÓN  

 PROCEDIMIENTO PARA IMPLEMENTACIÓN DE NORMAS DE SEGURIDAD 

 METODOLOGÍA PROCEDIMIENTO Y CONTROL PARA EJECUTAR LA SUPERVISIÓN DE RECURSO 
HUMANO 

 
(5 Puntos) 
 

 DECLARACIÓN DE LA POLÍTICA DE GESTIÓN DE CALIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE, 
INTEGRAL DE LA ORGANIZACIÓN Y SU DESPLIEGUE DE OBJETIVOS DE CALIDAD, AMBIENTALES Y 
SISO. 

 RESPONSABILIDADES Y AUTORIDADES DEL PERSONAL EN OBRA 

 PLAN DE EMERGENCIA AMBIENTAL 

 REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO 
 
3.4 Cumplimiento de contratos anteriores (Puntaje máximo 5 puntos) 
 
Se asignarán máximo 5 puntos al proponente que por la efectiva prestación del servicio en contratos anteriores no 
haya obtenido multas o sanciones. Si el proponente registra multas, declaración de incumplimiento, caducidad o 
cualquier otra sanción debidamente ejecutoriada, que le hubiere sido impuesta dentro de los últimos cinco (5) años 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, el puntaje será el siguiente: 
 
No. de multas o sanciones  puntaje 
  
0 ………………………..    5  
1 o más ………………..    0 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, se restará el puntaje por multas o sanciones que registre uno 
cualquiera de sus integrantes. 
 
La información sobre multas o sanciones será obtenida del Registro Único de Proponentes (RUP), de la Cámara de 
Comercio o de cualquier otra información de la que tenga conocimiento El Municipio, o que sea suministrada por los 
oferentes, relacionada con actos administrativos debidamente ejecutoriados respecto de algún participante en el 
proceso 
 
3.5 Puntaje para proponentes con trabajadores con discapacidad (Puntaje máximo 1 punto) 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 392 de 2018, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las 
personas con discapacidad, en el presente proceso se otorgará un (1) punto a los proponentes que acrediten la 
vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, según se relaciona a continuación: 
 
Procedimiento para asignar puntaje criterio personal con discapacidad 
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará 

mediante documento debidamente suscrito el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o de sus integrantes cuando se trate de formas asociativas a la fecha de cierre del proceso de 
selección y el número de trabajadores vinculados con discapacidad. 
 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, aportando el certificado 
expedido por el Ministerio de Trabajo de que trata el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 el cual deberá estar 
vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará un (1) punto a los proponentes que acrediten el número mínimo de 
trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
 

Número Total de trabajadores de la planta de 
personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con discapacidad 
exigido 
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Entre 1-30 1 

Entre 31-100 2 

Entre 101 – 150 3 

Entre 151-200 4 

Más de 200 5 

 
Tratándose de proponentes plurales, se tendrá en cuenta para efectos de la asignación de puntaje la planta de 
personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia 
requerida para la respectiva contratación.  
 
Nota 1: Independiente de que se asigne o no puntaje por el criterio antes descrito, el mismo se mantiene como 
criterio de desempate en los términos de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 2: En caso de no acreditarse los documentos antes descritos, no se otorgará puntaje por este criterio. 
Nota 3: La reducción por parte del contratista que sea seleccionado, respecto al número de trabajadores con 
discapacidad acreditado para obtener el puntaje adicional de que trata el presente numeral, constituye incumplimiento 
del contrato por parte del contratista, y dará lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y 
en las normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento se adelantará con observancia a 
los postulados del debido proceso, en aplicación de los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente 
los casos de fuerza mayor o caso fortuito. 
 
3.6 Estímulo a la industria nacional colombiana (Puntaje máximo 4 puntos). 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, se asignará el respectivo puntaje a los 
Proponentes que acrediten, mediante certificación suscrita por el representante legal, que en su propuesta oferte 
servicios de origen nacional.  
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el Parágrafo del artículo 51 del Decreto-Ley 19 de 2012, se otorgará 
tratamiento de bien o de servicio de origen nacional a aquellos bienes o servicios originarios de los países con los 
que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las 
ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 
nacionales. 
 
El puntaje se asignará de acuerdo con el siguiente procedimiento:  
 
1) Cuando la propuesta válida oferte servicios 100% nacionales, en lo referente al objeto de este proceso de 
selección, se le asignarán 4 puntos.  
 
2) Cuando la propuesta válida oferte servicios extranjeros, se asignarán 2 puntos, si incorpora componente 
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos en un porcentaje del 50% del total requerido.  
 
Por porcentajes inferiores a los señalados en los numerales anteriores se asignará cero (0) puntos por este criterio 

 

 
11. El soporte que permita la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato. 
 
Este análisis variará en cada caso de acuerdo al objeto de la contratación y el riesgo específico que pueda 
generarse en ella. La presente tabla es una guía para designar e identificar riesgos previsibles, pero 
únicamente deberá ser tomada en cuenta en ese sentido. 

Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.6.3 Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo 
que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los 
manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 

 
DEFINICION DE RIESGOS QUE HACEN PARTE DEL CONTRATO 
 
El Municipio de Girardota, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación que retrase o suspenda la 
ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a 
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el 
riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual 
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proceso de contratación. 
 
Para el Municipio de Girardota, los riesgos del actual proceso de contratación se clasificarán de la siguiente 
manera: 
 
RIESGOS PREVISIBLES 
 
Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible 
su ocurrencia. 
 
RIESGOS IMPREVISIBLES 
 
Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de su 
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
  
TIPIFICACION DEL RIESGO 
 
Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la 
secretaría de Planeación y Desarrollo Urbano, puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del 
contrato. 
 
ASIGNACION DEL RIESGO 
 

Es el señalamiento que efectúa la SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA, que las partes de la relación 
contractual deberán soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
El proponente deberá considerar dentro de su porcentaje de imprevistos para la presentación de la propuesta 
económica los riesgos descritos en la Matriz 3 – MATRIZ DE RIESGOS. 
 
El proponente deberá hacer su propia valoración de los riesgos según su análisis y condición, en el cual deberán 
estar incluidos los riesgos previsibles por la entidad y los demás que el proponente considere necesario. 
 
En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el proponente serán 
igualmente asumidos por él en la propuesta. 
 
El proponente deberá analizar con responsabilidad este aspecto y decidir la transferencia de riesgos a un tercero 
(aseguradora) para mitigar su impacto. 
 

 
12. El análisis que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza 
contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato  según el caso, 
así como la pertinencia de la división de aquellas, de acuerdo con la reglamentación sobre el particular. 
 

Decreto 1082 de 2015 
 

SECCION 3 
GARANTÍAS 

 
SUBSECCIÓN 1 

GENERALIDADES 

Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. El cumplimiento de las 
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los 
contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados 
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente título 

Artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantías. Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: 

1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 

2. Patrimonio autónomo. 

3. Garantía Bancaria. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantía. La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin 
embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa 
del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato. 

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías 
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que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual así: 

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Público-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo 
menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad 
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o 
unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el presente título. 

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado a 
obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para el restablecimiento de la garantía. 

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal garantizada 
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la Etapa 
Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación mencionada y el 
contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo 
Contractual subsiguiente. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.4. Garantía del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, 
como Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus 
integrantes. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.5. Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual. La responsabilidad 
extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o 
subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de seguro. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.6. Garantía de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantía de 
seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación o 
para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.7. Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato debe cubrir: 

1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal 
con ocasión de: (i) la no inversión del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiación indebida de los 
recursos recibidos en calidad de anticipo. 

2. Devolución del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la no 
devolución total o parcial del dinero entregado al contratista a título de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. 

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 

 3.1 el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 

 3.2 el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 

 3.3 los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas 
parciales; y 

 3.4 el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a la 
Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 

La Entidad Estatal no debe exigir una garantía para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del 
territorio nacional con personal contratado bajo un régimen jurídico distinto al colombiano. 
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5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por 
cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción. 

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad 
del servicio prestado. 

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto funcionamiento 
de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato. 

8. Los demás incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de manera 
proporcional y acorde a la naturaleza del contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe exigir 
en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasión de los 
Riesgos del contrato, el otorgamiento de una póliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de 
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las 
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. 

La Entidad Estatal debe exigir que la póliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios 
ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan 
de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el 
subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La garantía de seriedad de la oferta 
debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 

El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratación de un 
Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv. 

El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en el 
concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de 
Contratación. 

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratación sea superior a un millón (1.000.000) de 
smmlv se aplicarán las siguientes reglas: 

1. Si el valor de la oferta es superior a un millón (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones (5.000.000) de smmlv, 
la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos los dos puntos cinco por ciento (2,5%) del valor de 
la oferta. 

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez millones (10.000.000) de 
smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor de la 
oferta. 

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar 
garantías que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de la Garantía de Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo. La 
Garantía de Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo debe estar vigente hasta la liquidación del contrato o 
hasta la amortización del anticipo, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantía 
debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.11. Suficiencia de la Garantía de Pago Anticipado. La garantía de pago anticipado debe 
estar vigente hasta la liquidación del contrato o hasta que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las 
actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que 
determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantía debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de 
forma anticipada, ya sea este en dinero o en especie. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la Garantía de Cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato 
debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. El valor de esta garantía debe ser de por lo 
menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea superior a un millón 
(1.000.000) de smmlv, caso en el cual la Entidad Estatal aplicará las siguientes reglas: 

1. Si el valor del contrato es superior a un millón (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones (5.000.000) de 
smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos los dos puntos cinco por ciento (2,5%) del 
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valor del contrato. 

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez millones (10.000.000) de 
smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor del 
contrato. 

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar 
garantías que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato. 

4. Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantía única de cumplimiento del Acuerdo Marco de 
Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en este. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantía de pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales. Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años 
más. El valor de la garantía no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantía de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantía debe estar 
vigente por un término no inferior a cinco (5) años contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a 
satisfacción la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantía en los pliegos de condiciones de 
la Contratación, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. 

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantía tenga una vigencia inferior a cinco (5) años previa justificación 
técnica de un experto en la materia objeto del contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantía de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe determinar el 
valor y el plazo de la garantía de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el 
contrato. En los contratos de interventoría, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantía de 
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del parágrafo del artículo 85 de la Ley 1474 de 2011. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantía de calidad de bienes. La Entidad Estatal debe determinar el 
valor y el plazo de la garantía de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el 
contrato, la garantía mínima presunta y los vicios ocultos. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado 
por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a: 

1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) smmlv. 

2. Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) smmlv e inferior o igual a 
dos mil quinientos (2.500) smmlv. 

3. Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) smmlv e inferior o 
igual a cinco mil (5.000) smmlv. 

4. Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) smmlv e inferior o igual a diez 
mil (10.000) smmlv. 

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000) smmlv, caso en el 
cual el valor asegurado debe ser máximo setenta y cinco mil (75.000) smmlv. 

La vigencia de esta garantía deberá ser igual al período de ejecución del contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliación de la garantía. Cuando con ocasión de las reclamaciones 
efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista 
restablecer el valor inicial de la garantía. 

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al 
contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. 

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo que proceda para 
restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantías. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las garantías 
previstas en este capítulo así: 
 
1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del contrato y ordene el pago 
al contratista y al garante, bien sea de la cláusula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto 
administrativo de caducidad constituye el siniestro. 

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el pago al contratista 
y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#85.P
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3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la 
cláusula penal, si está pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo 
correspondiente es la reclamación para la compañía de seguros. 
 

 
SUBSECCIÓN 2 

CONTRATO DE SEGURO 
 
Artículo 2.2.1.2.3.2.1. Amparos. El objeto de cada uno de los amparos debe corresponder al definido en los 
artículos 2.2.1.2.3.1.6, 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del presente decreto. 

Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus Riesgos y de sus valores asegurados. La 
Entidad Estatal solamente puede reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor del 
amparo cubierto. Los amparos son excluyentes y no se pueden acumular. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.2. Cesión del contrato. Si hay lugar a cesión del contrato a favor del garante, este está 
obligado a constituir las garantías previstas en el contrato. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.3. Exclusiones. La Entidad Estatal solamente admitirá las siguientes exclusiones, en el 
contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que suscriba, y cualquier otra estipulación que 
introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a estas, no producirá efecto alguno: 

1.    Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la 
víctima. 

2.    Daños causados por el contratista a los bienes de la Entidad Estatal no destinados al contrato. 

3.    Uso indebido o inadecuado o falta de mantenimiento preventivo al que está obligada la Entidad Estatal. 

4.    El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasión del contrato garantizado como consecuencia 
del transcurso del tiempo. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.4. Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En el contrato de seguro que ampara 
el cumplimiento, la compañía de seguros no puede incluir la cláusula de proporcionalidad y tampoco otra cláusula 
similar en el sentido de que el valor asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato 
garantizado pero frente a un incumplimiento parcial, la compañía de seguros solamente paga los perjuicios 
causados en proporción al incumplimiento parcial de la obligación garantizada. La inclusión de una cláusula en ese 
sentido no producirá efecto alguno. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.5.  Improcedencia de la terminación automática y de la facultad de revocación del 
seguro. La garantía única de cumplimiento expedida a favor de Entidades Estatales no expira por falta de pago de 
la prima ni puede ser revocada unilateralmente. 

Artículo 2.2.1.1.3.2.6. Inoponibilidad de excepciones de la compañía de seguros. La compañía de seguros no 
puede oponerse o defenderse de las reclamaciones que presente la Entidad Estatal alegando la conducta del 
tomador del seguro, en especial las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la 
contratación del seguro o cualquier otra excepción que tenga el asegurador en contra del contratista. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.7. Prohibición a las compañías de seguros. Para la venta de alguno de los amparos de que 
trata la presente subsección, las compañías de seguros no pueden exigir a los proponentes ni a los contratistas 
adquirir amparos no exigidos por la Entidad Estatal. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.8. Sanción por incumplimiento de la seriedad de la oferta. En caso de siniestro en la 
garantía de la seriedad de la oferta, la compañía de seguros debe responder por el total del valor asegurado a título 
de sanción. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de 
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 

1.    Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En 
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, inferiores a los 
términos de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente. 

2.    Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los daños 
producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, y serán beneficiarios tanto la 
Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus 
subcontratistas. 

3.    Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica de 
predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos: 

  3.1.   Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 

  3.2.   Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 

  3.3.   Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el 
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquí 
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requeridos. 

  3.4.   Cobertura expresa de amparo patronal. 

  3.5.   Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 

 
Artículo 2.2.1.3.3.2.10. Mecanismos de participación en la pérdida por parte de la Entidad Estatal 
asegurada. En el contrato de seguro que ampara la responsabilidad civil extracontractual solamente se pueden 
pactar deducibles hasta del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida y en ningún caso pueden ser superiores 
a dos mil (2.000) SMMLV. No serán admisibles las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de 
estipulación que impliquen la asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada. 

Artículo 2.2.1.2.3.2.11. Protección de los bienes. La Entidad Estatal debe exigir a su contratista un contrato de 
seguro que ampare la responsabilidad cuando con ocasión de la ejecución del contrato existe Riesgo de daño de 
los bienes de la Entidad Estatal. La Entidad Estatal debe definir el valor asegurado en los pliegos de condiciones. 

SUBSECCIÓN 3 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO 
 

Artículo 2.2.1.2.3.3.1. Patrimonio autónomo como garantía. El contrato de fiducia mercantil por medio del cual 
se crea el patrimonio autónomo que sirve de garantía para la oferta o el cumplimiento del contrato en los términos 
de los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del presente decreto, debe cumplir con los siguientes requisitos e incluir 
los siguientes aspectos: 

1.    El fideicomitente debe ser el oferente o el contratista o quien esté dispuesto a garantizar sus obligaciones y 
tenga la facultad para hacerlo, y la sociedad fiduciaria, autorizada para el efecto por la Superintendencia Financiera 
o quien haga sus veces. 

2.    La Entidad Estatal que contrata debe ser el beneficiario del patrimonio autónomo. 

3.    La sociedad fiduciaria está obligada a realizar los actos necesarios para la conservación de los bienes 
fideicomitidos o adoptar las medidas necesarias para que quien los tenga garantice dicha conservación. 

4.    La sociedad fiduciaria debe periódicamente hacer las valoraciones y avalúos sobre los bienes que constituyen 
el patrimonio autónomo, para velar por la suficiencia e idoneidad de la garantía. 

5.    La sociedad fiduciaria debe avisar a la Entidad Estatal y al fideicomitente dentro de los tres (3) días siguientes 
a la fecha en la que tiene noticia de la insuficiencia del patrimonio autónomo para el pago de las obligaciones 
garantizadas, causada por la disminución del valor de mercado de los bienes que lo conforman y exigir al 
fideicomitente el remplazo o aumento de los bienes fideicomitidos para cumplir con las normas relativas a la 
suficiencia de la garantía. 

6.    La obligación del fideicomitente de remplazar o aumentar los bienes fideicomitidos dentro de los treinta (30) 
días calendario siguientes a la solicitud que haga la sociedad fiduciaria. 

7.    El procedimiento para el remplazo de bienes o para la incorporación de nuevos bienes al patrimonio autónomo. 

8.    El procedimiento que debe seguirse frente al incumplimiento del oferente o del contratista. 

9.    Las obligaciones de la sociedad fiduciaria incluyendo sus obligaciones de custodia y administración de los 
bienes, verificación periódica del valor del patrimonio autónomo, rendición de cuentas e informes periódicos. 

10. La forma como procede la dación en pago de los bienes fideicomitidos, para lo cual es necesario que haya 
trascurrido más de un (1) año desde la fecha en la cual la Entidad Estatal solicitó a la sociedad fiduciaria ejecutar la 
garantía y no ha sido posible realizar los bienes fideicomitidos. En este caso, la Entidad Estatal debe recibir la 
dación en pago por el cincuenta por ciento (50%) del avalúo actualizado de los bienes, sin perjuicio de que la 
Entidad Estatal persiga el pago del perjuicio causado que no haya sido íntegramente pagado. 

Artículo 2.2.1.2.3.3.2. Admisibilidad de bienes para conformar el patrimonio autónomo. Los bienes o 
derechos fideicomitidos para crear el patrimonio autónomo que sirve de garantía en los términos de los artículos 
2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del presente decreto, deben ofrecer a la Entidad Estatal un respaldo idóneo y suficiente 
para el pago de las obligaciones garantizadas. 

La Entidad Estatal solamente puede aceptar como garantía el patrimonio autónomo conformado con los siguientes 
bienes y derechos: 

1.    Valores que pueden conformar las carteras colectivas del mercado financiero, o la participación individual del 
contratista en carteras colectivas. La Entidad Estatal reconocerá para efectos del cálculo del valor de la garantía 
hasta el noventa por ciento (90%) del monto de tales valores. 

2.    Inmuebles libres de limitaciones de dominio con un valor superior a dos mil (2.000) SMMLV, que generen 
rentas en un (1) año por valor mayor al cero punto setenta y cinco por ciento (0,75%) mensual del precio de 
realización establecido en el avalúo que debe realizar un experto, de acuerdo con el artículo siguiente del presente 
decreto. Estas rentas no pueden estar a cargo del contratista garantizado y deben hacer parte del patrimonio 
autónomo. La Entidad Estatal reconocerá para efectos del cálculo del valor de la garantía hasta el setenta por 
ciento (70%) del valor del avalúo de los bienes inmuebles fideicomitidos. 
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Artículo 2.2.1.2.3.3.3. Avalúo de los bienes inmuebles fideicomitidos. La sociedad fiduciaria debe ordenar el 
avalúo de los bienes inmuebles, el cual debe hacerse bajo el criterio de valor de realización a corto plazo para 
efectos de determinar la suficiencia de la garantía. La sociedad fiduciaria debe actualizar el avalúo con la frecuencia 
establecida en las normas aplicables. Si el avalúo disminuye en más de diez por ciento (10%) de año a año, el 
fideicomitente debe aportar nuevos bienes para que la garantía sea suficiente. 

El avalúo debe estar a cargo de una institución especializada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que 
lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. La remuneración de los Avaluadores y de los costos del avalúo 
debe ser cubierta por la sociedad fiduciaria con cargo a los recursos del fideicomiso. 

 
Artículo 2.2.1.2.3.3.4. Certificado de Garantía. La sociedad fiduciaria debe expedir a nombre de la Entidad Estatal 
un certificado de garantía en el cual conste la siguiente información: 

 
1.    La suficiencia de la garantía para cada una de las coberturas, en los términos de los artículos 2.2.1.2.3.1.9 a  
2.2.1.2.3.1.16 del presente decreto. 
2.    Los estados financieros actualizados del patrimonio autónomo y una descripción de los bienes que lo 
conforman. 
3.    El procedimiento a surtirse en caso de hacerse exigible la garantía, el cual no podrá imponer a la Entidad 
Estatal condiciones más gravosas a las contenidas en este título. 
4.    Los Riesgos garantizados. 
5.    La prelación que tiene la Entidad Estatal para el pago. 
6.    Los mecanismos con los cuales la sociedad fiduciaria puede hacer efectiva la garantía sin afectar su 
suficiencia. 
 
Artículo 2.2.1.2.3.3.5. Excepción de contrato no cumplido. La sociedad fiduciaria no puede proponer la 
excepción de contrato no cumplido frente a la Entidad Estatal. 

Artículo 2.2.1.2.3.3.6. Retención. De las rentas periódicas que produzcan los bienes o derechos que conforman el 
patrimonio autónomo, la sociedad fiduciaria puede retener el uno por ciento (1%) mensual hasta completar el valor 
equivalente al tres por ciento (3%) del avalúo del bien o valor, sumas que debe invertir en una cartera colectiva del 
mercado financiero para la conservación, defensa y recuperación de los bienes fideicomitidos y los gastos 
necesarios para hacer efectiva la garantía. 

 
 

SUBSECCIÓN 4 
 

GARANTÍAS BANCARIAS 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.3.4.1. Garantías bancarias. La Entidad Estatal puede recibir como garantía, en los términos de 
los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del presente decreto, garantías bancarias y las cartas de crédito stand 
by, siempre y cuando reúnan las siguientes condiciones: 

 
1.    La garantía debe constar en documento expedido por una entidad financiera autorizada por la 
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, otorgado de acuerdo con las normas del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero. 
 
2.    La garantía debe ser efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad Estatal. 
 
3.    La garantía bancaria debe ser irrevocable. 
 
4.    La garantía bancaria debe ser suficiente en los términos de los artículos 2.2.1.2.3.1.9 a  2.2.1.2.3.1.16 del 
presente decreto. 
 
5.    El garante debe haber renunciado al beneficio de excusión. 
 
 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el interventor deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de 5 días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y 
requerirá la aprobación de la entidad. Además de lo anterior, deberá incluir dicha póliza en la plataforma SECOP II. 
Esta garantía tendrá las siguientes características:  

 
Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ MUNICIPIO DE GIRARDOTA identificado con NIT 890.980.807  
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beneficiario 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

La duración del contrato y 6 
meses mas 

20% del valor del contrato   

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

N/A N/A   

Devolución del pago 
anticipado  

N/A N/A 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el 
contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato y tres (3) 
años más. 

20% del valor del contrato   

Calidad del servicio  
5 años contados a partir de la 
fecha de suscripción Acta de 
Entrega y recibo definitivo. 

30% del valor total del 
contrato 

 
 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

  
El interventor está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Interventor o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
  
 

GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO 
 
El interventor será responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con 
posterioridad a la terminación del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala 
calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) 
mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista. El 
Interventor se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos 
conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 
igual al plazo de garantía de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del artículo 85 de la Ley 1474 de 
2011.  
 

13. Señalar con una X si requiere Interventoría externa: _______ Señalar con una X si requiere supervisión 
interna: ___X____ 

14. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial: __________ 
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15. Análisis del sector económico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales. 

Decreto 1082 de 2015. 

SUBSECCIÓN 6 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal 
debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
 

Dando cumplimiento al presente artículo, se realizó el análisis económico del sector (ver anexo "ANÁLISIS DEL 
SECTOR ECONÓMICO"), el cual comprende los siguientes puntos: 
 

 Análisis del Mercado: aspectos generales, económico, internacional, técnico, y legal.  

 Análisis de la Demanda: adquisiciones previas, históricos de compras.  

 Análisis de la Oferta: proveedores, dinámica de producción, distribución y entrega de bienes y/o servicios 
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