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Il.  INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Bucaramanga
elabora los Estudios del Sector para contratar ““IINTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EL
MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA?” y deja constancia mediante
el presente documento, del andlisis del sector econémico realizado en la etapa de planeacion y estructuracion del mismo,
asf:

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de Sector Servicios — Actividades De Arquitectura E
Ingenieria; Ensayos Y Analisis — Actividades De Arquitectura E Ingenieria Y Otras Actividades Conexas De Consultoria
Técnica, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollardn en la ejecucion, estas pueden ser
ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la entidad, con
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual.

.  OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION

La Constitucién Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental de la Divisién
Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, y en su
articulo 365 ibidem, establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que
es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El Decreto 943 de 2018 y la Resolucion CREG 123 de 2011, establece que es competencia del Municipio
prestar el Servicio de Alumbrado Publico dentro del Perimetro Urbano y el Area Rural comprendida en su
jurisdiccion.

Los Acuerdos Municipales 090/1987, 024/2001, 001/2002,039/2002 y 044/2008 establecieron el cobro del
impuesto de alumbrado publico, el cual la ciudadania cancela oportunamente y por lo tanto tiene derecho a
ser atendidos sus requerimientos en el menor tiempo posible.

El decreto 943 de 2018, Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion
del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

Paragrafo 1. La modernizacién, expansion y reposicion del sistema de alumbrado publico debe buscar la
optimizacion de los costos anuales de inversion, suministro de energia y los gastos de administracion,
operacion, mantenimiento e interventoria, asi como la incorporacion de desarrollos tecnolégicos. Las mayores
eficiencias logradas en la prestacion del servicio que se generen por la reposicién, mejora, 0 modemizacién
del sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia.
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Paragrafo 2. Los municipios o distritos tendréan la obligacion de incluir en rubros presupuestales y cuentas
contables, independientes, los costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos
obtenidos por el impuesto de alumbrado publico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de que se
establezca como mecanismo de financiacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y/o por otras
fuentes de financiacion. Cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a municipios o distritos, estos
agentes tendran la obligacion de reporlar al ente territorial la informacion para dar cumplimiento a este
paragrafo."

La secretaria de infraestructura dentro del marco de sus funciones tiene a su cargo lo relacionado con el
Manejo Integral del Alumbrado Publico Municipal, el cual comprende el mantenimiento, reposicion, expansién,
modernizacion y repotenciacion.

El Capitulo 7 de la Resolucién No. 180540 DE Marzo 30 de 2010 por la cual se expide el Reglamento Técnico
de lluminaciéon y Alumbrado Publico — RETILAP, establece en la Seccién 700 la “INTERVENTORIA DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO’, estableciendo dentro de los requisitos generales que “Todo
municipio deberd contratar una interventoria para el servicio de alumbrado publico con alcance
técnico, operativo y administrativo, siguiendo las disposiciones del presente Reglamento Técnico y
las de Ley para su seleccién”.

De igual manera esta interventoria debera realizar el seguimiento tecnica, administrativa, financiera,
ambiental, de salud ocupacional y seguridad industrial al Contrato de Obra Publica cuyo objeto sea
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL DE SALUD OCUPACIONAL Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”; contrato que resultara del proceso licitatorio que se lleva
actualmente bajo el nimero SI-LP-002-2022, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece:
“... los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién o concurso
publico, la Interventoria deberéa ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista ....” y en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Nuevo Estatuto Anticorrupcion
“sefiala:

“(...) Supervisién e interventoria contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las autoridades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado sobre la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria...”

Para la realizacién de los objetivos descritos anteriormente el municipio de Bucaramanga, tiene previsto
dentro del banco de programas y proyectos de inversion Municipal, el PROYECTO: “MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, gue se encuentra enmarcado
dentro de los postulados del plan de desarrollo 2020 — 2023 “BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES” Linea estratégica: Bucaramanga ciudad vital; La vida es sagrada; Componentes: espacio
publico vital; Programa: Alumbrado publico urbano y rural con el No de registro municipal No 20200680010114
del 28 de enero de 2022.

Al tenor de lo expuesto, es conveniente y pertinente realizar un proceso contractual para contratar
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL DE SALUD OCUPACIONAL Y
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SEGURIDAD INDUSTRIAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 (Modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021), las variables utilizadas para calcular el valor del contrato son las
siguientes:

Con base en la distribucion de los recursos de personal, equipos y vehiculos se realizé el presupuesto oficial con las
cantidades totales, asi:

3.4.3.1. COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONALES

1. COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

CANT DESCRIPCION TIEMPO | MESES | VALOR MENSUAL |  VALOR PARCIAL
Profesional 1.
L |Dctor e iterventora 50% g |$  5701.20800($ 22 .805.192,00
q |Profesional2 100% 8 |$ 3537348008 28.693.784,00
Ingeniero Eledricista
Profesional 3.
1 |ingeniero Eeecirrioo 100% g |$  345922800($ 27.673.824,00
q  |Profesional 4 100% 8 |$  3.07486900|$ 24.508,952,00
Ingeniero HSEQ
Temologo Eledricista 100% 3 [s  18577400[$ 74.309.360,00
Temico Eledricista 100% g s 1e711300]8 26.033.888,00
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL| § 204.120.000.00
FACTOR MULTIPLICADOR 241
A= TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL| § 492.745.680,00
2. OTROS COSTOS DIRECTOS
VALOR UNT
ITEM DESCRIPCION UND| CANT | MESES MENSUAL VALOR PARCIAL
21 |Motociceta induido combustible Ud| 5 8 s 70247500 $ 28.099.000,00
22 |Ariendoy senvicios publicos Und| 1 g |$  1.09316700($ 8.745.3%,00
23 |edicon de informes, fotografias, planos | Und | 1 8 s 21863300 $ 1.749.064,00

Vehiaulo Campero y/o amioneta 4xd,
24 |minmo  Modelo 2010 (Induye| Und 1 8 $ 4.700.618,00 | § 37.604.944,00
conductor +combustible)

Vehiaulo Campero y/o amioneta 4xd,

25 |minimo Modelo 2010 (Sin conductor| Und 3 8 $ 3.060.868,00 | $ 73.460.832,00
+combustible)

26 |Equipos de Medicion Ghb 1 8 $ 1.182807.00 | % 9.462.456,00

B= SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS| $ 159.121.632,00

C= (A+B) TOTAL COSTOS DE LA INTERVENTORIA| § 651.867.312,00

D= FACTOR ADMNISTRACION (13%)| $ 84.742.751,00

VALOR TOTAL DE LA NTERVENTORIA ANTES DE VA (C+D) $ 736.610.063,00

VA 19% $ 139.955.912,00

VALOR TOTAL DE LA NTERVENTORIA DESPUES DE VA $ 876.565.975,00

IV.  ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Para el municipio de Bucaramanga es de crucial importancia que los proyectos adelantados para la optimizacién de su
infraestructura en cualquier lineamiento administrativo tengan un control adecuado en cuanto a los ambitos técnico,
administrativo, financiero, legal y ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Contratacion, para prevenir
gue el presupuesto sea destinado a algun objeto diferente al del contrato establecido.

La interventoria es la labor que cumple una funcién natural o juridica, para controlar, exigir y verificar la ejecucion y el
cumplimiento del objeto, las condiciones y los términos y las especificaciones del contrato, el convenio, las
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concertaciones celebradas por las funciones publicas dentro de los parametros de costo, tiempo, calidad y legalidad,
conforme a la normatividad vigente.

La ejecucion idénea del presupuesto de las Entidades Publicas exigentes dentro de otros aspectos, un proceso
contractual agil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de la economia, transparencia y objetividad consagrados
en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es necesario adoptar
mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoria o supervision que garantice a la entidad como
responsable ante el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras
(en lo contable, presupuesto y tesoreria), misional y técnico.

Con la Constitucion Politica de 1991 se cambia la figura del control, perceptivo y posterior por parte de los organismos
de control, propiciando la figura del control interno como sistema implicito sustentado en el Autocontrol, sin embargo la
experiencia demuestra que esta practica obedece a una cultura arraigada en principios morales y éticos de quienes
manejan y deciden sobre la utilizacion de los recursos publicos, los cuales estan lejos de interiorizarse, la experiencia y
el resultado en los Ultimos afos.

La experiencia ha demostrado que la figura del interventor/supervisor no cumple con las exigencias y el rigor que requiere
la responsabilidad atribuida, y por el contrario es cubierta por los requisitos de experiencia, independencia y buen juicio
y en otros casos atiborrados por cargas de trabajo diversas, que distraen y minimizan la atencién sobre la ejecucién de
los contratos que garantizan el cumplimiento de los objetivos pactados.

Para que éste encargo sea efectivo, el perfil del interventor o supervisor debe corresponder a un profesional con
experiencia en el objeto contratado y en temas administrativos y financieros, con criterios claros y soportados y con
amplio sentido de independencia, es decir, para cumplir con los propésitos de su mision, un interventor debe cumplir
funciones técnicas, funciones administrativas y funciones contables. Las funciones técnicas son las que se refieren al
objeto del contrato; Las funciones administrativas son las acciones que debe adelantar el interventor para garantizar el
cumplimiento de las clausulas del contrato que controla y de la normatividad referente a los contratos; las funciones
contables son las relativas al manejo de cuentas del contrato.

Por todo esto existe la necesidad de propiciar la creacién de una Unidad de Interventoria en las entidades donde exista
alto volumen de presupuesto ejecutado a través de la figura de la contratacion, dado el proceso de modernizacion en la
gue ésta incursa las entidades del estado, que contribuya a buscar la armonia en un proceso de manera planificada, a
blindar a la organizacion permanentemente a través de un grupo calificado, especializado y organizado, como Unidad
de apoyo y control.

V. ESTUDIOS ECONOMICOS

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el crecimiento y desarrollo de un
pais. La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas macroeconomicas
y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el
sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

La globalizacién de las economias es una realidad que exige de los paises un esfuerzo para optimizar sus procesos
productivos, siendo la disponibilidad y accesibilidad de los bienes una condicion necesaria para lograr una mayor
competitividad en el contexto internacional, razdn por la cual las infraestructuras y los servicios de transporte deben ser
eficientes, rentables, confiables y ecol6gicamente sostenibles.

Los acuerdos comerciales que han sido una de las principales estrategias de internacionalizacion de la economia
colombiana, son fundamentales en la integracién de nuestra economia al mundo. Por esto, se requiere que los objetivos
de politica como la facilitacion del transporte y el comercio, la eficiencia en funcion de los costos y de los servicios de
transporte, la seguridad de la cadena de suministro, y el adecuado manejo del tema ambiental, se combinen en un marco




ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA | Cédigo: F-GJ-1140-238,37-057
PROCESOS DE LICITACION PUBLICA O PARA LA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE [ Version: 2.0
BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS

- TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, Fecha aprobacion: Diciembre-21-2018
Blhcaramanga | SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA O

CONCURSO DE MERITOS Pagina 5 de 19

de politica global y estratégico que permita ofrecer a la economia nacional las condiciones adecuadas para aumentar la
competitividad en los mercados internacionales.

B. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL

Para el afio 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3.7%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4.5%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
3,2%, explicado por:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en volumen?
20207~ Aiio total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Seril iginal
it estacional y calendario

Actividad econémica

Afio total Anual Trimestral
2020 /  2020"-1v/ 2020 -1v/
2019° 2019°-1vV 2020 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 -3.2 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 -20 6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4,1 -2,5 32

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Ppreliminar

Pprovisional

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

C. IPC
Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2020

Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Diciembre 2019 - 2020

4,00 380

161

Anual Mensual
n2019 w2020

Fuente: DANE, IPC.
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El indice de precios al consumidor, de acuerdo con el Banco de la Republica, es un indicador que refleja las variaciones
que en conjunto sufren los precios de los bienes que adquieren normalmente los consumidores del pais; en Colombia
su calculo es responsabilidad del DANE; Es un ndmero que resume las variaciones de los precios de una canasta de
bienes, la cual se supone que es representativa del consumo de una familia promedio. El indice es un promedio
ponderado de los precios de todos los bienes que componen la canasta. Este indicador nos permite observar desde una
perspectiva objetiva la inflacién de la economia colombiana, y es por esto por lo que se analiza la informacion del IPC
indiferentemente de si la relacién del sector correspondiente al proceso sea directa o tangencial con los elementos que
conforman la canasta a partir de la cual dicho indicador se calcula.

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registr6 una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre de 2019. En el
ultimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo, Educacién
(-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2020 en comparacion con diciembre de 2019, la variacion anual de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%),
arriendo imputado (1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (40,48%),
vehiculo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%), productos
farmacéuticos y dermatolégicos (5,98%) y productos de rio y mar (9,23%).

Las mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehiculos (-12,22%), inscripciones y
matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-
6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para mujer (-6,06%).

IPC. Variacion mensual, total y por divisiones de bienes y servicios, seglin ciudades

Diciembre 2020
>
8 >3
S ] ) 9 ® 5 0
< © © k] O ‘= - P o
[} 2 8 [} b = ] © ] 2
S o = T ¥ = £ 8 = o o
< = S s 2 w5 £ 2 2 2
o : > = s o 3 S :l? o
2 4 - 9 G = £ € o S5 > 8
@ 2 B =2 o8 T 98 8§ > S . o 0B
Ciudades S ‘© o s £ gow 23 & g s S ] S °
B s 2 s s 583z & s T 8 ] € 5 F
@ 5] o 5o O S e S J o © 3
o = [a] < v s 9 = N} ] w = (]
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<] o e c O g v £ o« ] c
€ o o 2 = 5 (=} o 2
] [} = £ ] k= [
£ 2] e ® E =
-_— 'a‘ E [o]
< = (-
Total IPC 043 -0,05 2,95 0,52 0,31 0,12 0,12 0,38 069 -211 049 0,07 0,38
Medellin 063 002 339 0,86 013 0,15 0,24 1,25 1,02 -1,56 1,40 -0,02 0,74
Barranquilla 0,15 0,09 2,36 1,20 0,04 -0,24 -0,09 0,12 0,12 -6,20 0,99 0,06 0,45
Bogota, D.C. 0,25 -0,16 2,50 0,14 0,57 0,11 o,00 0,24 1,13 -1,28 0,13 0,24 0,19
Cartagena De Indias 0,03 -0,18 3,36 0,67 0,06 -0,37 0,15 -0,20 0,08 -12,61 0,32 -0,29 0,08
Tunja -0,14 0,57 3,64 0,27 0,13 0,19 -0,80 0,81 -0,04 -421 0,27 0,08 -0,05
Manizales 0,73 0,34 3,54 0,20 0,16 0,20 0,19 -0,24 139 -1,55 0,71 0,30 0,43
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Florencia 1,01 -016 275 084 0,10 -003 040 066 070 -0,67 019 020 0,72
Popayén 054 -013 325 0,55 006 -026 084 015 0118 -039 045 0,19 055
Valledupar 058 032 630 091 002 000 079 002 -002 -227 009 018 0,72
Monteria 017 040 695 115 022 -042 -006 006 004 -478 018 001 0,76
Neiva 148 -002 315 646 024 -029 057 022 -011 -176 016 0,14 247
Riohacha 076 043 185 1,53 011 -030 034 001 006 -38L 029 000 0,70
Santa Marta 031 042 300 1,28 024 014 014 051 021 -7,54 077 -0,14 0,60
Villavicencio 157 043 259 -0,12 006 070 036 -001 0,72 -449 097 -035 041
Pasto 033 007 330 008 045 003 007 030 074 -1,28 124 -021 0,34
Cucuta 132 027 255 120 011 014 015 001 1,02 -325 104 -0,10 0,83
Armenia 062 040 395 042 008 000 021 039 173 -507 1,20 021 057
Pereira 08 030 349 040 037 023 029 004 098 -198 096 -0,17 057
Bucaramanga 066 -053 296 0,19 002 051 018 039 -031 -1,70 045 -001 026
Sincelejo 063 009 58 124 003 009 002 -001 000 -160 016 014 0,76
Ibagué 1,19 036 354 028 012 041 005 014 115 -225 044 022 048
Cali 0,03 -041 3,09 0,52 025 064 033 035 -095 -277 036 -0,27 0,24
Otras Areas Urbanas 039 -003 167 022 017 013 041 -008 025 -7,91 029 040 020

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y

redondeo.

Actualizado el 5 de enero de 2021

D. CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE

NACIONES UNIDAS, CODIGO UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA

CLASES

81- Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacion y Tecnologia Ingenieria

Electrénica.

10- Servicios Profesionales de | 17- Ingenieria

Eléctrica

y

81- Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacion y Tecnologia Ingenieria

10- Servicios Profesionales de

15- Ingenieria Civil y Arquitectura.

83- Servicios Publicos y Servicios
relacionados con el sector publico.

10- Servicios Publicos

18- Servicios Eléctricos

VI. DEMANDA EN EL SECTOR

En el Municipio de Bucaramanga y en el departamento en los Ultimos afios se han celebrado los siguientes

procesos de contratacion relacionados con el proceso en cuestion:

SI-CM-015-2015

ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL DIAGNOSTICO, EVALUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADOS PARA LOS ASENTAMIENTOS CAMILO TORRES, CIUDAD
PERDIDA, CUYAMITA, LAURELES PARTE BAJA, MILAGRO DE DIOS,
NAPOLES CURTIEMBRE, PANTANO SANTANDER, PORTAL DE LOS
ANGELES, VILLAS DE GIRARDOT Y ZARABANDA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

$1,950,000,000

09/07/2015

04

SI-CM-031-2019

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A TRAVES DE POZOS SEPTICOS EN
EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER

$462.504.765,00

02/08/2021

01
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SI-CM-001-2021

INTERVENTORIA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA RED
VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER.

$1.713.938.598

24/03/2021

117

SI-CM-002-2021

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO DAMASO ZAPATA FASE | DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

$537.882.287

12/04/2021

69

SI-CM-004-2020

INTERVENTORIA A LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y
ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER.

$1.348.391.729

23/04/2021

83

SI-CM-004-2020

INTERVENTORIA A LA ADECUACION DE ANDENES, ESCALERAS Y
PASAMANOS VIABILIZADOS POR EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA — SANTANDER.

$ 375.140.442

20/11/2020

04

SI-CM-005-2020

INTERVENTORIA A LA ADECUACION DEL CENTRO VIDA DEL BARRIO
ALVAREZ EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

$98.891.320,50

17/11/2020

09

SI-CM-006-2020

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE EQUIPAMIENTOS
URBANOS VIABILIZADOS MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

$327.000.000

20/11/2020

07

SI-CM-029-2019

INTERVENTORIA A LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO
URBANO MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

$318.238.011

18/08/2019

03

SI-CM-030-2019

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
ADECUACIONES LOCATIVAS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA IE CLUB UNION, IE TECNICO
DAMASO ZAPATA-SEDE VILLA HELENA, |IE SANTO ANGEL SEDE A, IE
GUSTAVO COTE URIBE SEDE A, IE RAFAEL GARCIA HERREROS, IE
NUESTRA SENORA DEL PILAR SEDE A, IE PROMOCION SOCIAL DEL NORTE
SEDE A, CENTRO EDUCATIVO RURAL VIJAGUAL SEDE A, IE LA JUVENTUD
SEDE A, E IE JORGE ARDILA DUARTE SEDE A, PARA LA IMPLEMENTACION
DE DIEZ (10) AMBIENTES DE APRENDIZAJE CON ENFOQUE STEAM EN EL
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE CIUDAD

$211.639.775

30/08/2019

01

SI-CM-006-
2019

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO DEL PARQUE RECREAR EN EL BARRIO
KENNEDY DEL MUNICIPIO DEBUCARAMANGA

$627.370.380

11/03/2019

06

VIl.  MIPYMES EN EL DEPARTAMENTO

En el departamento de Santander figuran 821 empresas en el sector de Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos
y analisis técnicos, de las cuales 821 se encuentran ubicadas en el municipio de Bucaramanga, 80 menos de las que se
encontraban registradas en el afio 2020, afio donde se encontraban registradas 901 empresas en dicho sector.

Las proporciones de las empresas registradas en el muncipio, de acuerdo a sus tamafios es la siguiente:

e Total

Tamafio: Micro

e Tipos Juridicos:
e Sociedades: 75.99%
e Personas naturales: 24.01% .

1 654 .

Tamafo: Pequefia

Total: 149

Tipos Juridicos:
Sociedades: 90.60%
Personas naturales: 9.40%

e Crecimiento: -11.00% e Crecimiento: -1.00%
e Participacion: 79.66% e Participacion: 18.15%
e Ganancia en participacion: ¢ Ganancia en participacion:
e +0.00pp* e  +0.00pp*
e Edad promedio: 2 afiosy 1 e Edad promedio: 6 afiosy 4
e meses e meses

[ ]

[ ]

Tamafio: Mediana

Tamafio: Grande

e Total: 16 e Total: 2

e Crecimiento: -11.00% e  Crecimiento: 100.00%

e Participacion: 1.95% e Participacion: 0.24%

e Ganancia en participacion: ¢ Ganancia en participacion:
e +0.00pp* e  +0.00pp*

e Edad promedio: 18 afios y 4 e Edad promedio: 20 afios y 6
e meses e meses

e Tipos Juridicos: e Tipos Juridicos:

e Sociedades: 100.00% e Sociedades: 100.00%

e  Personas naturales: 0.00% e Personas naturales: 0.00%

Adicionalmente, podemos ver que las variaciones de sus cuentas contables en los Ultimos afios es la siguiente:
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CUENTA 2017 2018 2019 2020
Valor: 296,623 Valor: 331,723 Valor: 367,045 Valor: 425,603

ACTIVO Crecimiento: 0.00% Crecimiento: 11.83% Crecimiento: 10.65% Crecimiento: 15.95%
Promedio: 12.81 Promedio: 12.81 Promedio: 12.81 Promedio: 12.81
Prom. anual: 1.09 Prom. anual: 1.09 Prom. anual: 1.09 Prom. anual: 1.09
Valor: 132,300 Valor: 157,792 Valor: 157,427 Valor: 199,113

PASIVO Crecimi(_anto: 0.00% Crecimi(_ento: 19.27% Crecimi(_ento: -0.23% Crecimignto: 26.48%
Promedio: 15.17 Promedio: 15.17 Promedio: 15.17 Promedio: 15.17
Prom. anual: 1.11 Prom. anual: 1.11 Prom. anual: 1.11 Prom. anual: 1.11
Valor: 271,369 Valor; 289,932 Valor; 328,250 Valor: 466,000

VENTAS Crecimiento: 0.00% Crecimiento: 6.84% Crecimiento: 13.22% Crecimiento: 41.96%
Promedio: 20.67 Promedio: 20.67 Promedio: 20.67 Promedio: 20.67
Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14
Cantidad: 23,746 Cantidad: 18,411 Cantidad: 27,144 Cantidad: 40,161

UTILIDAD Crecimiento: 0.00% Crecimiento: -22.47% Crecimiento: 47.43% Crecimiento: 47.96%

NETA Promedio: 24.31 Promedio: 24.31 Promedio: 24.31 Promedio: 24.31

Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14 Prom. anual: 1.14

Esta informacién refleja el comportamiento del mercado de acuerdo a los datos recolectados por las cAmaras de comercio en la plataforma
Compite360 a la fecha 27/01/2021 y fue recolectada el dia 28/01/2021.

VIII.  APOYO A LA INDUSTRIA

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) servicios nacionales o con trato nacional
o por (ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso otorgara simultaneamente el puntaje por
(i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii) incorporacién de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de interventoria, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocién de servicios nacionales o con trato nacional 20
incorporacion de componente nacional en servicios 5
extranjeros

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
La entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: (i) servicios nacionales o (ii) con trato nacional.
Para que el proponente obtenga puntaje por servicios nacionales debe presentar:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del
objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: el certificado de existencia y representacion legal emitido por las
Camaras de Comercio.

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios son originarios de
los estados mencionados en la seccidon de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacion,
informacion que se acreditara con los documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por servicios nacionales o por trato nacional el proponente nacional o extranjero con trato
nacional no deben presentar el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional. Unicamente deberan presentar los
documentos sefialados en esta seccion.
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El proponente podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania, la falta de certificado de existencia y
representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica; no obstante, no se tendrd en cuenta
para efectos de asignar puntaje por servicios nacionales o con trato nacional.

NOTA: La entidad asignara veinte (20) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan con las
anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones descritas no obtendra puntaje por
servicios nacionales o trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL

La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen a la
ejecucion del contrato mas del 90% del personal calificado de origen colombiano.

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario otorgado por una instituciéon de educacion
superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporaciéon de componente colombiano, el representante legal o apoderado del proponente
debe diligenciar el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el
porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario del proceso.

La entidad Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando el
proponente que presente el Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por promocién
de servicios nacionales o con trato nacional.

El Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional Unicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin derecho
a trato nacional que opten por incorporar personal calificado. En el evento que un proponente nacional o extranjero con
trato nacional lo presente, no sera una razén para no otorgar el puntaje de promocién de servicios nacionales o con trato
nacional.

Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e
integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podran optar por Incorporacion de componente nacional en servicios
extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este nhumeral.

En caso de no efectuar ningin ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nmero minimo de personas con discapacidad de acuerdo
con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 6 — Vinculacion de personas con discapacidad suscrito por la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, en el cual certifique el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién, ii)
acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en
el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberd estar vigente a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Para los proponentes plurales, la entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que
aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratacion. Este
porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en
SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.1.2.1, sin importar si la experiencia es general o especifica.

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal de
la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de
contratacion.
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IX.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

DEFINICION DE LA MUESTRA: Fuente Externa: Sector de Servicios — Actividades de Arquitectura e Ingenieria,
Ensayos y Analisis de la Superintendencia de Sociedades y Proponentes del Sector Servicios de Ingenieria en el
municipio de Bucaramanga en el afio 2020.

Se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo con el decreto 1082 de 2015y a los
manuales de Colombia Compra Eficiente, seleccionandose asi los indicadores que garanticen la mayor participacion de
proponentes aptos para el cumplimiento del proceso contractual en cuestion.

El municipio de Bucaramanga, con el propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes realizé un estudio de los estados
financieros de cada uno de los proponentes del sector consultoria para los procesos adelantados por el municipio en la
secretaria de Infraestructura en el afio 2020, analizando la informacién correspondiente al afio 2019, brindando asi una
imagen mas reciente del panorama econdémico del sector; a continuacion, se presentan los resultados de ese estudio,
los indicadores solicitados, la muestra usada para el estudio, y los porcentajes de inclusion de los posibles participantes
frente a una variedad de escenarios.

A. INFORMACION DE LA MUESTRA

PARTICIPACION PROPONENTES/ | |y oo o NIVEL COEII;ZR?”R[;-I\EDE RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
EN EL INDICE INDICADORES : ENDEUDAMIENTO e PATRIMONIO ACTIVO
2.22352486% :é;,’ASR/SSGARC'A PARRA 12,68 66.27% 9.924.48 129,01% 43,52%
1,96981472% /ELLIQ%:O HERNANDEZ 1103,36 11,68% 938 30,14% 26,62%
CARLOS _ ALBERTO
1,48511579% R NP 64,05 1.29% 3141 14.05% 13.87%
3.29285851% COEDCO SAS. 232 49.76% INDETERMINADO 103.10% 51.80%
5.22118230% CONSTRUMARCA SAS. 37.20 41,65% 768 82.67% 48.24%
CONSULTORES
ESPECIALIZADOS Y
1058896465% | oo o 439 35,95% 89.73 49.87% 31,04%
SANTANDER SAS.
CONSULTORES SOLANO
350333002% N 5,84 24,55% 469 11,25% 8.49%
CORTES RUEDA
1,08136941% R ERIASAS, INDETERMINADO 0,00% INDETERMINADO 6.23% 6.23%
CUBKO OBRAS Y
349910570% A 1476 7.09% INDETERMINADO 20,99% 19.50%
ELSA MARIA RUEDA
0.96187586% LANDINEZ  INGENIERIA | INDETERMINADO 0,00% INDETERMINADO 6.46% 6.46%
SAS.
EQUILATERO
0,66076412% ARQUITECTURA E 21527 031% 230,01 9.24% 9.21%
INGENIERIA SASS.
FUNDACION __ ACTIVA
0.74979194% O E G AL INDETERMINADO 4.28% INDETERMINADO 2253% 2157%
1.39860310% GAM INGENIERIA SAS. 1524 17.60% 116,84 35.62% 29.35%
3.81812804% HOR INGENIEROS SAS. 3.68 2548% 1079317 56.06% 41.78%
0.23005505% HER INGENIERIASAS. | INDETERMINADO 0.00% INDETERMINADO 0.00% 0.00%
INGENIEROS
9,35769817% CONSTRUCTORES Y 8,06 21,.29% 31,69 12,60% 9,99%
ASESORES SAS.
INGENIEROS
CONSULTORES v
209611221% S TR 365,98 16,30% 625,39 13.12% 10,98%
DINCOD SAS.
3,41403634% SQ'RNL'E)% ACERO  JUAN 35,02 4759% 6,54 15,51% 813%
1946613131% | RIANO MOLANO OMAIRA 62,09 4.01% INDETERMINADO 2005% 19.23%
6.92194318% SERTAP SAS. 18023 053% 182.12 46.09% 45,85%
8.91762742% SITELSASAS, 2223 29,96% 3453 56.05% 39.26%
2 56245798% SOLIDOS SAS. 1418 6.93% INDETERMINADO 22.34% 20.79%
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TOLOZA ROJAS EDITH

6,57930932% COSTANZA

2,43 67,18% 14,53 12,03% 3,95%

B. RESULTADOQOS, INDICADORES, E INFORMACION RELEVANTE

RAZON DE
IND. DE NIVEL COBERTURA DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ: ENDEUDAMIENTO: | INTERES: UOAII PATRIMONIO: ACTIVO: UTILIDAD
ACTIVO CTE PASIVO / INTERESES UTILIDAD OPERACIONAL O
IPASIVO TOTAL/ACTIVO PAGADOS O | OPERACIONAL O NETA | NETA /ACTIVO
CORRIENTE TOTAL GTOS DE / PATRIMON. TOTAL TOTAL
INTERESES
Promedio 114,157416 20,8572% 1540,14593 33,6994% 22,4670%
Promedio
ponderado  por| g, canig5q 23,7506% 693,567362 36,2345% 25,2945%
participacion de
Activos
INDICADORES A EXIGIR
IND. DE NIVEL C%‘;ZE%'\T‘BgA RENTABILIDAD | RENTABILIDAD GSEQ:TEF:\‘/I gtEE
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | {25 Fe | PATRIMONIO ACTIVO CUMPLE
>= 1 <= 70% >= 1 >= 0% >= 0% 95,652174%
C. Liquidez

La liquidez es la capacidad que tiene una empresa para obtener dinero en efectivo y asi hacer frente a sus obligaciones
a corto plazo. En otras palabras, es la facilidad con la que un activo puede convertirse en dinero en efectivo. Segun el
SIREM para el Macro sector SERVICIOS SECTOR —Actividades de arquitectura e ingenieria— arrojo como resultados
para el 2014 y 2015 un indicador de 1.60 y 1.58 respectivamente.

D. Endeudamiento

El endeudamiento nos indica en que porcentaje los activos totales de una empresa estan comprometidos con sus
acreedores (pasivo total/activo total), segun el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados para el 2014
y 2015 un indicador de 54,09% y 57,42% respectivamente.

Adicionalmente, a partir de los resultados obtenidos por el estudio, y las fechas correspondientes a la informacién
obtenida para el mismo, la entidad se ha tomado la libertad de usar indicador cercano al presentado por la fuente de
referencia para garantizar la pluralidad de oferentes; pero que de igual manera refleje un semblante de solidez y liquidez
minimo para cumplir con el objeto contractual del proceso en cuestion.

E. Coberturade intereses

La razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa para cumplir obligaciones Financieras
adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la
probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras segun el SIREM para el Macrosector servicios
arrojo como resultados para el 2014 y 2015 un indicador de 6,91 y 6,51 respectivamente.

F. Rentabilidad del patrimonio
El indicador de la rentabilidad del patrimonio mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio, a mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y, por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional, el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados para el

2014 y 2015 un indicador de 19,41% y 18,94% respectivamente.

G. Rentabilidad del activo
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Mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada peso invertido en el activo, a mayor rentabilidad sobre
los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas, el SIREM para el Macrosector servicios arrojo como resultados
para el 2014 y 2015 un indicador de 8,61% y 7,27% respectivamente.

H. Capital de Trabajo

El capital de trabajo son aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar, es decir determina los recursos
liquidos con que cuenta la empresa si se pagan todos los pasivos corrientes a corto plazo.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario el indicador de capital de trabajo como indice adicional a los
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, puesto que analizadas las variables del proceso, es indispensable medir la
solvencia del proponente en términos absolutos, garantizando que el futuro contratista cuente con los recursos para
iniciar la operacioén del contrato y pueda realizar los gastos pre operativos, operativos o inversiones requeridas mientras
el flujo de caja fruto de los pagos que efectia EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ingresan a sus operaciones.

Por ende, para el céalculo de este indicador, la Administracién Municipal solicitara que los proponentes cumplan con el
siguiente capital de trabajo:

Formula Valor a Solicitar
CT = Activo Corriente — Pasivo Corriente | >= 10% del Presupuesto Oficial

X.  ASPECTOS LEGALES

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Por la cual se expide el Estatuto General de
Ley 80 28 de octubre de 1993 Contratacién de la Administracion Publica.
7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de
Ley 361 integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones.
10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para
Ley 590 promover el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresa.
07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria
Ley 816 . . RN
nacional a través de la contratacion publica.
18 de noviembre de Por medio del cual se reglamentan las veedurias
Ley 850 .
2003 ciudadanas.
16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para
Ley 1150 la eficiencia_y la transpa_renciz_i en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.
12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 . T . .
investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica.
15 de Enero de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan
Ley 1882 disposiciqrjes ) or_ientadas a f_ortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
03 de noviembre de Por el cual se crea la Agencia Nacional de
2011 Contratacion Publica —Colombia Compra
Decreto 4170

Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.
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01 de diciembre de Del riesgo previsible en el marco de la politica
2011 de contratacion publica.

10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedimientos 'y

tramites  innecesarios  existentes en la

Administracion Publica.

Acuerdo Municipal 030 Agosto 04 de 2010 Politica Ambiental de Bucaramanga.

Circular externa Unica

de Colombia Compra 2018
eficiente

CONPES 3714

Decreto 019

Circular externa unica de Colombia Compra
eficiente.

Xl.  ASPECTO INTERNACIONAL

e conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N° 1082 de 2015,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015
“Estudios y documentos previos”, se debe indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En consonancia con lo sefalado en las anteriores disposiciones y ante la obligacion que tienen las Entidades
Estatales de determinar en la etapa de planeacién de cada Proceso de Contratacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente el dia 24 de Noviembre de 2021 actualiz6 el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V.1, en el cual se dispuso que dicha
determinacion se debe verificar segun al NIVEL al que pertenece la entidad, que para el caso de la
Corporacion, corresponde al NIVEL MUNICIPAL.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, que tienen como
fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a las inversiones, a partir de
obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada
con las compras publicas. En los Capitulos de Compras Publicas de los Acuerdos Comerciales se establece
el principio de no discriminacion, el cual se materializa, entre otros, en el estandar de Trato Nacional para
proveedores, bienes y servicios originarios de los paises que son Partes firmantes de los respectivos
Acuerdos. Asi mismo, comprenden en sus Anexos la cobertura especifica, es decir, los listados de Entidades
Estatales, bienes y servicios que quedan cubiertos y cuyas modalidades de contratacién son regulados por
Acuerdo Comercial aplicable.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de seleccion, las
reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, asi
como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales
también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y con los plazos
minimos para la presentacion de las ofertas.

De otra parte, debe sefalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial de
contratacion, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratacion para la correcta aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales, en el Capitulo de Compras Publicas, contienen entre otros aspectos:
(1) una lista de las Entidades Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial
(i) (los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion y




ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO PARA | Cédigo: F-GJ-1140-238,37-057
PROCESOS DE LICITACION PUBLICA O PARA LA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE [ Version: 2.0
BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS

- TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, Fecha aprobacion: Diciembre-21-2018
Blhcaramanga | SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA O

CONCURSO DE MERITOS P&agina 15 de 19

(iii) las excepciones a la aplicacion del Acuerdo Comercial segun el objeto del Proceso de
Contratacion.

Es de precisar que aunque Colombia Compra Eficiente ha elaborado un Manual que pone a disposicién de
los participes del Sistema de Compra Publica, cada Entidad Estatal es responsable de revisar el texto de los
Acuerdos Comerciales y sus Anexos; y corresponde a estas el deber de determinar si un Acuerdo Comercial
es aplicable a los Procesos de Contratacion que adelanta.

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha contienen
disciplinas en materia de contratacion estatal:

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V.1,
dispuso que dicha determinacién se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:

Regla 1. La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo est4, este no es
aplicable al Proceso de Contratacion.

Regla 2. La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo esta, el Proceso
de Contratacion, en principio, estd cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la
siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el
Proceso de Contratacidn no estara cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis
adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial
y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

Regla 4. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de
Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal
debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
AL PROCESO DE CONTRATACION:

Colombia Compra Eficiente recomendé incluir expresamente en los Documentos del Proceso la lista de
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion para lo cual sugirié utilizar la siguiente tabla:

Valor del
Proceso de Excencion Proceso de
Entidad Contratacion A Iicszle al Contratacion
Acuerdo Comercial ¢éVigente? Estatal Superior al P Cubierto por
. Proceso de
Cubierta Umbral del -, el Acuerdo
Contratacion .
Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza del Pacifico Ch"? S! S! g No No
Peru Si Si No No No
Chile Si Si No Si No
Costa Rica Si Si No No No
Estados AELC Si Si No Si No
., El Salvador Si No Si No No
Triangulo Norte 5 ; X X
Guatemala Si Si Si No Si
Unién Europea Si Si No No No
Israel Si Si No No No
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Reino Unido e Irlanda del Norte Si Si No No No
Comunidad Andina Si Si Si No Si

Con base en la tabla, el andlisis para el proceso de seleccién que tiene por objeto: “IINTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA?” es:

REGLA 1: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR QUE EL TRATADO ESTE VIGENTE

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha contienen
disciplinas en materia de contratacion estatal:

Acuerdo Comercial Capitulo de Compras Publicas Acuerdo Comercial Ly e Colemera Uz aprueba l
Acuerdo Comercial

Chile
Alianza del Pacifico México Capitulo VIII del Protocolo Adicional Ley 1746 de 2014
Perd
Canada Capitulo X1V y Anexo XIV del texto final del Acuerdo Ley 1363 de 2009
Chile Capitulo Xlll'y Anexo XIII del A_cuerdq de Libre Comercio entre Ley 1189 de 2008
Colombia - Chile
Capitulo XIV y Anexo XIV del Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Corea
Capitulo X y Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica
Capitulo I1X, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta
licitaciones electronicas y Decision No. 2 del Acuerdo de
Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados
Unidos de América
Capitulo VII, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los Estados AELC
Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia

El Salvador Capitulo 11 y Anexo 11 Tratado de Libre Comercio entre la
Tridngulo Norte Guatemala Republica de Colombia y las Republicas de el Salvador, Ley 1241 de 2008
Honduras Guatemala y Honduras

Titulo VI y Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea Unién Europea y Colombia y Pert, Decision 01 de 2017, y Ley 1669 de 2013

Decision 01 de 2021
Capitulo 9 y Anexos 9-A y 9-B del Tratado de Libre Comercio entre
Israel la Republica de Colombia y el Estado de Ley 1841 de 2017
Israel
Provisionalmente se siguen aplicando las mismas
condiciones de acceso descritas por el Acuerdo Multipartes de los
Paises Andinos con la Unién Europea, es decir, las disposiciones
Reino Unido e Irlanda del Norte del Titulo VI'y Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial Ley 2067 de 2020
entre la Union Europea y Colombia y Pert, Decision 01 de 2017 y
Decision 01 de 2021, hasta la entrada en vigor de dicho Acuerdo
Comercial
Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Corea Ley 1747 de 2014

Costa Rica Ley 1763 de 2015

Estados Unidos Ley 1143 de 2007

Estados AELC Ley 1372 de 2010

México Ley 172 de 1994

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la Decision 439
de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-—, la cual incluye algunas obligaciones
en materia de Trato Nacional para servicios.

REGLA 2: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR SI ESTA INCLUIDA EN EL ACUERDO COMERCIAL

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Gnicamente con
Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de la
Comision de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacion llevados a cabo por los municipios
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deberén otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito
el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordé que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogot4,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacién publica llevada a cabo por estos
municipios se deberd dar aplicacion a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras publicas
a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Salvo por algunas excepciones?, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas?) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Union Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN

La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

REGLA 3: SI LA ENTIDAD ESTATAL ESTA INCLUIDA EN EL ACUERDO COMERCIAL

Se debe verificar que el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor
a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio,

estara cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad deberé observarlo.

De acuerdo al Anexo No. 03 de la aplicacion de los acuerdos comerciales para las entidades estatales del
nivel municipal los acuerdos manejan los siguientes umbrales:

Bienes y Servicios a partir Servicios de Construccién a partir

Acuerdo Comercial

(o[} de

Alianza del Pacifico (F:,Z'r'j $1.131.072.527 $ 25.706.187.670
Chile $1.124.020.650 $ 25.545.923.858
Costa Rica $ 2.059.666.877 $ 25.725.714.885
Estados AELC $1.041.958.933 $ 23.680.884.850

. El Salvador
Triangulo Norte Guatemala $ 85.000.001 $ 85.000.001
Unién Europea $ 938.656.236 $ 23.466.405.900
Israel $ 1.405.744.025 $ 28.114.880.500
Reino Unido e Irlanda del Norte $ 938.656.236 $ 23.466.405.900
Comunidad Andina Aplica para todos Aplica para todos

El Presupuesto Oficial para el presente proceso asciende al valor de $876.565.975,00 INCLUIDO IVA. Por lo
anterior para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (chile y Pera), Chile, Costa Rica, Estados de
AELC, Unién Europea, Israel y Reino Unido e Irlanda del Norte, los acuerdos NO son aplicables en virtud que
el valor del presupuesto oficial del presente proceso es Inferior a los valores minimos estipulados para cada
tratado.

! Estas excepciones corresponden a los nimeros 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unién
Europea, de acuerdo con la Decision 01 de 2018, no se incluyen las entidades con caracter industrial
y comercial.

2 Incluyendo la Federacién Colombiana de Municipios.
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Por lo tanto, los tnicos tratados aplicables para esté proceso contractual son: Triangulo del Norte (Unicamente
Guatemala) y comunidad Andina (Decision 439 de 1998 CAN) ya que estos acuerdos Sl son aplicables en
virtud del presupuesto oficial que es superior a los valores minimos estipulados.

REGLA 4: EXCEPCIONES
Para el presente proceso aplican las siguientes excepciones:
NINGUNA
Las cual son descritas con detalle en la seccidn de excepciones de este documento.

Dado que no hay excepciones aplicables para los tratados de Tridngulo Norte (El Salvador y Guatemala)
y Para el tratado con la Decisién 439 de 1998 CAN que son aplicables al presente proceso contractual. Se
verifico el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y se evidencio que no
cumple con ninguna excepcion, por lo tanto, el presente proceso esta sujeto a cumplimiento del tratado.

En atencién al andlisis citado en el cuadro anterior, el presente proceso es aplicable al tratado comercial de:
La decision 439 de 1998 CAN, en consecuencia, de conformidad al Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion version CCE-EICP-MA-03 V.1, los plazos que aplican:

PLAZO BIENES Y
SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS

TECNICAS UNIFORMES

PLAZO CUANDO HAY
PUBLICIDAD EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES

ACUERDO COMERCIAL

PLAZO GENERAL

Alianza del Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 30 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 30 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
Israel 40 dias 10 dias 10 dias
México 40 dias N/A 25 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Debe sefialarse que, cuando un Proceso de Contratacion esté cubierto por mas de un Acuerdo Comercial, la
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparacion y presentacion de las ofertas
mayor o igual al plazo méas largo contemplado en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de
Contratacion. Esto con el fin de cumplir con los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales
relacionados con este tema.

Se concluye, que EI Municipio de Bucaramanga para el presente proceso contractual le es aplicable los
acuerdos comerciales de Triangulo del Norte (Unicamente Guatemala) y Comunidad Andina, los cuales
S| contemplan plazos previstos para la presentacion de ofertas que deban ser tenidos en cuenta por
Municipio.

A continuacién, se presentan las excepciones a la aplicacién de los Acuerdos Comerciales para las
Entidades Estatales del nivel municipal.
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Acuerdo Comercial ‘
Chile

Excepciones

Alianza del Pacifico Perd 1,2,3,4,5,6,7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61.
Chile 1,2,3,4,5,6,8, 12,14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47.
Costa Rica 1,3,4,56,79, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58.
Estados AELC 1,4,5,6,7,10,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.

Tridngulo Norte El Salvador ,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 38, 48, 49, 59.
Guatemala 1,2,3,4,56,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59.

Unién Europea 1,4,5,6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.
Israel 1,3,4,5,7, 8, 11,12, 13, 14, 15, 16, 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37.
Reino Unido e Irlanda del Norte 1,4,5,6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

La descripcion de las posibles excepciones aplicables en cada caso es la siguiente:

NO APLICA
QUIEN LO ELABORA
FIRMA
NOMBRE Elkin Fernando Lizcano Rodriguez
CARGO Contratista
ORDENADOR DEL GASTO
FIRMA
NOMBRE Ivdn José Vargas Céardenas
CARGO Secretario de Infraestructura




